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Это  цифровая  коиия  книги,  хранящейся  для  потомков  на  библиотечных  полках,  прежде  чем  ее  отсканировали  сотрудники 

компании  Соо^1е  в  рамках  ироекта,  цель  которого  -  сделать  книги  со  всего  мира  доступными  через  Интернет. 

Прошло  достаточно  много  времени  для  того,  чтобы  срок  действия  авторских  ирав  на  эту  книгу  истек,  и  она  иерешла  в  свободный 

доступ.  Книга  переходит  в  свободный  доступ,  если  на  нее  не  были  поданы  авторские  ирава  или  срок  действия  авторских  ирав 

истек.  Переход  книги  в  свободный  доступ  в  разных  странах  осуществляется  ио-разному.  Книги,  перешедшие  в  свободный  доступ, 

это  наш  ключ  к  прошлому,  к  богатствам  истории  и  культуры,  а  также  к  знаниям,  которые  часто  трудно  найти. 

В  зтом  файле  сохранятся  все  пометки,  примечания  и  другие  записи,  существующие  в  оригинальном  издании,  как  ттаиомиттапис 

о  том  долгом  пути,  который  книга  прошла  от  издателя  до  библиотеки  и  в  конечном  итоге  до  Вас. 

Правила  использовапия 

Компания  Соо§1о  гордится  том,  что  сотрудничает  с  библиотеками,  чтобы  иоровссти  книги,  исрсшодн1ио  в  свободный  доступ,  в 
цифровой  формат  и  сделать  их  широкодоступными.  Книги,  перешедшие  в  свободный  доступ,  принадлежат  обществу,  а  мы  лишь 
хранители  этого  достояния.  Тем  не  менее,  эти  книги  достаточно  дорого  стоят,  поэтому,  чтобы  и  в  дальнейшем  предоставлять 
этот  ресурс,  мы  иредириняли  некоторые  действия,  иредотвраш^1юпще  коммерческое  использование  книг,  в  том  числе  установив 
технические  ограничения  на  автоматические  запросы. 
Мы  такж:е  иросим  Вас  о  следующем. 

•  Не  исиользуйте  файлы  в  коммерческих  целях. 

Мы  разработали  программу  Поиск  книг  Ооо§1е  для  всех  иа'шзователей,  иоэтому  исиользуйте  эти  файлы  только  в  личных, 
некоммерческих  целях. 

•  Но  отправляйте  автоматические  запросы. 

Не  отправляйте  в  систему  Соо§1е  автоматп^1еские  запросы  любого  вида.  Если  Вы  занимаетесь  изучением  систем  матнинного 
перевода,  оптического  распознавания  символов  или  других  областей,  где  доступ  к  болыному  количеству  текста  может 
оказаться  полезным,  свяжитесь  с  нами.  Для  этих  целей  мы  рекомендуем  использовать  материалы,  перешедшие  в  свободный 
доступ. 

•  Не  удаляйте  атрибуты  Соо§1е. 

В  каждом  файле  есть  "водяной  знак"  Соо§1е.  Он  иозволяет  пользователям  узнать  об  этом  проекте  и  иомо1ает  им  найти 
дополнительные  материалы  ири  помощи  программы  Поиск  книг  Сооё1с.  Не  удаляйте  его. 

•  Делайте  это  законно. 

Независимо  от  того,  что  Вы  исиользуйте,  не  забудьте  проверить  :1ак01Н10Сть  своих  действий,  за  которые  Вы  несете  полную 
ответственность.  Не  думайте,  что  если  книга  иерешла  в  свободный  доступ  в  США,  то  ее  на  этом  основании  могут 
исиользовать  читатели  из  других  стран.  Условия  для  перехода  книги  в  свободный  доступ  в  разных  странах  различны, 
иоэтому  нет  единых  правил,  иозволяюшдх  определить,  можно  ли  в  определенном  случае  исиользовать  определенную 
книгу.  Не  думайте,  что  если  книга  появилась  в  Поиске  книг  Соо§1е,  то  ее  можно  исиатьзовать  как  у10дно  и  1де  угодно. 
Наказание  за  нарушение  авторских  ирав  может  быть  очень  серьезным. 

О  программе  Поиск  кпиг  Сооё1е 

Миссия  Соо§1е  состоит  в  том,  чтобы  организовать  мировую  информацию  и  сделать  ее  всесторонне  доступной  и  полезной. 
Пр01-рамма  Поиск  книг  Соо§1е  иомохает  пользователям  найти  книги  со  всего  мира,  а  авторам  и  издателям  -  новых  читателей. 
Полиотекстовый  поиск  ио  этой  книге  молено  выполнить  иа  ст]>аиице [ЬЪЪр ;  //Ьоокв . §оо§1е .  сош/ 1 
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нансовоГ{  науки  и  отношеше  ея  къ  другимъ  наукамъ. — 4.  Общее  развит1е  фи- 
нансовъ  въ  XIX  в.  въ  европейскихъ  государствахъ  и  главныя  причины  роста 
бюджетовъ.  —  5.  Учебники  и  общ1Я  пос6б1я  по  финансовой  наук^. —  6.  Ма- 
тер1алы  для  фактическаго  изучен1Я  русскаго  государственнаго  хозяйства. 


1.  Государство  и  его  ц-бли, — Всякое  культурное  госу- 
дарство представляетъ  обширный  и  сложный  естественный  союзъ 
съ  опред'Ьленаак)  территорхей  и  общею  верховною  властью. 
Оно  складывается  подъ  совокупнымъ  д4йств1емъ  самыхъ  разно- 
образныхъ  причинъ  —  политическихъ,  экономическихъ,  рели- 
позныхъ  и  проч.  Жизненная  ц-бль  государства,  также  уста- 
новившаяся исторически,  состоитъ  въ  томъ,  чтобы  обезпечивать 
своимъ  постояннымъ  и  временнымъ  членамъ,  т.-е.  какъ  под- 
даннымъ,  такъ  и  прожнвающимъ  на  территорхи  даннаго  госу- 
дарства иностранцамъ,  возможно  полное  и  спокойное  пользованхе 
духовными  и  матер1альными""^лагами.  "1ТтсюдаГ1^а  государстВ'Ь 
или  олицет?В5ря"ющемъ    его    правительстве,  какова  бы  ни  была  Уг"^ 

его  форма,  лежать  заботы  объ  удовлетворен1й  т4хъ  изъ  потреб-  .  /  «^ ч 
ностей  населен1я,  которыя  не  только  отд^льныл  лица  или  се-  \  ,\^  Л  ^ 
мейные  союзы,  но  и  свободные  договорные  союзы  вовсе  не  мо-  /*^    / 

гутъ  удовлетворить  или  удовлетворяютъ  гораздо  хуже,  ч-Ьмъ  это         /  ^/ 
можетъ  сделать  государство.  Въ  своей  деятельности,  располагая      .*     ^ 
большою  силою,  средствами  и  влхяшемъ,  государство  должно    ^^ 
стремиться   къ    осуществлен1ю    требован1й    господству-  ;  ^ 
ющей  въ  данное  время  общественной  этики.  Съ  этою  ц^лью 

1 


■1. 


4^7 


я-^ 


>       -у. 
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\.        ОНО  регулпруетъ    отношенхя    гражданъ    между    собою  въ  т4хъ 
ч'у/        случаяхъ,    гд'Ь,    предоставленныя    самимъ  себ4,  эти  отношен1Я 
\*^^'  складываются  ВЪ  явный  ущербъ  и  несправедливость  для  однихъ, 

доставляя  незаслуженныя  выгоды  другимъ.  Оказывая  вл1ян1е  на 
этическую  сторону  жизни,  государс^'во,   въ  свою  очередь,  отра- 
^    \  жаетъ  въ  развит1и  своихъ  учреждеп1й  и  деятельности  постепенный 
^    .>:-^ростъ  этическаго  общественнаго  правосозванхя.  Пресл-Ьдуя,  такимъ 
:^V^^"^  .,  '  у"^  Ьбразомъ,  правовыя  и  этическхя  ц-бли,  оно  заботится  о  вн-Ьш- 
.^' '  г  *  У  ней  и  внутренней  ]безо11асности,  о  юридической  и  полицейской 
^^''^*'\,/  у  охран*  частныхъ  интересовъ,  о  мерахъ  для  развитхя  духовныхъ 

и  матерхальныхъ  силъ  страны,  о  привлечен1и  возможно  большей 
м^ассы  населешя  къ  участ1ю  въ  пользованхи  благами  культур- 
наго  развит1я  или  цивилизащи. 

Предметы  вниман1я  и  заботь  государственной  власти,  отъ 
высшихъ  и  до  низшихъ  ея  инстанщй,  крайне  разнообразны  и 
не  могутъ  быть  перечислены  какъ  н^что  определенное  и  не- 
изменное. По  м4ре  культурнаго  развит1я  страны  и  осложнешй 
соц1альной  жизни,  требованхя,  предъявляемыя  къ  государству, 
становятся  все  шире  и  шире.  Действительно,  какая  разница 
между  скромными  задачами  первичныхъ  стад1й  развитхя  госу- 
дарства и  современными  требовашями?  Внешняя  безопасность, 
внутреннШ  судъ  и  расправат— прежде,  а  затемъ  къ  этому  при- 
соединяются: пути  еообщешя,  народное  образоваше,  положи- 
тельныя  меропр1ят1Я,  направленныя  къ  улучшешю  положешя 
рабочихъ  классовъ,  заботы  местныхъ  сОюзовъ  объ  освещенш, 
водоснабжеши  и  т.  д.  и  т.  д. 

Чтобы  государство,  а  равно  и  его    самоуправляющ1яся   со- 

,  ставныя  единицы    (земства,  города  и  т.  п.)  были  въ  состоян1и 

/ь "-        выполнять  все  те  обязанности,  которыя  вытекаютъ  изъ  необох- 

.  ди мости    самосохраненхя    и    которыя    предъявляются    къ    нему 


с- 


у/      У  V  требовашями    господствующей    въ  данное    время  общественной 
..''^|,и1^д^    ^д^  должно  располагать:  во-первыхъ,  трудомъ,  во  вто- 


•>г  ч 


5^  '^^  о  ^рыхъ,  различными  средствами,  матерхальными  и  денежными. 
ч;^    о'  Трудъ  привлекается  къ  служен1Ю  государственнымъ  целямъ  или 

^;  ^  ..,""  У     на  почве  обя^ательныхъ  личныхъ  услугъ  гражданъ,  какъ  при  воин- 

4^   ц;^'         ской    повинности,    при    отправленш  обязанностей  присяжныхъ 

заседателей  въ  суде  и  т.  п. ,  или  въ  форме  добровольной  безвоз- 

^'"^  мездной  деятельности  (разныя  почетныя  должности)  или,  нако- 

нецъ,  путемъ  найма  за  определенное  вознаграждеше  или  жало- 
ванье. Совокупность  матерхальныхъи  денежаыхъ  средствъ, 
ихъ  пр1обретен1е  и  расходованте,  неразрывно  связанныясъ  са- 
мымъ  существован1емъ  государства,  составляютъ  предметъ  госу- 
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дарственнаго  или  финансоваго  хозяйства;  изсл^доваше  же  источ- 
никовъ  этихъ  средствъ  и  способовъ  полученш  ихъ,  выясненхе 
и\од^нка^^^с^^  (какъ"въ  смысле  юридичесвихъ  нормъ,  такъ 
и  въ  общефилософскомъ  научномъ  значеши  этого  слова),  регу- 
лирующихъ  явлен1я  государственнаго  хозяйства,  составляютъ 
ддедмегь  1ааукй"о  государственномъ  хозяйствЬ  или  финан- 
совой  на 

Еъ  опредЬлейныхъ  гран ицахъ  государство,  обыкновенно,  пре- 
доставляетъ  осуществленхе  н'Ькоторыхъ  изъ  своихъ  задачъ  отдЬль- 
нымъ  составнымъ  элементамъ  государства,  каковы:  города», 
губернсвхя  и  уЬздныя  земства,  сельскхя  общества  и  т.  п.  Эти 
местные  естественные  союзы  или  единицы,  кром'Ь  того,  пре- 
слЬдуютъ  различныя  ц'Ьли  по  удовлетворешю  м'Ьстно-общихъ 
потребностей  населешя,  для  чего  имъ  необходимо  также  вести 
свое  хозяйство,  въ  главныхъ  основашяхъ  или  началахъ,  север* 
шенно  сходное  съ  центральнымъ  государственнымъ,  и  потому  всЬ 
общ1я  положешя  относительно  государственнаго  хозяйства  рас- 
пространяются и  на  м^Ьстныя  общественныя  хозяйства.  Но,  ко- 
нечно, они  им-Ьготъ  и  н^которыя  частныя  особенности,  разсмотр*- 
Н1е  которыхъ  также  должно  входить  въ  рамки  финансовой  науки. 
2.  Развитхе  финансовой  науки. — Слово  финансы  произ- 
водятъ  отъ  латинскаго  слова  ЙП18,  которое  употреблялось  въ 
средн1е  вЪка,  какъ  въ  его  первоначальномъ  значен1и,  такъ  и 
въ  переносномъ,  —  въсмысд'Ь  заключен1Я  счета  платежомъ. 
Отъ  корня  этого  слова  произошло  французское  1а  йпапсе,  ко- 
торымъ  во  Франц1и  въ  средн1е  в-Ька  обозначали  денежную  сумму, 
въ  особенности  по  государственнымъ  доходамъ,  причемъ  то  же 
слово  во  множественномъ  числЬ  —  1е8  йпапсеа  —  употребляли 
для  обозначешя  всего  государственнаго  имущества  и  всего  госу- 
дарственнаго хозяйства.  Въ  ХУШ  в'Ьк'Ь  это  слово  съ  т-Ьмъ  же 
значен1емъ  стало  употребляться  въ  н^мецкомъ  язык'Ь  ^)  и  вошло 
въ  друг1е  языки.  Такимъ  образомъ,  въ  настоящее  время  подъ 
словомъ  финансы  (1е8  йпапсез,  Ешапг,  йпапсе)  обыкновенно 
разум-Ьготъ  совокупность  всЬхъ  элементовъ  государственнаго  или 
общественнаго  хозяйства:  доходы,  расходы^^.олги  и  проч.  Съ 
,  развит1емъ  государственныхъ  наукъ,  д'Ьлающихъ  своимъ  объ- 
ектомъ  изучеше  государства  съ  самыхъ  разнообразныхъ  сто- 
ронъ,  означенные  элементы,  или  хозяйственная  сторона  жизни 
государства,  даютъ  содержате  финансовой  наук^. 


О  Въ  н'Ьмецкомъ  язбпсЬвъХУ— XVI  вв.  слово  Ппап^г  употреблялось  какъ 
синовимъ  словъ:  11п1геи,  Не1с1,  Назз,  Ыз!, — т.-е.нев'Ьрность,  зависть,  ненависть, 
хитрость.  (См.  Сопгас1,  „Напс1^бг1егЬисЬ  с1ег  З^аа^змгхззепзсЬаЛеп"). 
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Сл^дуетъ  заметить,  что  самостоятельной  исторхи  финансовой 
науки  до  сихъ  поръ  не  существу етъ  даже  въ  западно  европей- 
ской финансовой  литератур*.  Исторш  финансовой  науки  трудно 
отделить  отъ  общей  исторш  политической  экономхи.  ЁГ  тамъ,  и 
зд^сь  приходится  упоминать  одни  и  тЬ  же  выдающ1яся  имена. 
Это  совершенно  естественно,  въ  виду  весьма  тЬсной  связи  госу- 
дарственнаго  хозяйства,  какъ  части,  съ  народнымъ  хозяйствомъ, 
какъ  ц-Ьлымъ. 

Такимъ  образомъ,  истор1я  финансовой  науки  разд^ляетъ 
общую  участь  науки  о  народномъ  хозяйств-Ь,  часть  которой  она 
составляетъ.  Финансовая  наука  развивается  попутно  съ  ростомъ 
государственнаго  хозяйства,  взаимно  возд-Ьйствуя  другъ  на  друга. 
Ни  въ  древности,  ни  въ  первую  половину  средневековой  эпохи 
никто  изъ  представителей  теоретической  мысли  не  д^лаеть 
(]^инансовыхъ  вопросовъ  предметомъ  систематнческаго  и  крити- 
ческаго  разсмотр^шя.  Финансовое  хозяйство  долгое  время  все- 
цело опирается  на  традищяхъ  и  рутинЬ,  хотя  и  въ  этомъ 
пер10дЬ  отъ  мыслящихъ  политиковъ  и  ученыхъ  не  ускользаетъ 
т'Ёсная  связь  между  процв^ташемъ  финансовъ  и  могуществомъ 
страны,  съ  одной  стороны,  и  общимъ  народнымъ  благосостоя- 
яхещ^^^ъ  другой. 

1  Изъ    среднев'Ьковыхъ    писателей  исторхя  финансовой  науки 
отм4чаетъ  вому  Аквинскаго  (1227  —  1274),  какъученаго,  раз- 
(ратривавшаго    въ    своихъ    сочинен1яхъ    финансовые    вопросы, 
хотя    случайно  и  не  вполне    систематично,  но  съ  некоторыми 
подробностями,    вома    Аквинсшй,    между  прочимъ,  развиваетъ 
мысль  о  прав-Ь  государя,  въ  интересахъ  общаго   блага,  приб4- 
^^^  гать  къ  налогамъ,    если    не  хватаетъ  доменъ  и  т.  п.  источни- 
ковъ;    высказывается    противъ    долговъ,    которые    подрываютъ 
\^       уваженхе    подданныхъ  къ   государю   и  ослабляютъ  государство. 
/^Л        Франческо    Петрарка    (1304-^-1374)  въ  своемъ  сочинеши  Се 
А'  /  гериЬИса  орИте  айтшхз^гапйа  выражаетъ  желаше,  чтобы  госу- 

дарь былъ  хорошимъ  правителемъ  и  лишь  въ  крайнихъ  слу- 
чаяхъ  прибЬгалъ  къ  налогамъ,  а  въ  особенности  не  допускалъ 
бы  злоупотреблешй  налоговыхъ  откупщиковъ. 

Съ  XV  столЬт1я  финансовые  вопросы  уже  начинаютъ  обра- 
щать на  себя  зам'1тное  внимаше,  такъ  что  идеи  и  вообще 
работы  писателей  XV  и  XVI  стол4т1й  подготовили  почву  для 
дальн-Ьйшаго  развит1я  финансовой  литературы  XVII  и  XVШ 
въковъ.  Въ  XV  и  XVI  стол'Ьтхяхъ  финансовые  вопросы  привле- 
каютъ  къ  себ'Ь  особенное  вниманхе  итальянскихъ  писателей 
(Бернардо    изъ  С1енЕ;г,   Антонхо    изъ  Флоренщи,  Маттео  Паль- 
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мхери,  а  также  Макшавелли  (1480  —  1*540).  Конечно,  въ  отд-бль-  Лу^ 
ныхъ  положен1яхъ  и  взглядахъ  писателей  этого  перюда  можно  (Ц.*^^^ 
найти  нер-Ь^ко  очень  близкое  сходство  съ  тЬми  воззр'Ьн1ями, 
которыя  удерживаются  финансово10  наукою  и  въ  настоящее 
время,  но.  въ  общихъ  руководящи^ъ  принципахъ,  въ  относи - 
тельномъ  значен1и,  какое  придавалось  въ  т4  времена  отд'Ьль- 
нымъ  видамъ  доходовъ,  и  проч.  —  разница  столь  же  велика, 
какъ  и  между  тогдашнимъ,  относительно  простымъ,  экономиче- 
скимъ  строемъ  и  крайне  сложнымъ  хозяйственнымъ  бытомъ 
современныхъ  культурныхъ  государствъ. 


Въ  XVI  стол'Ьт1и,    съ  оживленхемъ  итальянской  финансовой 
иначе  говоря,  теор1я  прхобр'Ьтаетъ  большее  практическое  вл1ян1е         ^у^ 


литературы,  связь  между  теор1ей  и  практикой  становится  т-Ьсн^е, 


^^А ' 


и  значенхе.  Къ  этой  же  эпохЬ  относится  появлеше  во  Францхи/ ^>»^ 
Жана  Бодепа  (1530 — 1597),  самаго  выдающагося  экономиста 
XVI  стол-Ь^я  по  широте  кругозора  и  верности  взглядовъ  по 
многимъ  экономическимъ  и  финансовымъ  вопросамъ.  Финансы, 
нервы  государства, — какъ  онъ  называетъ  ихъ, — составляютъ  въ 
его  сочиненш  Бе  герпЬИса  (1577)  предметъ  систематическаго 
обзора.  Для  иллюстращи  того  различхя  въ  значенхи,  какое  при- 
давалось вообще  въ  эту  эпоху  финансовымъ  источникамъ,  при- 
ведемъ  перечислеше  ихъ  у  Бодена:  1  — домены,  2 — добыча  отъ 
непрхятелей,  3 — подарки  дружественныхъ  государствъ,  4— -сборы 
съ  союзниковъ,  5 — сборы  съ  предметовъ  ввоза  и  вывоза,  6 — съ 
торговли,  7 — дань  съ  покоренныхъ  народовъ.  Изъ  всЬхъ  этихъ 
семи  источниковъ  настоящими,  основными  источниками,  Боденъ 
считалъ  только  домены  и  сборы  съ  ввоза  и  вывоза;  всё 
остальные  въ  его  глазахъ  им^ютъ  второстепенное  значсше. 
Налоги  можно  брать,  по  его  мн']&н1ю,  лишь  въ  случаяхъ  крайней 
нужды.  Допуская  добровольные  займы  въ  случа-Ь  войны,  онъ 
отвергаетъ  ароцентные  займы,  считая  ихъ  разоренхемъ  госу- 
дарства. Множественность  налоговъ  онъ  исторически  объясняетъ 
т-Ьмъ,  что^  устанавливаемые  временно,  налоги  потомъ  обращаются 
въ  постоянные.  БодеШъ,  подобно  итальянскимъ  писателямъ, 
отдаетъ  предпочтенхе  имущественнымъ  налогамъ  передъ  лич- 
ными, мотивируя  это  Ймъ,  что  при  личныхъ  налогахъ  высш1е 
классы,  пользуясь  своими  привилепями,  легче  могутъ  перекла-  >►  Л» 

дывать  податную  тягость  на  низшхе  и  бедные  классы.  \^^ 

Въ  XVII  стол-Ьйц,  по  общему  значенхю  для  развит1я  теор1п        -^    / 
финансовъ,    выделяются    имена  англШскихъ  мыслителей — Гоб-.^,V^^ 
беса  и   Локка.    Гоббесъ  въ  своихъ   Е1етеп1;а  рЬНозорЫса   йе  ^\  > 
С1уе  (1642)  устанавд|иваетъ  абсолютное  право  государей   обда-     ^ 
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гать  подданныхъ  налогами,  но^  вм']&ст']^  съ  т^жъ^  указываетъ 
па  необходимость  соблюдать  ум4ренность  и  равномйрность  въ 
распред4лен1и  налоговъ,  причемъ  отдаетъ  предпочтенхе  косвен- 
нымъ  налогамъ^  вакъ  уплачиваемымъ,  по  его  мн']&н1Ю,  сообразно 
имущественной  состоятельности.  СлЬдуеть  заметить,  дто  въ  по- 
ловин-Ь  XVII  стол4т1я  этотъ  взглядъ  о  предпочтительности  на- 
логовъ на  потребленхе  былъ  господствующимъ  въ  Англ1и,  Но 
въ  конц'Ь  XVII  стол-Ьтхя  въ  общественномъ  мнЬнхи  Англхи  за- 
м']&чается  поворотъ  въ  пользу  прямыхъ  налоговъ.  Выразителемъ 
этого  направлен1я  является  Ловкъ,  а  практически  оно  находитъ 
откликъ  въ  установлеши  Ьап(1-1;ах.  Локвъ  въ  своихъ  "'Зоше 
соп81(1ега*10п  о:Г  Ле  сопзедиепсез  о?  Ле  1о^уепп§  о!"  шкегез*, 
апй  га18Ш8  оГ  Ле  уа1ие  о:Г  гаопеу  (1692  г.)  останавливается 
также  на  налогахъ,  причемъ  высказываетъ  взгляды,  весьма 
сходные  съ  развитою  позже  у.  физхократовъ  идеею  единаго  на- 
лога (Ь^1трб1;  ипхдие).  Подобно  физхократамъ  онъ  старается  до- 
казать, что  въ  стране  съ  прёобладанхемъ  землед4л1я, — какимъ 
характеромъ  отличалась  тогдашняя  Англ1я — налоги  могутъ  па- 
дать только  на  поземельную  собственность,  такъ  какъ  всЬ 
друпе,  въ  особенности  налоги  на  товары,  въ  конц*  концовъ 
уплачнваетъ  землевлад'Ьлецъ; 
'  о^    ^.  Въ  Германхи  развитхе    финансовой  литературы  начинается, 


»^ 


н 


,у^    -Л^ \^    главнымъ  образомъ,  со  второй  половины  XVII-го  стол4т1я,  при- 
"    \х  чемъ    оно    выражается    въ    такъ     называемой    камеральной 

Сг^Х.  наук'Ь,  которая,  въ  сущности,  сводилась  къ  разработки^  и  изу- 

^  чён1Ю  правительственныхъ  инструкщй  для  управлешя  государ- 

^  .  ственнымъ  хозяйствомъ.  Вопросы  финансовые  здЪсь  были  пере- 

м']^шаны  съ  обрывками  разнообразныхъ  св'!!Д']&н1й  изъ  разныхъ 
наукъ,  считавшихся  нужными  для  представителей  фискальнаго 
управленхя.Въчисл'Ь  наиболее  выдающихся  камералистовъ  XVII-го 
в-Ька,  считаются  Секендорфъ,  Конрингъ,  а  въ  XVIII  — 
Пуффендорфъ,  Юсти  и  Зонненфельсъ  (1733 — 1818).  Въ 
конц'Ь  XVII- го  стол-Ьтхя  въ  н-Ьмецкой  камеральной  литератур* 
возбуждаются  горячхе  споры  объ  акцизахъ.  Финансовыя  за- 
труднешя,  съ  одной  стороны,  а  съ  другой — экономическое  про- 
цв1Ьтан1е  Голланд1и,  гд*  центромъ  финансоваго  хозяйства  слу- 
жили тогда  косвенные  налоги,  и  увлечете  новизною, — все  это 
создало  въ  Германш  не  мало  восторженныхъ  поклонниковъ 
косвенныхъ  налоговъ.  Споръ  этотъ  продолжался  до  половины 
XVIII-го  стол^йя. 

Въ  XVIII  стол-Ьтхи,  въ  особенности  съ  половины  этого  в-Ька, 
наиболее  вл1ятельной  выразительницей  новой  эпохи  въ  развитхи 
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финансовой  теор1и  и  практики  становится  Франщя.  Идеи  фи- 
зхократизма,  основан1я  котораго,  какъ  и  вообще  французской 
фидософш  ХУШ-го  в.,  можно  найти  уже  у  англШскихъ  мы- 
слителей ХУШ-го  в-Ька,  какъ,  напр>,  у  Локка.  Эти  же  идеи  была 
выражены  во  Францш  въ  копцЪ  ХУШ-го  в-ЬкаВобаномъ  (Вхте 
гоуа1,  1707)  и  Буагильберомъ  (Ъа  Шв>И  йе  1а  Ргапсе,  1695; 
Раскит  йе  1а  Егапсе,  1707);  благодаря  Кене  и  его  послЬдовате- 
лямъ,  он-Ь  сделались  господствующими  во  второй  половин*  XVIII 
стол4т1Я  и  оказали  сильное  влхяше  на  умы  не  только  во  Фран- 
цш, но  и  за  ея  пределами.  Изъ  писателей  физюкратическаго 
направлен1я  ближайшее  отношёнхе  къ  развит1ю  финансовой  тео- 
рш  им-Ьди  во  Франщи  Монте^^кье  (13-я  книга  его  Езрп!;  йез 
1о18,  1748),  а  въ  Англш  Давйдъ  Юмъ  (Еззауз  тога!,  ро1Ш- 
са1  апй  тегагу,  1752).  Эти  философы,  вм^стЬ  съ  другими 
менЬе  значительными  писателями,  подготовили  почву  для  Адама 
Смита  (1723 — 1790),  которой  въ  своемъ  „Богатств-Ь  наро- 
довъ"  (1776),  положивъ  прочныя  основы  для  политической 
ЭК0Н0М1И,  какъ  самостоятельной  науки,  вм-ЬстЬ  съ  т4мъ  уста- 
новилъ  и  важн-бйтхл  основаЫя  финансовой  теор1и. 

Но,  какъ  ни  важны  для  посл^дующаго  развит1я  финансовой 
науки  коллективныя  работы  названныхъ  выше  писателей  и 
очень  многихъ  другихъ,  мея-Ье  извЬстныхъ,  современная  теорхя 
финансовъ  есть  гораздо  бол'Ьё  результатъ  работы  одного  Х1Х-го 
в-Ька,  чЪмъ  всЬхъ  предшествующихъ.  Быстрое  развитхе  фи- 
нансоваго  Хозяйства  вызвало  интенсивную  деятельность  и  въ 
области  финансовой  науки,  которая  не  только  стремится  охва- 
тывать и  уяснять  новыя  явлен1я  въ  финансовой  практике,  но 
и  указывать  для  последней  бол'Ьё  широкхе  и  ращональные 
пути  для  осуществлешя  ц^лей  финансоваго  хозяйства. 

Прррупд^    пт^    гпрт^ОД^'^ра,    ^^^{^1;)„1тта<^мя    К^^  К.ОНСТИТудШННОму 

управлешю,    связанному    съ    разсмотр-Ьнхемъ    и   утвержден1емъ 
бюджета  народными  представителями,  вызвало  въ  западно-евро- 
пейской финансовой  литературе   разработку    этой  стороны  фи- 
нансоваго права:  бюджетъ,  финансовое  управлен1е    и  контроль  <  ^-^^ 
составляютъ  въ  настоящее  время  важныя  составныя  части  фи-^     ,-*^^^ 
нансовой    теор1И;    которыя    совершенно    отсутствуютъ  у  физ10-^  (у*  ^^^^ 
кратовъ  и  А.  Смита.  Необходимо    заметить,   что  если  устано-  ^  ^ 
влеше  главныхъ  основан1й  теорхи  финансовъ  въ  прошломъ  сто-  Ь 
л'Ьт1и  и  въ  бол§е  раннхя    эпохи    принадлежитъ   французамъ  и 
англичанамъ,    зато  въ  текущем'^    столЬт1и  большая  заслуга  въ 
разработке    подробностей,    въ    ихъ    обоснован1и    и  въ  анализ* 
новейшихъ  задачъ,  как1я  ставитъ  финансовая  практика  и  бол^е 


ч^ 


)^ 
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сложная  сощальная  жизнь,  иринадлежитъ  н^^мецБимъдченымъ. 
Въ  ихъ  рукахъ,  относительно  небольшая  у  А.  Смита,  часть 
теор1и  народнаго  хозяйства  о  финансахъ  превратилась  въ  об- 
ширную отрасль  ЭБОномичесБОй  науки,  въ  финансовую  науку 
(Е1пап2У188еп8сЬай),  съ  господствомъ  въ  ней  соцхальной,  а  не 
индивидуалистической  или  фискальной,  точки  зр'Ьн1я. 

Еъ    числу    наибол']&е    изв^стныхъ   писателей   финансистовъ 
нын^шняго    стол4т1я    принадлежатъ:  въ    Англш — Давидъ    Ри- 
кардо  (1772—1828)  и  Джонъ  Стюартъ  Милль  (1806— 1873); 
во  Францш — Жанъ  Батистъ  Сэ  (1767— 1832)  и  въГерманщ — 
Карлъ  Гейнрихъ  Рау  (1792 — 1870).  Первое  издаше  Ршап2У18- 
8еп8с11аЙ,  какъ  3-ей  ч:асти    курса  политической   эконом1и  Рау, 
вышло    въ    1832  г.,    6-е  —  въ  1868  г.  Такимъ  образомъ  онъ 
является  учителемъ  ц^лаго  ряда  покол^нШ.   Его  курсъ  им^лъ 
въ  этомъ  смысл'Ё  существенное    значеше    и    для  Росс1и;  такъ, 
до  известной  степени  его  ученикомъ,  между  прочимъ,  является 
переводчикъ  его  труда,    профессоръ   Спб.    университета  В.  А. 
Лебедевъ.  Имя  Рау,  такъ  же  какъ  Рошера  и  Милля,  въ  Россхи 
въ  свое  время  принадлежало  къ  числу  наибол'^^е  популярныхъ. 
Въ  Росс1и    еще  въ  начал*  XIX  стол'Ьття  появился  трактатъ 
по  финансовой  наук*,  заслуживающхй  полнаго  вниман1я:  „Опытъ 
теорш  налоговъ",    Николая    Тургенева.    (СПб.   1819  г.  второе 
издан1е).  Кром*  налоговъ^  въ  этой  прекрасной  книг*  обширная 
глава  посвящена  бумажнымъ  деньгамъ. 
1.-^     3.'Содержан1е  финансовой  науки  и  отношен1е  ея  къ 
.^*Ад^ругимъ  наукамъ. — Согласно   сделанному  выше  опред^ленш 
I  ^^(у  ^^'  финансовой  науки,  въ  составъ  ея  должно  входить:  1)изложеше 
.^^^*^'    .,^^^    теоретически хъ  основан1й  различныхъ  видовъ  государственныхъ 
^.  ..^^"^  ^;>^    доходовъ,    включая   сюда    и  доходы   м'Ьстныхъ    общественныхъ 
),     /у^  ^^союзовъ;    2)  изучеше   д-Ьйствующаго  финансоваго  законодатель- 
»ч  ^^^^"  >\^^-   х^Х'й^'йа    и  его    историческое    развитхе,    или  финансовое  право  въ 
^V>^^   ^^^"^    т*сномъ  смысл*;    3)  изученхе   и    критическая    оц*нка    факти- 
^;/^        ческаго  матерхала,   относящагося    къ    государственному    хозяй- 
Ч  ству;    4)    выработка  рацюнальныхъ  основъ  для  ведешя    вс4хъ 

^,^  /у/  частей  государственнаго  хозяйства  (финансовая  политика).  Изъ 
сд*ланнаго  перечня  важн*йшихъ  элементовъ  и  задачъ  фи- 
нансовой науки,  не  трудно  вид*ть,  что  поняйе  финансо- 
вой науки  гораздо  шире,  ч*мъ  понятхе  финансоваго  права, 
подъ  именемъ  котораго  она  включается  у  насъ  въ  курсъ 
университетскаго  образованхя,  на  юридическихъ  факультетахъ. 
Финансовое  право  представляетъ  существенную  часть  фи- 
нансовой   науки,    оно    до    изв*стной   степени   должно   служить 
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исходнымъ  пунБтомъ  ВО  вс^хъ  финансовыхъ  ИЗСЛ'ЁД0ВаН1ЯХЪ, 
иЬжъ  не  мен'Ёе,  финансовымъ  правомъ  не  можетъ  исчерпываться 
въ  настоящее  время  содержаше  финансовой  науки  ^).  Бключая 
въ  свой  составъ  финансовое  право,  финансовая  наука,  естест- 
венно, соприкасается  съ  государственнымъ  правомъ  и  исто- 
у! ей.  Но  не  мен-Ье  тЬсную  и  глубокую  связь  финансовая  на-дк^^-.  ^^  ^|г 
ука  им-Ьеть  съ  политической  экономхей  и  статистикою.         ^^ЛУХ 

Отношен1е  финансовой  науки  къ  политческой  экономш  опре-  ^  ^-^^^^  -/ 
д'Ьляется   совершенно   ясно  тЬмъ  фактомъ,  что  государственное  ^  /\^;у 
хозяйство    есть  составная    часть  народнаго  хозя1стваГТ1оэтому  у^^        ^' 
основные    положешя  и  законы,    которые  устанавливаетъ  наука  ч^^ 
о  народномъ  ХОЗЯЙСТВ']^,  сохраняютъ  свою  силу  и  для  государ- 
ственнаго  хозяйства.  Народно-хозяйственная  точка  зр^н1Я,  общ1е, 
а  не  индивидуальные,  интересы,  изъ  которыхъ  должна  исходить 
политическая    дконом]я    при  анализ'^    экономическихъ  явленхй, 
нм^ютъ  такое  же  значенхе  и  для  финансовой  науки.  Наконецъ^ 
финансовая    наука,  изучая  и  изслЁдуя  различные  способы  по- 
лучентя  государственныхъ  доходовъ,  съ  точки  зрЬшя  ихъ  вл1ян1я 
на  производительность  страны  и  благосостоянге  населен1я,  необхо- 
димо предполагаетъ  основательное  знанхе  политической  эконом1н 
въ  т'Ёсномъ    смысл'Ё;    она  т'ЁснМшимъ  образомъ  соприкасается 
съ.  экономическою    политикою.   Не  мен-Ье  важное  значеше  для 
финансовой  науки  должна  им^^ть  и  статистика.  Статистика,п 
въ  качестве  государственной  науки,  является  наукою  о  строе- у 
Н1И  и  жизни    общества,    какъ  она  выражается  въ  явле-  \ 
Н1яхъ,    допускающихъ    численное    выраженхе    и    стати-  \ 
стическШ  ме'%одъ    изсл^дованхя.    Отсюда,  финансовая  наука  I 
им'Ьетъ  прямую  связь  съ  наукою  статистики  по  ея  экономиче- 
скому   отделу  и  по    методу    изсл^довантя   многихъ    вопросовъ. 
Зам'Ьтимъ,  кстати,  относительно    метода,    что    въ    финансовой 
наук']^,    какъ  и  во   всей    политической    эконом1и,  нельзя  и  не 
должно  ограничиваться  какимъ-либо  однимъ  методомъ:  ищукцгя 
и  дедукдщ,  такъ  называемый    историческхй  методъ  и  статисти- 
ческ1й — однимъ  словомъ,  ВСЯК1Й  способъ  паучоаго  изслЬдоваиТя, 
анализа  и  синтеза,  какой  допускаетъ    им'Ьющ1йся    въ  распоря- 


*)  Въ  свонхъ  „Основныхъ  началахъ  фиваисовой  науки''  (2  изд.  стр.  13)  лроф. 
Янжулъ  говорить:  „Финансовое  право  изучастъ  на  основан1и  опыта,  какъ  го- 
сударство добываетъ  въ  действительности  свои  матер1альныя  средства, 
а  финансовая  наука,  на  основ'ан1и  данныхъ  фииаисоваго  права  и  законовъ 
народнаго  хозяйства,  вырабатываетъ  обш,1я  правила  о  томъ,  какъ  государство 
должно  добывать  ихъ".  Ирнведеиное  прогпвоиоложепхе  не  соотв-Ьтствуетъ  су- 
ществу д-Ьла,  не  точно  опред-Ьдяеть  попятге  фиыансоваго  права  и  с.'пппкомъ 
узко  квалифицируетъ  финансовую  науку,  отождествляя  ц'Ьлое  съ  ея  частью— 
финансовою  политикою. 
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жен1и  по  данному  вопросу  матер1алъ, — долженъ  быть  къ  услу- 
гаыъ  изсл']^дователя. 

Въ  прежнее  время,  когда  офвщальная  статистика  была 
слабо  организована  и  притомъ  еще  офищальный  статистиче- 
СК1Й  матер1алъ  относительно  финансовъ  считался  государствен- 
ною тайной  и  не  былъ  доступен  ь  частнымъ  изсл^дователямъ,  фи- 
нансовая наука  по-неволЬ  должна  была  свое  преимуществен- 
ное внимаше  сосредоточивать  на  финансовомъ  прав'6,  а  для 
построешя  теоретическихъ  положенхй  и  выводовъ  довольство- 
ваться апр1орными  пр1емами.  Въ  настоящее  же  время,  когда 
во  вс^хъ  культурны хъ  государствахъ  накопился  громадный  ста- 
тистическ1й  матер1алЪу  о  доступ'Ь  къ  которому  писатели-финан- 
систы конца  прошлаго  и  начала  нын^шняго  столМя  не  могли 
даже  мечтать,  дальн-Ьйшхй  прогрессъ  финансовой  науки  (и  по- 
литической 9К0Н0М1И  вообще)  будетъ  главнымъ  образомъ  за- 
висать отъ  степени  прим4нен1я  въ  ней  сравнительнаго  изучен1Я 
дгЬйствующаго  финансоваго  законодательства,  въ  связи  съ  ста- 
тнстическимъ  анализомъ  явлевШ  финансоваго  хозяйства. 

Касаясь    вопроса    о  желательпомъ   направлен1и   въ    разра- 
;/  V     ботк^Ь  финансовой  науки  (какъ  и  экономической  вообще),  зам4- 
уо"*'    '^        тимъ,  что  оно,  насколько  только  возможно,   должно  им'Ьть  на- 

>;>•    цг»-*^     у   щааальный_характеръ  или  окраску.    Подъ  нац10нализмомъ  въ 

\  ^*\  о"!^      наук*  слЬдуетъ,  конечно,  понимать  не  пренебрежете  къ  ино- 
>?"     ^         страннымъ  талантамъ  и  авторитетамъ  и  къ  выработаннымъ  ими  тео- 

'  р1ямъ;  а  руководящ1я   точки    зр'Ьшя    или  отношен1е  къ  нимъ. 

д  Истинный  нащонализмъ  въ  наук']^  долженъ  выражаться  въ  пре- 

имущественномъ  изсл']^дован1и,  разбор**  и  осв^цеши  явлен1й, 
характернзующихъ  свое  народное  хозяйство,  на  основаши  т*хъ 
положен1й,  выводовъ  и  матерхаловъ,  которые  считаются  достоя- 
Н1емъ  науки  вообще.  Въ  этомъ  смысл*  можно  говорить  о  рус- 
ской финансовой  наук*,  о  русской  политической  эконом1и.  На- 
щональный  характеръ  науки  не  исключаетъ  изъ  нея  изсл*до- 
ван1я  финансооыхъ  вопросовъ  иностранныхъ  государствъ,  но 
онъ  требуетъ  отъ  изсл*дователя  посгояннаго  вниман1я  къ  тому 
значешю,  какое  могутъ  им*ть  или  им*ютъ  получаемые  при 
этомъ  результаты  для  осв*щен1я  соотв*тственныхъ  явлешй  на- 
щональнаго  народнаго  хозяйства. 

4.  Общее  развитхе  финансовъ  въ  XIX  в.  въ  евро- 
пейскихъ  государствахъ  и  главныя  причины  роста  бюд- 
жетовъ. — Глубошя  перем4ны,  как1я  принесли  съ  собой  ко- 
нецъ  XVIII  и  начало  XIX  стол*т1я  и  въ  области  поли- 
тики, и  въ  сощальныхъ  отношен1яхъ  (отпадеше    С.  А.  Соеди* 
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ненныхъ  штатовъ  отъ  Англ1и,  французская  револющя  и  вы- 
званныя  ею  войны),  и  въ  рфер'Ь  экономической  (отм'бна  раз- 
личныхъ  привилепй,  прим']&нрше  пара  въ  производстве,  важ- 
ныя  техничесшя  изобр^тешя!  и  проч.),  вызвали  сильное  напря- 
жен1е  финансовъ  и  повели  зк  собой  глубок1я  перем']&ны  въ  го- 
сударственяомъ  хозяйстве.  Однимъ  изъ  общихъ  симптомовъ  но- 
выхъ  условШ  государственной!  жизни  было  быстрое  увеличенхе 
государственныхъ  долговъ  и  бюджета.  Этотъ  ростъ  считался  вна- 
чале явлешемъ  случайнынъ,  и  тогдашнхе  финансисты  думали, 
что,  съ  наступившими  спокойными  временами,  бюджетъ  пойдетъ 
на  убыль  *).  Причинами  быстрого  роста  государственныхъ  бюд- 


^)  Въ  ЗО-хъ  годахъ  XIX  стод']Ьт1я,  когда  французскому  министру  У11]ё1е^ю 
пришлось  внести  впервые  милл1ардннй  бюджетъ,  онъ  обратился  между  про- 
чимъ  къ  членамъ  палаты  депутатовъ  съ  такою  фразою:  уМе881еиг8,  8а1ие2 
се  сЫГге;  тоиз  пе  1е  геуеггег  ркь!...."  (Господа,  преклавитесь  передъ  этой 
цифрой,  вы  не  увидите  ея  больше).  Пророчество,  однак/^  сбылось  только  на 
манеръ  предсказан1Й  авгуровъ:  французы  увид-^ли  въ  к^ц1?  Х1Х-го  стол'Ьпя 
не  эту  цифру,  37<  милл]арда  франковъ. 

Не  то  мы  видимъ  въ  настоящее  время.  Теперь  мйлл1ардныя  цифры  уже 
не  нугаютъ  государственныхъ  людей.  Появлеше  п  1894  году  впервые  въ 
русскомъ  бюджет']^  милл1арднаго  итога  обыкновеннухъ  расходовъ  дало  только 
поводъ  во  Бсеподданн']^йшемъ  доклад'Ь  о  росписи /аявптц  что  ростъ  нашего 
финансоваго  хозяйства  на  этомъ  не  остановите^,  что  бояться  милл1ардныхъ 
бюджетовъ  нечего.  /  %, 

Повсеместный  ростъ  государственныхъ  б|бджетовъ  въ  XIX  стол*т1и  ха- 
рактеризуется сл'Ьдующими  сравнительными  данными.  Бюджеты  различвыхъ 
государствъ  исчислялись:  / 

/        ВъАвстр1и: 


Во    Франц!  и: 


года: 
1816-29 
1830—39 

1840-48 
1862 
1890 
1892 

1898 


мил.  фр.: 

960  / 


года: 
1849 
1883 

1889 
1892 
1898 


мил.  фл.: 
163,1 
491,9 
540,0 
586,0 
719,9 


Въ    Прусс1и:    ./ 


В  ъ    И  т  а  л  1  и: 


года: 
1849 

1860 
1865 
1884 
1890 
1898 
1898 


мял.  тал.: 
/    94,1 
'    143,1 

168,9 

361,0 

478,9 

1,851  мар. 
2.187,5 


года: 

1861 

1872 

1885—86 

1889-90 

1898 


мил.  лиръ: 
812,0 
1366,9 
1707,3 
1857,9 
1686,8 


В  ъ    Р  о  с  с  1  и: 


года: 

1859 

186? 

1889  \    \    \    \    \    \    \    \    \ 

1994 1.083,6 

^^&99 1.757,4 


мил.  руб. 
.      260,2 
.     482,0 
.     866.3 
895,2 
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А 
жетовъ  на  первомъ  1аЬстЬ  были  войны  |и  предупредительныя  м^ры 
на  случай  войны  ^).  Указывая  на  (^^громное  вл1ян1е  расходовъ 
на  защиту  вн'Ьшней  безопасности  ил^^  в'Ьрн^е  сказать,  на  борьбу 
за  политическое  первенство  между/  государствами,  нельзя  не 
отметить  также  роста  бюджета  на/ осуществлеше  кульг[мыхъ 
задачъ  государства  ^).  /  р— -^^^ч,.^ 

Въ  рост-Ь  государственныхъ  бюджетовъ  новаго  времени, 
сравнительно  съ  прежнимъ,  принимали  участхе  также  благо- 
пр1ятныя  для  народнаго  хозяйства  перем'Ьны  чисто  фискальной 
стороны  д'Ьла.  Прежде  натуральныя  повинности  играли  огром- 
ную роль  и  ложились  тяжелымаГ^'бременемъ  на  населеше.  Съ 
переводомъ  ихъ  на  денежные  платежи,  сумма  таковыхъ,  или 
государственный  бюджетъ,  естественно,  уже  по  одному  этому 
долженъ  былъ  выразиться  большею  цифрою.  Въ  уничтожеши 
же  многихъ  натуральныхъ  повинностей  сл'Ьдуетъ  вид'Ьть  одну 
изъ  частныхъ  причинъ,  почецсу  теперь  населеше  выноситъ  такте 
громадные  бюджеты,  какхе  -при  сохранен! и  натуральныхъ  по- 
винностей были  бы  немыслимы. 

Приведенныя  выше  кра^нор']^чйвыя  цифры  государственныхъ 
расходовъ  и  ихъ  относительный  ростъ  въ  тЬхъ  изъ  западно- 
^вропейскихъ  государств,  /  гд4  финансы  стоятъ  наиболее  прочно, 
свидЬтельствуя  о  главной/  причине  антикультурнаго  свойства, 
обременяющей  платежныя  силы  населен1Я; — войнахъ  и  приго- 
товлешяхъ  къ  нимъ,  вижтЬ  съ  т'Ьмъ  указываютъ  на  средства, 
благодаря  которымъ  на1^и  выносятъ  современные  бюджеты^  не 


*)  Вотъ  характерныя  цифры  стоимости  н'Ькоторыхъ  войнъ,  какъ  ихъ  при- 
близительно исчисляютъ.  Крымская  война  стоила  участвовавшимъ  въ  ней  на- 
Ц1ямъ  9.950  мил.  франковъ;  итальянсшй  походъ  1859  г.— 1.500  мил.;  датская 
война  1864  г.  175  мил.;  американская  междоусобная  война  14  милл1ардовъ; 
прусско-австр1Йская  1866  г.  1.650  мил.;  франко-прусская  война  11  милл1ардовъ; 
восточная  война  5.625  мил.;  сербско-болгарское   столкновен1е  925  мил. 

Въ  какой  степени  влгяетъ  въ  томъ  же  направленш  предупредительная 
система  вооруженнаго  мира,  можно  судить  по  тому,  что  военный  бюджетъ 
вс-Ьхъ  государствъ,  входлщихъ,  въ  составъ  современной  Германской  Импер1и, 
составлялъ  въ  1870  г.  около  240  мил.  марокъ,  а  въ  1890  г.  около  370  мил.  по 
обыкновенному  бюджету  и  84,7  мил.  м.  по  чрезвычайному.  Любопытно,  что 
даже  въ  Швейцар1и  военный  [^бюджетъ  возросъ  съ  683.450  ф.  въ  1849  г.  до 
18.182.624  ф.  въ  1886  г. 

^)  Во  Франщи  въ  пер1одъ  1869—1878  гг.  военныя  издержки  возросли  на 
*40,30'*/о;  но  въ  то  же  время  расходы  на  общественныя  работы  на  103,5**/о, 
расходы  на  народное  образование— на  110,27о.  Въ  перходъ  1878—1890  гг.  из- 
держки на  общественныя  работы  н']^сколько  понизились,  между  т^мъ  какъ 
расходы  на  войско  увеличились  на  3,3®/р;  но  зато  бюджетъ  на  народное  про- 
св-Ьщенге  и  искусства  поднялся  почти  на  1487о,  расходы  на  юстиц1Ю— на 
9^ /о.  Въ  Англ1и  на  народное  просв-Ьщенхе  въ  1834  г.  въ  первый  разъ  была 
сд-каана  прибавка  въ  2000  фунт,  стерл.;  въ  настоящее  время  статья  на  народ- 
ное образован1е  и  искусства  въ  аегл1йскомъ  бюджет-Ь  составляетъ  11^/»  мил. 
фун.  стерл.  (1897—98  г.)  Въ  Прусс1и  бюджетъ  народнаго  образован1Я  и  ре- 
лиг1и  въ  1850  г.  составлялъ  3,37  мил.  тал ,  а  въ  1898—99  гг. — 130  мил.  мар. 


г: 
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уменьшая  своего  богатства.  )Средствами  этими  служатъ  т^  куль- 
турныя  задачи,  на  встр'Ь/'1у  которы^ъ  съ  большой  энерпей 
идутъ  западно  европейсшя /государства,  и  осуществлен1е  кото- 
рыхъ  отражается  не  только/въ  абсолютномъ,  но  и  въ  относитель- 
номъ  рост*  бюджетныхъ  ратей  на  на|юдное^эбразован^^  и  дру- 
г1я  производительныя  ис^^ли.  Въ  томъ  же  направлеши  отражается 
на  народномъ  хозяйств*  шесен1е  бол-Ье  разумныхъ  и  справед- 
ливыхъ  началъ  въ  организащю  финансоваго  хозяйства.  Разъ- 
яснен1е  ихъ  составляетъ  Одну  изъ  благодарныхъ  задачъ  финан- 
совой науки. 

5.  Учебники  и  общ1я  пособхя  по  финансовой  наук-Ь. — 
Назовемъ  бол&е  известные  въ  настоящее  время  трактаты  и 
общ1е  курсы  по  финансовой  наук*. 

А.  Изъ  русскихъ  нов*йшихъ  курсовъ  особенно  можно  ре- 
комендовать проф.  И.  Яркула:  „Основныя  начала  финансовой 
науки".  3  изд.  1899  г.  и  проф.  В.  А.  Лебедева:  ^Финансо- 
вое  право";  второе  изд.,  томъ  I,  1889 — 93  г.  (Первое  изд. 
1882 — 1885,  два  тома).  Къ  сожал'Ьшю,  курсъ  проф.  Янжула 
не  касается  ц^лыхъ  трехъ  важныхъ  отд^ловъ  финансовой 
науки,  именно:  государственнаго  кредита,  учен1я  о  бюд- 
жет-Ь  и  финансоваго  управлен1я.  Курсъ  проф.  Лебедева  по  т4мъ 
отд-Ьламъ,  которые  до  сихъ  поръ  изданы  имъ,  представляетъ 
самое  обширное  и  подробное  изложеше  финансоваго  права  на 
рускомъ  язык*;  но  и  этотъ  курсъ,  даже  въ  первомъ  изданхи, 
не  обнимаетъ  собою  одного  изъ  важныхъ  и  большихъ  отд'Ьловъ 
финансовой  пауки,  именно — государственнаго  кредита.  КромЬ 
названныхъ   трактатовъ    по  финансовой   наук^,   укажемъ   еще: 

М.  Капустинъ.  „Чтен1я  о  политической  эконом1И  и  финансахъ**. 
1879  г. 

И,  Тарасовъ.  „Очерки  науки  финансоваго  права".  1883  г.  (Въ 
1889  г.  вышло  2-е  изд.  1-й  выпускъ). 

А.  Исаевъ.  „Очеркъ  теорхи  и  подгитики  налоговъ  1887  г.  и  его 
же,  „Государственный  кредитъ".  1886  г. 

ДмитрШ  Львовъ.  „Курсъ  финансоваго  права",  1888  г. 

По  исторш  русскихъ  финанс^ъ  ;  необходимо  упомянуть  сл'Ьду- 
ющихъ  авторовъ:  / 

Гагемейстеръ.  „Розыскаше  о  финансахъ  древней  Руси"  1830  года. 

Графъ  Д.  А.  Толстой.  .'^Истор1я  финансовыхъ  учрежден1Й  въ 
Россш"  Спб.  1848  г.  / 

Блюхъ.  „Финансы  РоссЫ  въ  XIX  стол*т1и",  четыре  тома.  1881  г. 

П.  Милюковъ.  „Госуда|(ственное  хозяйство  Росс1и  въ  первой  чет- 
верти ХУП  стол'Ьт1Я  и  реформы  Петра  Великагб".  1892. 

Б.  На  иностранныхъ '  языкахъ. 

Каи.  6гип(18а(;2е    Ле^   К1пап2У188еп8сЬай".    5   изд.    1864 — 65    г. 
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2  тома.  Существуетъ  руссшй  переводъ  проф.  Корсака  и  Лебедева 
подъ  заглав1емъ:  „Основныя  начала  финансовой  науки '^  К.  Рау.  Спб. 
1867—68  г.  2  тома. 

Носк  „Вхе  оГГепШсЬеп  АЬдаЬеп  ипй  ЗсЬиЫёп".  1863  г. 

Существуетъ  руссшй  переводъ  Н.  X.  Бунге:  „Государственное 
хозяйство.  Налоги  и  государственные  долги.  Сочинен1в  К.  фонъ- 
Гокъ".  1865  г. 

ХТтр^епЬасЬ.  „ЬеЬгЬисЬ  йег  ГшапгухззепзсЬай".  2  изд.  1886. 

8сЬаП1е  „Ые  Огипйза^/е  йег  81;еиегро1Шк".   1880  г. 

Его  аде,  В1в  81еиегп.  1895—1897  г. 

А.  ^адпег.  „Ипап2У188еп8сЬаЙ",  въ  3-хъ  томахъ:  т.  I — 1871 — 
72  г.  (3-е  изд.  1883  г.);  томъ  11—1878  г.;  томъ  Ш— 1885— 88  г. 

1и.  уоп  84е1П  „ЬеЬгЬисЬ  йег  Кпап2У188еп8сЬаЛ"    5  изд.  1885. 

V.  КосЬег.  „8у81ет  йег  Гшап2У188еп8сЬаЙ;.  2  изд.  1894. 

6.  СоЬп.  „8у81ет  йег  ЫайопаЮекопотхе".  П  томъ.  „Ршап2У18- 
зепзсЬай".  1889  г. 

\^.  Уоске.    В1е  е^ипйгйде  йег  Етап2\^188еп8сЬаЙ;.  1894. 

ЕЬеЬег§.  (хгипЛпзв  йег  Гшап2\У188еп8с11аЙ.  1891.  Имеется  рус- 
сшй переводъ  подъ  ред.  А.  Свирщевскаго:  Эебергъ.  „Очюркъ  финан- 
совой науки".  1893  г. 

8сЬ6пЬ'ег8.  „НапйЬисЬ  йег  Ро1Ш8сЬеп  Оекопот1е".  4  изд.  1896 — 
97  гг.  3-й  томъ.  Это  издаше,  представляющее  коллективную  работу 
многочисленныхъ  н'Ьмецкихъ  ученыхъ  и  снецхалистовъ,  особенно  ре- 
комендуется для  приступающихъ  къ  спец1альному  изучешю  финан- 
совой науки. 

Ь.  Сопгай.  „Напй\уог1егЬисЬ  йег  81;аа48\у188еп8сЬаЙеп".  6  боль- 
шихъ  томовъ  въ  два  столбца  мелкой  печати,  1889 — 1894  г.,  2  изд. 
1899  г.  Превосходная  энциклопедя  по  экономическимъ  и  финансовымъ 
вопросамъ,  представляюп^ая  сорранхе  обстоятельныхъ  монограф1Й  и 
бол^е  или  мен'Ье  значительныхъ  статей,  по  систем*  словарей.  ВсЬ 
статьи  за  подписью  авторовъ,  'въ  числ*  которыхъ  значатся  не  только 
н'Ьмецкхе  ученые,  но  и  изв'ЬсГные  спецхалисты  другихъ  нацюнально- 
стей.  / 

Р.  Ьегоу  ВеаиИеи.  "ТЫНё  <1е  1а  8С1епсе  йез  йпапсез".  5-те 
ёсИйоп  1899  г.  2  тома.  .' 

К.  Е1у.  „Тахайоп  1п  АШепсап  81;а1;е8  апй  СШез"  1889.  г. 

С.  Ваз^аЫе.  РиЬИс  Пиапсе.  1892. 

6.  Матерхалы  для  фактическаго  изучен1я  русскаго  го- 
сударственнаго  хозяйства.  —  Укажемъ  важн-Ьйшхе  офищальные 
матерхалы  и  источники  длА  статистическаго  изучен1Я  и  анализа  рус- 
скихъ  финансовъ. 

Сводъ  законовъ. 

Полное  собран1е  законовъ. 

Труды  К0МИСС1И,  Высоч.  учрежд.  для  пересмотра  системы  по- 
датей и  сборовъ. 

Отчеты  государственнаго  контроля  по  исполнешю  государствен- 
ной росписи  за  сметные  перюды  1863 — 1898  гг. 

Статистика  государственныхъ  финансовъ  Россш  въ  1862 — 84  гг. 
разработанная  И.  Кауфманомъ  (Временникъ  Р.  И.).  Спб.  1886  г. 
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Очеркъ  50-л4тней  д-Ьятельности  Министерства  государствен ныхъ 
имуществъ,  1837—87  г.  Спб.  1887. 

Труды  Высоч.  утвержд.  ком.  для  изсл-Ьдованхя  железно- дорож- 
наго  дЬла  въ  Россш.  Спб.  1881 — 82  гг. 

Матерхалы  по  разработке  тарифов^  Росс1Йскихъ  ж.  д.  Спб.  1889. 

Статистичесшя  данныя  по  прям]^мъ  налогамъ,  Изд.  Деп.  оклад, 
сборовъ.  ■' 

Матер1алы  по  торгово-промышден.  статистик4.  Изд.  департамента 
торговли  и  мануфактуръ. 

Отчеты  Департамента  неокладныхъ  сборовъ  и  главнаго  упра- 
влешя  казенной  продажи  нитей  1883 — 1898  гг. 

Матерхалы  по  вопросу  объ  изм-Ьненхи  системъ  взиман1я  табачнаго 
налога.  Спб.   1888 — 89. 

Обзоръ  внЬшней  торговле*  Росс1и.  Изд.  департамента  таможен- 
ныхъ  сборовъ. 

Ежегодникъ  русскихъ'  кредитныхъ  учрежденш,  подъ  ред. 
И.  С.  Иващенко,  за  1878  г.  и  сл^д. 

Статистическ1я  данныя  но  операщямъ  государственнаго  банка  и 
сберегательныхъ  кассъ. 

Отчеты  Государственнаго  Банка. 

Статистика  доходовъ  и  расходовъ  городовъ  Е.  Росс1и  съ  при- 
вислянскими  губерн1ями.  (Временникъ  Рос.  Импорт). 

Повинности  земск1я.  Земск1я  доходныя  см^ты  и  раскладки  по 
1885  г.  Составлено  подъ  редакц.  В.  Ю.  Скалонъ.  Спб.  1888  г. 

Земск1й  Ежегодникъ  за  1884  г.,  подъ  редакщей  Л.  В.  Ход- 
скаго.  Спб.  1887  г. 

Доходы  и  расходы  губернскихъ  и  уЬздныхъ  земствъ  за  1883  г. 
(Временникъ  Р.  И.).  То  же  за  1886—87.    Спб.  1890  г. 

Сводъ  св*д4н1Й  о  доходахъ  и  расходахъ  по  земскимъ  см'Ьтамъ 
и  раскладкамъ  въ  1871 — 80  г.  Таше  же  своды  за  посл4дующ1е  годы. 

Сводъ  св'Ьд'Ьнхй  1)  о  земскихъ  см'Ьтныхъ  доходахъ  и  расходахъ 
и  2)  о  земскихъ  капиталахъ  различныхъ  наименованхй  за  1890  г. 
Изд.  Хозяйствен,  департамент^^  м-ва  вн.  д'Ьлъ. 

Отчетъ  о  денежныхъ  оборотахъ  городскихъ  кассъ  за  1890  г. 
Изд.  Хозяйствен,  департ.  м-ва  вн.  д-Ьлъ.  1892. 

Ежегодникъ  министерства  финансовъ.  (Издается  съ  1869  г.). 

В'Ьстнйкъ  финансовъ,  промышленности  и  торговли. 

Первоисточниками  по  русскому  финансовому  законодательству  мо- 
гутъ  служить  „Полное  собранхе  законовъ"  и  „Сводъ  законовъ",  съ 
его  продолжен1ями  ц  частныя  сводныя  издашя  по  разнымъ  отд-Ьламъ 
финансоваго  законодательства. 

По  текущему  законодательству,  отъ  котораго  сводныя  издан1я 
естественно  всегда  отстаютъ,  удобнымъ  пособхемъ  можетъ  служить 
издаваемый  министерствомъ  финансовъ  „В4стникъ  финансовъ,  про- 
мышленности и  торговли",  а  также  журналъ  „Народное  Хозяйство*, 
издаваемый  съ  1900  г.  проф.  Л.  В.  Ходскимъ. 
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ГЛАВА  II. 

Основные  принципы  и  особенности  государственнаго  хозяйства 
и  классификац1я  государственныхъ  доходовъ. 

1 .  Отлич1е  государственнаго  хозяйства  отъ  частнаго.  Государственныя  потреб- 
ности.— 2.  Натуральныя  повинности  и  денежные  доходы. — 3.  Общая  классифи- 

кац1я  государственныхъ  доходовъ.  Система  бниги. 


/ 


Ь  Отлич1е  государственнаго  хозяйства  отъ  частнаго. 
Государственныя  потребности. — Съ  экономической  точки 
зр'Ьшя,  государственное  хозяйство  прежде  всего  представ- 
ляется однимъ  изъ  самостоятельныхъ  хозяйствъ,  субъектомъ 
котораго  является  государство,  какъ  юридическое  лицо  въ 
представляющемъ  его  правительств*.  Во  многихъ  случаяхъ  оно 
подчиняется  общимъ  услов1ямъ  всЬхъ  другихъ  отдЬльныхъ  хо- 
зяйствъ,— единичныХъ  и  коллевтивныхъ — въ  сфер*  экономиче- 
скаго  оборота.  Такъ,  напримЬръ^  при  сбыт*  предметовъ  своего 
хозяйства,  однородныхъ  съ  находящимися  въ  свободномъ  обра- 
щен1и,  при  закупк*  нужныхъ  для  него  товаровъ  и  т.  п. — 
государственное  хозяйство  вполн*  подчиняется  общимъ  началамъ 
народнаго  хозяйства  или  экономическимъ  законамъ,  отъ  кото- 
рыхъ  зависитъ  и  частное  хозяйство.  Но  рядомъ  съ  этимъ,  въ 
сфер*  пр1обр'Ьтешя  средствъ,  современное  государственное  хо- 


тельнад  власть  въ  отношенш  подданныхъ. 

При  сравнен1и  государственнаго  хозяйства  съ  частнымъ  по 
ц4лямъ,  ради  которыхъ  существуютъ  эти  хозяйства,  обнаружи- 
вается между  ними  большое  различ1е.  Ч[астное  хозяйство  стре- 
мится, путемъ  физической  и  умственной  работы  и  при  сод*йств1и 
раньше  созданныхъ  ценностей  (капиталовъ),  пр1обр'Ьсти  возможно 
большее  количество  матерхальныхъ  ценностей,  необходимыхъ 
для  существован1я  и  для  болйе  обильнаго  удовлетворешя  своихъ 
потребностей,  а  равно  и  для  увеличен1я  своей  экономической 
силы  и  власти,  Въ  этомъ  отношен! и  стрем лен1я  частныхъ  хозяйствъ 
безпред'Ьльны,  а  осуществлеше  ихъ  ограничивается  подобными 
же  стремлешями  другихъ  частныхъ  хозяйствъ,  на  почв*  конку- 
ренщи.  Государственное  хозяйство  не  можетъ  ставить  себ* 
ц'Ьлью    бе9т^ь^иич.ще    увеличеихе    матерхальныхъ   средствъ.   Ко- 
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вечная  ц^дь  государственнаго  хозяйства  (при  расходован1и  фи- 
рансовыхъ  средствъ)  сводится  къ  производству  нематерхальныхъ 
благъ,  неподлежащихъ  денежной  оц^нк^,  но  необходимыхъ 
для  культурнаго  развит1Я  страны,  для  пользован1я  всЬми  бла- 
гами, составляющими  предметъ  частныхъ  хозяйствъ. 

Внешнее  и  внутреннее    спокойстше  страны,  защита  право- 

вого    порядка,    м4рь^^^^[оощ5ен^д^^ЗВ^5^  развитхя    и 

проч.,  —  вотъ  тЬ  •  нвматер1альныя  блага  или  ц'Ьнности,  воторыя 
создаетъ  государство,  вавъ  живая,  д'бйствующая  коллективная 
единица.  Эти  ц'^нности  необходимы  всЁмъ  живущимъ  въ  стран']^, 
но  въ  огромномъ  большинств'Ь  случаевъ  он*  не  могутъ  быть 
предметомъ  сбыта  отд'ёльнымъ  опред'&леннымъ  лицамъ,  какъ 
делается  въ  частномъ  хозяйстве,  которое,  сбывая  пройзве- 
денныя  имъ  ц'Ьнности,  пр1обр']&таетъ  средства  для  дальнМшаго 
дроизводства.  Такимъ  образомъ,  по  существу  д^»ятельности 
государства,  матер1альныя  основы  государственнаго  хозяйства 
рЪзко  отличаются  от'ь  частнаго:  оно  живетъ  преимущественно 
не  на  почв'Ь  свободнаго  обм'Ьна  ценностей  и  ублугъГ^Гош-^ 
раясь  на  свое  верховенство,  основываетъ  свое  хозяйство  на 
принудительномъ  взиманхи  необходимыхъ  средствъ  изъ 
частныхъ  доходовъ  и  имуществъ  или  на  исключеши  или  огра* 
ничеши  частной  конкуренц1и  въ  н4которыхъ  областяхъ  госу- 
дарственно-хозяйственной деятельности  (государственныя  моно- 
поз1и).  Въ  отд-Ьльныхъ  случаяхъ  средствами  финансоваго  хозяй- 
ства служатъ,  подобно  частнымъ  хозяйствамъ,  частно-правовые 
доходы,  но  источники  этого  рода  въ  современномъ  государ- 
ственномъ  хозяйств*  занимаютъ  второстепенное  м^сто;  при 
томъ, — чтб  также  важно  для  характеристики  государственнаго 
хозяйства, — оно  и  въ  частно-правовой  хозяйственной  деятель' 
ности  должно  руководиться  не  столько  заботою  о  чистомъ  до- 
хожку  сколько  о  выполнен1и  своего  высшаго  назначешя  и  ц^лей, 
которыя,  при  относдтельной  вечности  существован1я  государства, 
не  ограничиваются  только  настоящидъ  и  ближайшимъ  буду- 
щимъ,  но  во  многихъ  случаяхъ  разсчитываются  и  на  после- 
ду ющ1я   ПОКОЛ']&ШЯ. 

Верховенство  государства,  кромЬ  принудительнаго  начала, 
отражается  на  финансовомъ  хозяйств*  еще  въ  томъ  отношен1и, 
что  государство,  привлекая  гражданъ  на  почв*  добровольной 
возмездной  или  безвозмездной  службы,  можетъ  вознаграждать 
ихъ  не  только  деньгами,  но  и  различными  внешними  знаками 
почета:  орденами,  чинами,  титулами  и  т.  п. 

Такъ  какъ  финансы    государства    составлдютод    ппТ|.„парод- 

'^Т  БИБ^^ИОТЕI\А. 


/ 
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1 8     ввёд;ей1Е,  гл.  п.  особенности  государстйеннаго  хозяйства.  ' 

наго  имущества  и  служатъ  основою  деятельности  государства, 
вакъ  самостоятельное  единицы  международной  жизни,  то  отсюда 
сама  собой  цонятна  т'бсн'Ёйшая  связь,  какая  существуетъ  между 
развит1емъ  финансовъ  и  историческими  судьбами  государствъ. 
Хорошее  прочное  положеше  финансовъ  страны  указываетъ  кос- 
венно на  экономическое  благосостоянге  населешя,  обезпечи-. 
ваетъ  солидную  постановку  всей  спещальной  деятельности  госу- 
дарства и  т-Ьмъ  сод'Ьйствуетъ  усаАху  культуры  и  даетъ  ему 
авторитетный  голосъ  во  вс*хъ  международных*  вопросахъ. 

Финажсовоа^:02яйство  современныхъ  культурныхъ  государствъ 
поглощаетъ  весьма  зналит^  народ наго_дохода.  Уже 

одно  это  обстоятельство  обусловливаетъ  громадное  вл1ян1е  финан- 
соваго  хозяйства  на  все  народное  хозяйство  страны.  Большимъ 
или  меньшимъ  развийемъ  своей  частно-хозяйственной  деятель- 
ности и  способами  взиман1я  налоговъ,  государство  въ  значи-, 
тельной  мере  предопределяетъ  характеръ  производства  во 
многйхъ  отрасляхъ  промышленности;  а  затемъ,  заимствуя  у  на- 
селен1я  и  расходуя  огромныя  денежныя  средства,  оно  является 
въ    значительной  степени    рдгудду(>р(>м7>  ра1;прдделдн1я. 

Какъ  выше  было  замечено,  одно  изъ  отлич1й  финансоваго 
хозяйства  отъ  частныхъ  состоитъ  въ  томъ,  что  главнымъ  источни- 
комъ  для  покрыт1Я  государственныхъ  нуждъ  служатъ  обязатель- 
ные сборы  съ  лицъ,  пользующихся  покровительствомъ  и  услу- 
гами государственной  власти.  Сборы  эти  не  представл^^отъ 
какой-нибудь  постоянной  и  определенной  величины:  опираясь 
на  присущую  ему  принудительную  власть,  государство  можетъ 
взять  съ  частныхъ  хозяйствъ  и  больше,  и  меньше.  Отсюда 
вытекаетъ  потребность  въ  установлеши  техъ  началъ,  которыми 
необходимо  руководствоваться  при  определен1и  общей  суммы  госу- 
дарственныхъ сборовъ  во  всякомъ  правильном*  финансовомъ  хо- 
зяйстве. Въ  этомъ  отношеши  прежде  всего  заметимъ,  что  всякШ 
государственный  расходъ,  признаваемый  неизбежнымъ,  такъ  или 
иначе  долженъ  быть  покрытъ  изъ  доходовъ  государства.  На 
этомъ  основаши  указываютъ  обыкновенно,  какъ  на  одну  изъ 
отличительныхъ  особенностей  государственнаго  хозяйства  срав- 
нительно съ  частнымъ,  на  то,  что  въ  государственномъ  хозяй- 
стве доходы  соразмеряются  съ  расходами,  тогда  какъ  въ  част- 
номъ  хозяйстве — наоборотъ.  Въ  действительности,  однако,  такое 
противоположеше  не  совсемъ  точно.  Дело  въ  томъ,  что  и  въ 
частномъ  хозяйстве  бываютъ  столь  настоятельные  расходы,  что 
для  покрыт1я'  ихъ  предпочитаютъ  изыскивать  всевозможныя 
средства,  иногда  въ  корець  подрывагощ1Я  хозяйство,  но  не  огра- 
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ннчивать  расходовъ  въ  строгомъ  соотв^1'Ств1и  съ  доходомъ.  Съ 
другой  стороны,  „ неизбежность'*  т-Ьхъ  или  иныхъ  государствен- 
н'бхъ  трать  часто  бываетъ  весьма  условна.  Неизб'бжными  вцолн^Ь 
можно  признать  только  расходы,  которые,  вытекаютъ  изъ  ран%е 
лринятыхъ  на  себя  государствомъ  обязательствъ,  отъ  испол- 
^ешя  которыхъ  оно  не  можетъ  отказаться  безъ  правонарушен1я. 
Что  же  касается  расширен1я  своей  деятельности  и  новыхъ 
^адачъ,  которая  принямаетъ  на  себя  государство,  т.-е.  прави- 
тельство, то  ихъ  ставитъ  себ*  оно  само.  Масса  населешя.  ко- 
^'орая  должна  нести    на  себе  и  положительныя,  и  отрицатель- 

НЫЯ    П0СЛедСТВ1Я,    ппгууптАРФну    пд(*г.1гп1тя.    ст  б^агтгяг^на.  даже  ТаМЪ, 

где  народное  представительство  организовано  наилучшимъ  обра- 
зомъ.  Это  необходимо  помнить,  когда  говорятъ  объ  особенно- 
Ч5тяхъ  государственнаго  хозяйства. 

Государство,  оставаясь  вернымъ  своей  жизненной  задаче , 
ей  въ  какомъ  случае  не  должно  безгранично  разсчитывать  на 
ч^редства  населешя,  и  потому  государственные  расходы 
необходимо  строго  сообразовать  съ' платежными  сиг 
лаян  населен1я  и  важностью  потребности,  ради  которой 
ч)ни  дел1аются.  Въ  крайнихъ  случаяхъ  государство,  подобно 
частному  хозяйству,  не  можетъ  иногда  не  прибегать  и  не 
пользоваться  своею  фискальною  властью  въ  такомъ  разм:ере  и 
формаз^ъ,  которые  подрываютъ  прочность  основныхъ  источниковъ 
государственныхъ  средствъ.  Но  истинное  значен1е  и  характеръ 
такихъ  случаевъ  необходимо  всегда  помнить  и  стремиться  со 
всею  9нерг1ею  парализовать  ихъ  последств1я  тотчасъ  по  мино- 
вати  чрезвычайныхъ  моментовъ-  финансовыхъ  затруднешй.  По- 
стоянный, независимый  отъ  министерства  финансовъ,  высшгй 
контЕрль,  бережливость  и  соображея1е  финансовыхъ  потребно- 
•стей  съ  народнымъ  доходомъ — можно  поэтому  отнести  къ  основ- 
нымъ  требован1ямъ  правильнаго  государственнаго  хозяйства. 
Весьма  важную  гарантхю  соблюден1л  озеаченныхъ  услов1й  пред- 
ставляетъ  такъ  называемое  конституцхонное  бюджетное  хозяй- 
ство, основанное  на  предвари  тел  ьномъ  всестороннемъ  разсмо- 
Л'рен1и  финансовыхъ  сметъ  компетентными  представителями  отъ 
всехъ  классовъ  населен1я,  которые  несутъ  тягость  государствен- 
наго бюджета. 

Потребляя  ценности,  получаемыя  съ  подданныхъ,  государ- 
ство въ  то  же  время  должно,  по  крайней  мере,  воспроизво- 
дить ихъ  въ  техъ  выгодахъ,  как1я  оно  доставляетъ  населепхю. 
Иначе  говоря,  оно  должно  стремиться  въ  нематерхалышхъ 
ус1угахъ,    овазываемнхъ    его   агентами  и.  учрежден  1пмп,  созда- 
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вать,  по  крайней  м'Ьр'Ь,  эввивалентъ,  равноц'1нность  тЬшъ  ма- 
тер1альнымъ  жертвамъ,  Бак1я  приходятся  нести  на  себ'6  насе- 
лешю  страны,  какъ  результатъ  финансоваго  хозяйства.  Конечно, 
государственныя  услуги  большею  частью  таковы,  что  къ  нимъ 
совершенно  неприм']&нимы  способы  оц']&нки  и  исчислешя,  каше 
обыкновенно  допускаютъ  частныя  хозяйства.  Оц'1нка  ихъ  въ 
общемъ  результате.  Степень  роста  народнаго  бдагосостоян1я — 
важн4йш1й  критерШ  производительности  государственныхъ  услугъ. 
Упадокъ  народнаго  благосостряшя — безусловный  признакъ  не- 
нормальности веден1я  государственнаго  хозяйства  или  въ  сферЬ 
фискальной,  или  въ  области  положительной  деятельности  орга* 
новъ  государственной  власти  или  учрежденхй. 

Ц*Ьли,  преследуемыя  государствомъ,  или  его  потребности  и 
нужды,  составляютъ  исходную  посылку  для  финансоваго  хозяй-  , 
ства.  По  своему  существу  он-Ь  сводятся  къ  сл*Ьдующимъ  груп- 
памъ:  1)  содержанге  верховной  власти  и  ея  органовъ;^)  охрана 
внешнее"  безопасности  и  поддерживанхе  международныхъ  отно- 
шен1й;  ^^  охрана  юридическаго  порядка  внутри  страны;  >4)  ре- 
липя;  ^)  забота  о  народномъ  образоваши;  ^м^ры  для  развитая 
матер18ш>выхъ  силъ  страны,  и,  наконецъ,  7)  финансовое  упра- 
влеше.  ^ 

Само  собою  разуется,  что  разсмотр-Ьихе  по  существу  вс-Ьхъ 
перечисленныхъ  сторонъ  государственной  деятельности,  кроме 
отмеченныхъ  въ  п.  6  и  7,  не  входитъ  въ  область  финансовой 
науки  и  составляетъ  предметъ  другихъ  государственныхъ  и  обще- 
ственныхъ  наукъ.  Но  числовое  выраженхе  ихъ  въ  сумме  раз* 
сходовъ  на  различныя  потребности  и  статистическое  выяснете 
ихъ  относительнаго  значешя  имеетъ  непосредственное  отно- 
шен1е  къ  государственному  бюджету  и  весьма  существенно  для 
оценки  относительной  тягости  финансоваго  бремени.  Въ  такихъ 
пределахъ  обзоръ  государственныхъ  расходовъ  вполне  уместенъ 
въ  финансовой  науке,  и  его  читатель  найдетъ  у  насъ  въ  „При- 
ложеши "" . 

Заметимъ,  что  наибольшая  валовая  сумма  расхода  и  высш1й 
процентъ  общаго  бюджета  современныхъ  государствъ  обыкновенно 
приходится  на  покрыйе  военныхъ  надобностей  и  на  уплату 
процентовъ  и  погашешя  государственныхъ  долговъ,  которые 
точно  такъ  же  главнымъ  образомъ  возникаютъ  вследствхе  чрезвы-^ 
чайныхъ  издержекъ  по  веден1ю  войнъ  и  т.  п.  ^). 


М  Приведемъ   ао  ОеГГкеп'у  сравнительныя  данныя  относительно    важней' 
III ихъ  расходовъ  н^которыхъ  государствъ  по  бюджетамъ  1895  г. 
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2.  Натуральный  повинности  и  денежные  доходы.— 
Средства,  которыя  государство  ^  получаетъ  отъ  своихъ  поддан- 
ныхъ,  СОСТОЯТЬ;  съ  одной  стороны,  изъ  денежныхъ  взносовъ, 
я,  СЪ  другой — ивъ  услугъ  или  повинностей,  отбываемыхъ  насе- 
лен1емъ  непосредственно.  Въ  прежнее  время  всяваго  рода  на- 
туральныя  повинности  играли  преобладающую  роль;  но,  па 
м4р*  развит1я  денежнаго  хозяйства,  денежные  платежи  все 
бол-Ье  и  бол4е  выгЬсняютъ  натуральное  отбыван1е  повинностей. 
Подобная  замена  представляетъ  несомненный  прогрессъ  въ  томъ 
•отношен1и,  что,  благодаря  денежнымъ  сборамъ,  государственная 
власть  им4етъ  возможность  д-Ьлать  лучш1й  выборъ  въ  сволхъ 
исполнителяхъ  и  равном'Ьрнее  распред'Ьлять  въ  населенш  пла- 
тежное бремя,  а  частная  промысловая  деятельность  пр1обрЬ- 
таетъ  при  этомъ  б6льш1й  просторъ  и  свободу.  Въ  современныхъ 
государствахъ  во  Вуз4хъ  сферахъ,  за  исклю^ен1емъ  охраны  внеш- 
ней безопасности,  денежныя  повинности  преобладаютъ.  Внеш- 
няя же  защита  государства  требуетъ  и  безъ  того  очень  много 
денежныхъ  средствъ  на  содержаше  арм1и,  флота,  увреп^ешй, 
на  боевые  припасы  и  т.  п.,  такъ  что  заменить  обязательное 
и  непосредственное  отбываше  ее  свободнымъ  наймомъ  необхо- 
димаго  числа  лицъ  въ  настоящее  время  въ  большинстве  слу- 
чаевъ  совершенно  невозможно,  въ  особенности  при  современной 
ч!истеме  вооруженнаго  мира,  т,-е.  когда  все  европейсв1Я  госу- 
дарства одно  передъ  другимъ  стараются  развить  свои  военныя 
<5илы,  чтобы  быть  во  всякое  время  ^-отовыми,  на  случай  вра* 
ждебныхъ  действ1й  со  стороны  соперничествующихъ  державъ. 
Натуральное  отбываше  повинностей,  кроме  того,  заметную  роль 
йграетъ  въ  местныхъ  общественныхъ  хозяйствахъ,  хотя  и  здесь 


'  Росс1а.    Франц1я.    Прусс1я.    Итал1Я. 

1.  Высшее  управлеше 

2.  М-во  иностран.  д-Ьлъ 

3.  М-во  финансовъ 

4.  М-во  внутреннихъ  дфлъ  .... 

5.  Промышленность  и  торговля.   . 
■6.  Сельск.  хозяйство  и  проч.  .   .  . 

7.  Общественныя  работы 

8.  Духовное  ведомство  и  образован1е  - 

9.  М-во  юстицхи 

10.  Военное  министерство 

^1.  Морское  ведомство  и  колоши . 

12.  Государственные  долги  .... 

13.  Чрезв.  расходы  по  всемъ  м-вамъ. 

14.  Общее  финанс.  управлен1е-  .   . 

15.  Расходы  взиманш 

Общая  сумма  расходовъ.   .  .  .      1.214,4      1.270,6       873,85      625,0 


въ    ] 

ки ллюнахъ    ру| 

алей. 

19,5 

4,9 

7,3 

6,4 

4,9 

5,9 

0,2 

3,5 

144,4 

11,0 

34,9 

71,4 

86,8 

27,9 

24,7 

21,9 

— 

10,6 

3,2 

53,6 

32,9 

10,9 

8,1 

3,7 

247,0 

100,0 

11,0 

— 

37,3 

90,1 

49,6 

15,3 

26Д 

13,0 

43,3 

12,5 

271,2 

236,0 

0,05 

83,6 

54,9 

156,6 

— 

36,7 

277,4 

451,2 

128,8 

280,6 

12,0 

15,1 

28,6 

— 

145,8 

35,8 

137,4 

388,3 
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нрогрессъ  выражается,  между  нрочимъ,    въ    зам^н*    натураль- 
ныхъ  повинностей  денежными  сборами. 

3.  Общая  классификацхд  государствениыхъдоходов^Б. 
Система  книги, — Общимъ  источникомъ  денежныхъ  доходовъ- 
государства  долженъ  служить  народный  доходъ.  Для  оц'Ьнки 
финансовой  тягости,  какую  несртъ  населенхе,  весьма  важно* 
было  бы  знать  не  только  сумму  того,  чт5  расходуетъ  населеше 
данной  страны  всл'Ьдств1е  существованхя  финансовыхъ  хозяйствъ^ 
но  и  относительную  величину  этой  суммы  въ  народномъ  до- 
ход^^  а  равно  и  то,  сколько  изъ  платежной  тягости  населен1Я 
приходится  на  различныя  категор1и  доходовъ  (крупные,  среднхе,. 
мелк1е).  Вопюосъ  о  народномъ  доход*  и  его  распред-бленхи  дол- 
женъ  бы  быть  краеугольнымъ  въ  теорхи  финансовой  политики. 
Соврем енемъ,  надо  надеяться,  такъ  и  будетъ,  но  пока  до  этого- 
далеко:  нужно,  чтобы  сознанхе  этого  проникло  въ  общественные 
сферы  и  чтобы  статистика  расчистила  путь  для  бол'^^е  или  мен']Ье 
в4рнаго  онред4лен1я  народнаго  дохода  и  его  частей.  Пока  еще 
отно(&щ1еся  сюда  вопросы  нредставляютъ  для  своего  р-Ьшен!» 
больш1я  затруднен1я.  Вс]^  попытки  выяснен1я  народнаго  до- 
хода, д'Ьлавш1яся  до  сихъ  поръ,  нредставляютъ  лишь  грубыа 
приближен1я.  Впрочемъ,  при  всемъ  своемъ  несовершенств-Ь, 
он*  всеттаки  могутъ  давать  ц*нвыя  указан1я  для  обоснованш 
финансовой  теор1и,  наприм*ръ,  при  р*шен1и  вопросовъ  о  по- 
доходномъ  налог*  и  для  сужденхя  объ  относительной  тягости 
государственнаго  бюджета  ^). 


^)  Приведемъ  для  иллюстращи  вопроса  объ  отношевш  государственнаго^ 
бюджета  къ  народному  доходу  ин7:ере.сныя  данныя  изъ  Прусской  статист  и  ки^ 
Народный  доходъ  и  его  распред'Ьлевхе  въ  1890  г.  вы.ражалось  следующими  ци- 
фрами. (8ое1Ъеег). 


Группы  доходовъ: 


Число  цензитовъ. 


3383 

ф  (Ч  о  и 

Ш    О)  Ей 

^    Н    »^ 


О) 


^Рй 


о/о 


21  2 

Ф  §  я 

о   н   ^ 


>/о 


Суммы  доходовъ. 


о 
и  ^ 

о  % 

рр  ц 

ч 


;^ 


>/о 


о 

я  * 
се  М^ 

ш 


МароЕъ. 

Скудные 525 

Малые  .  .  .  526—2.000 
Умеренные  .2.001—6.000 
Средше.  .  6.001—20.000 
Большхе.  20,001—100.000 
Очень  больш1е,  свыше 
100.000  марокъ  .   .  . 

Всего  .... 


4.094,4 

40,11 

а383,4 

5.517,8 

54,05 

18.562,1 

490,6 

4,81 

1.778,1 

91,5 

0,90 

317,2 

12,5 

!  0,13 

43,4 

1Д 

1 

3,7 

} 


28,82 

63,81 

6,12 

1,09 

0,16 


1.647,4 
5.119,7 
1.593,1 


10.207,9 


100 


29.087,9 


100 


474,2 
219,6 

9.936,1 


16,58 
51,53 
16,03 


882,1   8,88 


4,77 
2,21 


100 


472 

928 

3.248 

9.639 

37.855 

276.789 
973 


197 

276 

896 

2.781 

11.067 

59.66в 


342 
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Народный  доходЪ;  кавъ  изв'Ьстно  изъ  политической  дконом1и, 
не  существуетъ  въ  действительности  кавъ  ничто  самостоятель- 
ное и  проявляется  въ  совокупности  миогочисленныхъ  отд'Ьль-^ 
ныхъ  ховяйствъ — единичныхъ  и  кодлективныхъ,— соответственно 
чему  государственные  доходы  составляютъ  большею  частью  массу 
развыхъ  мелвихъ  поступлен1й,  воторыя,  по  ихъ  характеру  и 
т^мъ  или  другимъ  отличительнымъ  признакамъ,  можно  свести 
въ  особыя  группы.  Такимъ  образомъ^  въ  результате  получается 
система  государственныхъ  доходовъ. 

КлассификаЦ1я  государственныхъ  доходовъ  до  сихъ  поръ  не 
установилась  ни  въ  теорхи^  ни  на  практике,  почему  въ  финан- 
совой литературе  и  въ  росписяхъ  государственныхъ  доходовъ 
можно  встретить  большое  разнообраз1е,  какъ  въ  общей' группи- 
ровке, тавъ  и,  въ  частности,  дъ  отнесен1и  отдельныхъ  доходовъ 
къ  той  или  иной  группе.  Это  объясняется,  го^авнымъ  образомъ, 
невозможностью  отыскать  объективные  признаки  для  группи- 
ровки, которые  не  смешивались  бы  въ  .менее  типическихъ  чле- 
ни хъ  отдельныхъ  группъ.  Въ  своемъ  изложен1и  мы  постараемся 
держаться  возможно  простой  классйфикащн  по  главнымъ  отли- 
чительнымъ признакамъ  отдельныхъ  видовъ  доходовъ.  ^ 

Съ  внешней    стороны    все   доходы  государства  можно  раз^  ^ 
бить  на  две  группы:  доходы  об^иквм^венныед^ 
Обыкновенные    доходы — это    поступления,  отличающ1ЯСя  значи- 
тельной   степенью    постоянства   и  получаемыя  отъ  источниковъ^о^^  ч^"^ 
также  постояннаго    характера.  Чрезвычайные— это  поступлен1я  ^^  ^^^' /ч^''  <• 
случайнаго  характера,   напримеръ:  военная  конгрибущя,  вымо-^^'ч^^^*  ^ 
рочное  имущество,  пожертвованхе  въ  пользу  государства  и  т.  п*>ч^^/'^\  '^11' 

Но  затЬмъ,    съ  точки    зрен1я    техъ    трехъ    началъ,    как1Я1?^ч  ^^л  ^^ 
вваимодЬйствуютъ    въ  народномъ    хозяйстве —гчастнаго,^  частно-      ^    ^'^^  \ 
общественнаго  и  общественнаго  или  государственнаго — мы    мо-^^:/  \\"^ 
жемъ  различить  троякаго  рода  доходы.    Охаи  изъ  нихъ  носятъ  у        \^ 
на  себе  харавтеръ  частно-правовыхъ   (промысловыхъ)    дохо-        ^^ 
довъ,    друпе    представляютъ    результаты    проявлен1я    частно-     ^ 
общественнаго    принципа    (различныя    пожерттвовашя    ча* 
стныхъ  лицъ  въ  пользу  государственных-^  учрежден1й);  третьи — 


Сопоставляя  общую  сумму  доходовъ  населенхя  Прусс1и,  9.936Д  мыл. 
иар.,  съ  суммою  расходовъ,  приводимою  у  Р.  Кауфмана— 2.833,3  м.  марокъ, 
оказывается,  что  государственные  и  местные  расходы  составляютъ  28,5®/о 
дохода  жителей,  а  сумма  налоговъ  и  т.  п.  сборовъ  (1.060,4  милл.  марокъ)  бе- 
ретъ  у  насел ен1я  Щ'г/о;  но  само  собою  разум^ется^  что  эти  10,7^/о  неодинакова 
распред'&1яютсд  по  отд'ккънымъ  гуппамъ  населешя,  т.-е.  съ  одн'1хъ  въ  казну 
поступаетъ  значительно  бол*]^  10,7°/о  ихъ  доходнаго  бюджета,  а  съ  другихъ— 
значительно  мен1)е. 
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государственно-правовые  доходы.  Вторая  группа,  по  своей 
относительной  незначительности  и  неопределенности,  не  тре- 
буетъ  спещальнаго  разсмотр^шя  въ  теорги  финансовой  науки, 
а  потому,  при  классифиЕац1И  можетъ  быть  безъ  особенныхъ  не- 
удобствъ  отнесена  просто  въ  ватегорхю  разныхъ  доходовъ. 

Бъ  частно-правовымъ  или  промысловымъ  доходамъ  отно- 
сятся всЬ  т-Ь,  которые  государство  извлеваетъ  изъ  своихъ 
имуществъ,  капиталовъ  и  предпр1ят1й,  подчиняясь,  главнымъ 
образомъ,  началамъ  частной  хозяйственной  деятельности,  дру- 
гими словами,  руководствуясь  законами  спроса  и  предлбжешя, 
отношешемъ  стоимости  продукта  къ  издержкамъ  производства 
и  т.  п.  Групцу  государственно-правовыхъ  или  промысловнхъ 
доходовъ  образу ютъ*  всЬ  т*  платежи,  къ  которымъ  государство 
обязываетъ  или  вынуждаетъ  частный  хозяйства,  опираясь  на 
свою  власть  и  исходя  изъ  понятхя  объ  органической  связи  го- 
сударства съ  своими  подданными. 

Государственно-правовые  доходы,  въ  свою  очередь,  могутъ 
основываться  на  двухъ  принципахъ — пошлинномъ  и  нало- 
говомъ,  или  податномъ.  Подъ  пошлинйымъ  принципомъ  надо 
разуметь  такое  отношенхе  государства  къ  населен1ю,  когда  оно 
смотритъ  на  сборы  съ  населен1я,  какъ  на  вознагражден1е  за 
определенныя  услуги,  оказываемый  представителями  власти, 
правительственными  учреждепхями  определеннымъ  лицамъ  и 
вытекающая  изъ  заботъ  государства  о  лучшемъ  удовлетворенш 
потребностей  населен1я,  а  не  изъ  коммерческаго  разсчета.  До- 
ходы, основанные  на  налоговомъ  принцип*,  суть  такхе  сборы 
съ  наседен1я,  которые  взимаются  въ  пользу  государства  неза- 
висимо отъ  какихъ^либо  частныхъ  услугъ,  оказываемыхъ  опре- 
д^леннымъ  плательщикамъ.  Пошлинный  и  налоговой  принципы, 
представляя  существенные  признаки  для  классификащи  госу- 
дарственно-правовых^ доходовъ,  на  практик*  не  всегда  встре- 
чаются въ  чистомъ  вид*;  весьма  нередко  въ  финансовой  прак- 
тик* эти  элементы  комбинируются  въ  одномъ  и  томъ  же  до- 
ход*. Принимая  сказанное  въ  основу  классификащи,  можно  вс* 
доходы  сгруппировать  сл4дующимъ   образомъ. 

А.  Частно-правовые   доходы. 

Б.  Государственно-правовые  доходы  ^). 

I    Основанные  на  пошлинномъ  принцип*: 


*)  Съ  экономической  точки  зр']Ьн1я  частно-правовые  являются  первона- 
чальными, какъ  ихъ  называетъ  Шеффле,  а  государственно-правовые— про- 
изводными. 
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1.  Частно-пошлинные  доходы  (регалхи). 

2.  Пошлины. 

3.  Пошлины  съ  налоговымъ  элементомъ. 

П.  Доходы,  основанные  на  налоговомъ  принцип']^. 
Налоги    или  подати. 

Ш.  Разные  доходы  (напр.,  постудленхе  въ  казну  вымороч- 
ныхъ  имуществъ,  пожертвованхя  частныхъ  лицъ  и  т.  п.) 

При  классификащи  доходовъ,  въ  числ'Ь  ихъ,  кром'Ь  пойме- 
нованныхъ  нами,  нер^^дво  называютъ  и  государственный 
'вредитъ.  Но  такое  отношеше  къ  государственному  кредиту 
нельзя  считать  правильнымъ,  Путемъ  кредита  въ  государственное 
казначейство  въ  иной  годъ  могутъ  поступить  весьма  больш1я 
суммы,  но  это  сл'Ьдуетъ  разсматривать  какъ  чрезвычайное 
поступленхе,  а  не  какъ  дМствительный  доходъ.  Доходы  госу* 
дарства  вм^стЬ  съ  государственнымъ  имуществомъ  составляютъ 
активъ  государственнаго  хозяйства,  а  кредитъ,  какъ  и  ран'Ье 
заключенные  займы — его  пассивъ.  Само  собой  разумеется,  что, 
при  громйдномъ  значеши  кредита  въ  современномъ  государ- 
ственномъ  ХОЗЯЙСТВ'^,  теорхя  государственнаго  кредита  состав* 
ляетъ  важную  часть  финансовой  науки.  Въ  составъ  поел *& дней 
должны  входить  также  основан1я  финансоваго  управлен1я. 
Удовлетворенхе  общихъ  государственныхъ  потребностей  въ  со- 
временномъ государстве  совершается  во  многихъ  случаяхъ  при 
участхи  м-Ьстныхъ  союзовъ,  которые  сталкиваются  съ  государ- 
ствомъ  какъ  съ  ц^лымъ,  также  въ  однородныхъ  источникахъ  фннан- 
совыхъ  средствъ.  Отсюда  вытекаетъ  т-Ьсная,  отчасти  даже  непо- 
средственная связь  между  государственнымъ  хозяйствомъ  и  хо- 
зяйствомъ  м^стныхъ  союзовъ.  Въ  виду  этого,  местные  финансы 
должны  входить  въ  курсъ  финансововой  науки. 
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ЧАСТЬ  ПЕРВАЯ, 

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ  ДОХОДЫ. 


ОТДФЛЪ  I. 
Частно-правовые  источники  и  доходы. 


ГЛАВА  I. 

Государственный  ииущества  и  казенные  фабрики  и  заводы. 

1.  Виды  государственнБкъ  имуществъ.  Значен1е  ихъ  въ  первня  эпохи  раз- 
вит1я  государствъ  и  тепврь.—2.  Государственный  земли.  —  3,  Способы  извле- 
чен1я  доходовъ  съ  казенныхъ  земель.  —  4.  Казенное  землевлад']^ше  въ  Росс1и.— 
5.  Государственные  л-Ьса.— 6.  Промышленныя  предпр1ят1я  государства.— 7.  Го- 
сударственные капиталы. 


1.  Виды  государственныхъ  имуществъ.  Значенхе  ихъ 
въ  первыя  эпохи  развит1я  государствъ  и  теперь. — Бъ 
частно-правовымъ  доходамъ  государства  относятся  всЬ  т-Ь,  кото- 
рые оно,  кавъ  юридическое  лицо,  получаетъ  въ  качестве  цо^е- 
м^льнаго  собс!уенника,  владельца  капиталовъ  и,  наконехГъ,  въ 
качеф^в'Ь  предпринимателя  в1  общей  сфер*  народнаго  хозяй- 
ства, наравне  съ  представителями  частныхъ  хозяйствъ.  Такимъ 
образомъ,  источниками  частно-правовыхъ  доходовъ  служатъ 
государственныя    имущества    и  казенныя   промышленныя  пред- 

Пр1ЯТ1Я. 

Къ  государственнымъ  имуществамъ  относится  вся  недвижимая 
и  движимая  собственность,  которая  принадлежитъ  государству, 
какъ  самостоятельному  юридическому  лицу.  Но  какъ  въ  част- 
номъ  ХОЗЯЙСТВ'^,  такъ  и  вд^сь,  необходимо  различать  то,  чтб 
въ  политической  9коном1и  обозначаютъ  именемъ  запасовъ  по- 
треблешя  отъ  доходныхъ  имуществъ  или  капиталовъ.  Такимъ 
образомъ,    государственныя    имущества    распадаются    на    дв* 
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группы.    Одни    изъ    нихъ    (по    французскому    праву  *  йотадпе» 
рпЬисз)  непосредственно    предназначены    для  дости»ен1я  одре- 
д-Ьленныхъ    государственныхъ    ц^лей    (здан1я    для    пом-Ьщенхя   ^гу^^у^К' 
правительственныхъ    уирежденШ,     крепости,    корабли,    склады    ^^^\^^ 
военны:^^ъ  запасовъ  и  т.  п.);  друг1я  же  (йоюахпез  йе  ГЕ1;а1;)  слу-      , 
жать  для  иввлечешя  дохода  въ  дользу  казны.  Для  финансовой  ^ 

науки  главный  интересъ  сосредоточивается   на  доходныхъ  иму-    .V.V*Г'^,  I- 
ществахъ    государства,    связанныхъ    съ   промыслового  д-Ьятель-  \,м 
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ностью.  С|(>да  относятся  казенные  земли,  л']&са,  фабрики  и  за- 
воды, казенныя  жел'1зныя  дороги,  капиталы  и  т.  п. 

Въ  истор1и  развит1Я  государственнаго  хозяйства  доходный 
имущества  не  во  вс%  времена  играли  одинаковую  роль.  Обык- 
новенно, когда  государство  только  еще  начинаетъ  складываться, 
большая  часть  государственш?хъ  потребностей  удовлетворяется 
подвластнымъ    населетемъ    натурою.    Въ    эту  эпоху  государи,  ,  .^ 

подобно  частнымъ  лицамъ,  живутъ  на  счетъ  собственныхъ  иму- \^'^   / 
ществъ,  которыя,  главнымъ    образомъ,   образуются  изъ  захвата  \  ,.  - 

земель  въ  покоренныхъ  странахъ  и  вообще  изъ  военной  до- 
бычи. Изъ  этого  имущества  они  стараются  так&ё  вознаграж- 
дать своихъ  ближайшнх№  помощниковъ  и  союзниковъ.  Напри- 
м^Ьръ^  при  завоеван1и  Англш  норманами,  Вильгельмъ  завоева- 
тель бйльшую  часть  ея  территор1и  обратил'^  въ  коронную  соб* 
с!Рвенность,  а  остальную  землю  дод'Ьлилъ  Между  своими  дру- 
жинниками на  правахъ  зависимыхъ  отъ  него  вассаловъ. 

При  такихъ  услов1яхъ,  естественно,  сила  и  вл1яте  госу- 
дарства очень  много  завнсятъ  отъ  разм'1ровъ  земельной  собствен- 
ности и  другихъ  имуществъ,  которыми  можетъ  располагать 
глава  государства;  всякое  обращеше  къ  подданнымъ  за  денеж- 
ными субсид1ями  въ  эту  эпох:у,_ачитаеВД|1..,признакомъ  ^слабости 
государяШоэтому  государи  стремятся  не  только,  по  возмож- 
ности; сберегать,  но  и  увеличивать  доходныя  государственныя 
имущества,  которыя  разсматриваются  какъ  бы  личдая^  соб- 
ственность^ главы  государства  или,  по  крайней  мФр-Ь,  изъ  нихъ 
не  выд^ляетсястрого  то,  чтЬ  принадлежитъ  собственно  госу- 
дарю. Самое  управленш  ими  нич^мъ,  въ  сущности,  не  отлича- 
лось  отъ  управлешя  частными  им-Ьтями. "Подобный  порядокъ, 
господствовавш1й  въ  течен1е  сред  нихъ  в'^ковъ  во  всей  западной 
Европе,  можетъ,  однако,  продолжаться  лишь  до  тЬхъ  поръ,^ 
пока  государственныя  нужды  еще  весьма  несложны  и  могутъ 
удовлетворяться  преимущественно  натуральнымъ  хозяйствомъ. 

По  м'Ьр'Ь  того,  какъ  денежное  хозяйство  вообще  выт-Ьсняетъ 
натуральное,  и  государственныя    потребности    расширяются  въ 
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такой  степени,  что  доходовъ  съ  собственныхъ  имуществ'В  госу- 
дард  или  государства  оказывается  весьма  недостаточно,  главок 
государства  приходится  все  чаще  и  чаще  обращаться  къ  под- 
даннымъ  для  пополнен1я  своихъ  доходовъ.  Съ  этихъ  поръ 
больш1й  или  меньш1й  разм'Ьръ  государственныхъ  имуществъ  не 
можетъ  уже  служить  признакомъ  силы  и  могущества  государя. 
Посл'Ьдцее  гораздо  в-брн-Ье  обезпечивается  богатствомъ  насе- 
ц,*^  лен1я  и  легкостью,  въ  случа-Ь  нужды,  получить    съ  него  необ- 

у  ходимыя  средства.  Налоги^  считавшхеся  прежде_чрезвычайнымъ 
источникомъ  государственныхъ  доходовъ,  выступаютъ~мало-по 
мал  у  на  первый  планъ,  а  доходъ  съ  казенныхъ  имуществъ 
прхббр^йаетъ  второстепенное  значеше  одного  изъ  дополнитедь- 
ныхъ  источяиковъ  покрыт1я  государственныхъ   потребностей. 

Параллельно  этому,  съ  развииемъ  бол4е  правильныхъ  воз- 
зр'Ьшй  на  государственныя  имущества  и  отд^л^шемъ  посл4д- 
ндхъ  ртъ  личной  собственности  главы  государства  и  члёновъ 
царствующаго  дома,  устанавливается  совершенно  обратный  преж- 
нему взглядъ  на  отношен1е  государства  къ  этимъ  имуществамъ. 

Исходя  изъ  того  положетя,  что  въ  частныхъ  рукахъ  сель- 
ское хозяйство  или  землепользоваше,  какъ  показнваетъ  опытъ, 
обыкновенно  бол'Ье  производительно,  ч'Ьмъ  у  казны,  въ  новое 
времА  стали  признавать  бол'Ье  выгоднымъ  казенное  имущество 
отчуждать^  в'Г  части ыя  руки  и  оставлять  за  государствомъ  только 
такую  недвижимую  собственность,  которая  важна  не  столько 
для  дохода,  сколько  въ  интересахъ  всего  общества  и  ^уду- 
щихъ  поколЪн1й.  Типичнымъ  прим^ромъ  подобнаго  имущества 
могутъ  служить  л']Ьса.  Для  частныхъ  л'Ьсовлад']^льцевъ,  при 
обил1и  и  дешеви^н^  -Е^^'  обыкновенно,  наибол'Ье  выгодный 
способъ  эксплуатащи  состоитъ  въ  массовой  вырубк-Ь  сплошныхъ 
л']^совъ;  а  разъ  для  частныхъ  собственниковъ  н'Ьтъ  промытлен- 
наго  разсчета  въ  л'6сохранен1и,  они  не  станутъ  думать  объ 
этомъ,  хотя  бы  отъ  истреблешя  л^совъ  получались  крайне  не- 
выгодныя  посл'Ьдств1я  для  всей  местности,  какъ-то:  обмел'Ьнхе 
1)']&къ,  р'Ёзк1я  климатическ1я  перем'Ёны  и  т.  п.  Между-  т'Ьмъ, 
государство  можетъ  вести  правильное  лЬсное  хозяйство,  созна- 
вая его  необходимость,  и  воздерживаться  отъ  вырубки  своихъ 
л'Ьсовъ,  хотя  бы  въ  результат*  съ  нихъ  получился  ничтожный 
доходъ  и  даже  убытокъ. 

Отрицательнымъ  отношен1емъ  къ  необходимости  накоплен1я 
большихъ  доходныхъ  имуществъ  въ  рукахъ  государства  особенно 
характеризуется  конецъ  ХУШ-го  и  вся  первая  половина  XIX 
в'бка.  Въ  настоящее  время,  однако,  обнаруживается    зам'Ётная 
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перем'Ьна    во    взгдядахъ.    Вместо   прежеяго  господства  идей  о 
возможно  нолномъ  невм'Ьшательств'Ь  государства  даже  въ  част- 
ную экономическую  деятельность,  мы  видимъ   теперь  обратное . 
ведн1е9  которое  не  только  пршбр^таетъ  себ-Ь  все  б6льш1я  тео- 
ретическ1я  симпайи,  но  которое  уже  успело  пробить  себЬ  до- 
вольнОфШирок1й  путь  въ  жизнь.  Расширеше  промысловой,  дея- 
тельности государства  начинаютъ  признавать  одним7>   изъ  д-Ьй-    ^   ^   V 
^  ствительныхъ  средствъ  для  поднят1я    народнаго   благосостоян1я  ^  ^^у^' 
и  у5рЬплешя  фднансовъ  страны.  Но  такая  деятельность  неиз-^^    ', 
бежно  предполагаетъ  сосредоточеше  круцныхъ  доходныхъ  иму-^^..^^ 
ществъ  въ  рукахъ  государства.  Сосредоточенхе  большого  коли-   ^  .  - ' 
чества   земель    въ  рукахъ   государства    и  огражден1е    ихъ  отъ''/' 
концентращи    въ    частныхъ    рукахъ    представляетъ    огромное 
сощаЛьно-политическое  значенхе,  такъ  какъ  даетъ  возможность 
государству  при  избытке  земледельческаго  населешя   въ  насе-   . 
ленныхъ   областяхъ    регулировать    разселенхе    и    обезпечивать 
страну    отъ  потерь  на  эмигращю    наиболее    энергичной  части 
нуждающагося   трудоваго  поселен1я. 

Изъ  западно-европейскихъ  государствъ  более  значитель- 
нымъ  количествомъ  доменъ  владеютъ  Прусс1я  и  Франц1я;  но 
самымъ  большимъ  количествомъ  государственныхъ  имуществъ 
въ  Европе  въ  настоящее  время  владеетъ  Росс1я  (обширныя 
пространства  казенныхъ  земель  и  лесовъ,  казенные  фабрики 
заводы  и  т.   п.). 

2.  Государственныя  земли.  — Сельскохозяйственныя  до- 
мены представляютъ  древнейшую  форму  и  самое  первое  осно- 
ван1е  гооударственнаго  хозяйства  всехъ  культурныхъ  народовъ. 
На  заре  развитая  государствъ — это  мы  видимъ  и  въ  древнемъ 
Египте,  и  въ  Грещи,  и  въ  Риме,  и  въ  древней  Росс1и, — гос- 
подствуетъ  идея  верховенства  государства  или  государя  надъ 
всею  страною,  ему  подвластною.  Все  принадлежитъ  государю, 
а  подданные  владеютъ  землею  какъ  бы  на  праве  условной  уступки 
ея  въ  ихъ  пользован1е.  При  этомъ,  однако,  степень  активнаго 
проявлен1я  верховной  власти  государя  на  различныя  земли 
очень  рано  становится  неодинаковою.  Часть  земель  получаетъ 
характеръ  государственной  собственности  въ  тесномъ  смысле, 
а  на  другихъ —развивается  институтъ  общественной  и  частной 
поземельной  собственности. 

Въ  Риме  уже  со  временъ  царей  важнейшую  часть  госу- 
дарственныхъ имуществъ  составляли  „ общественныя  земли*, 
^^ег^шЬисиз^  Это  были  земли,  выдел енныя  изъ  общей  земле- 
дельческой площади  для  потребностей  главы  государства  и  ре- 
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липознаго  Булыа;  другая  часть  земель  оставалась  *для  нерав- 
д'Ьльныхъ  общинныхъ  выгоновъ  и  пастбищъ,  остальное  было 
нарезано  и  распределено  по  ^и2е^9,"  между  гражданами.  Съ 
расширен1емъ  римскихъ  влад'Ьшй  путемъ  завоевашб,  въ  завов- 
ванныхъ  въ  Итал1и  областяхъ  часть  земель,  обыкновенно  треть, 
иногда  половина  или  дв'Ь  трети,  а  въ  р^дкихъ  случаях^,  вавъ 
было  съ  областью  Капуа,  вся  территор1я  присоединялась  къ 
составу  а^ег  риЬИспв.  Часть  этихъ  земель  государство  усту- 
пало въ  частное  влад*Ьн1е,  а  другую  отдавало  въ  аренду  подъ 
н^блюденхемъ  цеязоровъ,  причемъ  арендныя  деньги  въ  те- 
чеше  шести  в'ёковъ  составляли  главный  источнивъ  для  по- 
врыт1я  издержевъ  >правлен1я  до  Т'^хъ  поръ,  пова,  благодаря 
изобильнымъ  доход1ШЪ,  поступавшимъ  въ  государственную  кассу 
изъ  провинщй,  в.^1ятельнымъ  парт1ямъ  не  удалось  добиться 
перехода  всЬхъ  государственныхъ  пахотныхъ  земель  въ  част- 
ныя  руки.  Въ  качестве  доменъ  остались  только,  ^абширнне 
лу^;а_и_д$шыд  Пастбища  (зПуа  разспа,  заИиз),  л-Ьса,  р'Ьви  и 
озера,  на  воторыхъ  рыбныя  ловли  сдавались  въ  аренду,  горные 
промыслы  и  соляные.  Дал^е,  сюда  же  причислялись  завоеван- 
ный государством!»  незанятыя  пространства,  которыя  предоста- 
влялось желающимъ*  занимать,  но  не  на  прав'Ь  собственности, 
а  на  прав*  влад'Ьн1я  (роззезю).  Государство  пользовалось  съ 
этихъ  земель  известною  долею  въ  доходахъ  (десятою  или  пя- 
тою); однако,  большинство  такнхъ  земель  скоро  утрачиваютъ 
доменный  характеръ,  такъ  какъ  представителямъ  вл1ятельныхъ 
парт1й/  которымъ  доставались  эти  земли,  удавалось  избавляться 
отъ  обязанности  платить  съ  нихъ  десятину  или  нести  за  поль- 
зован1е  землею  сйещальныя  повинности  въ  пользу  государства. 
Въ^арствоваше  Веспасс1ана  и  его  сыновей  исчезли  посл-Ьдихе 
остатки  а^ег  рпЬИсиз  въ.Дхалхи. 

]Въ  Герман1и  исторхя  доменъ  примыкаетъ  къ  римской 
йстор1и  и  является  какъ  бы  ея  продолжен1емъ.  При  столкно* 
вен1и  германскихъ  племенъ  съ  римской  культурою,  римск1я 
воззр'Ёшя  во  многомъ  не  остались  безъ  вл1яшя  на  м1ровоз- 
зр%н1е  водворрвших<;я  въ  Европе  германцевъ,  въ  томъ  числ*]^  и 
въ  отношеши  поземельной  собственности.  Короли  и  предводи- 
тели германскихъ  племенъ  присвоили  себ-Ь  въ  наследственную 
собственность  обширныя  пространства  земель,  ч-Ьмъ  еще  бол4е 
усилили  могущество  свое  и  своихъ  фамилШ.  Королевск1я  земли 
положили  главное  основанге  такъ  называемыхъ  ВекЬз^МСег, 
^1е1сЬ8(1отЭ;Пеп,  въ  которые  вошли  зат^мъ  также  им'Ьн1я  много- 
численныхъ  поб'Ьжденныхъ  или   погибтихъ   начальниковъ  пле- 
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менъ  (8*атте8Гиг81:еп).  Однако,  съ  течешемъ  времени,  эти  госу- 
дарственный домены  мало  по-малу  исчезаютъ,  всл'Ьдств1е  своеоб- 
разнаго  обратнаго  историчесваго  процесса.  , 

Д-бло  въ  томъ,  что  въ  течен1е  многихъ  в-Ьковъ  наиболее 
Ц'Ьлесообразною,  а  часто  и  единственною  формою  пользоватя 
доменами  было  управлеше  ими  и  зав'Ьдыванхе  при  посредств-Ь 
ц-блой  сЬти  назначённыхъ  королемъ  лщъ, — герцоговъ,  графовъ, 
маркграфовъ  и  т.  д. — При  господств*  натуральнаго  хозяйства 
въ  среднхе  в'бва,  эти  лица  въ\вознагражден1е  за  свою  службу 
получали    части    доменъ   во  временное    влад^ше,  вакъ  ленд^я 

государственныя им^шя;    но  эти    им*н1я,    съ  установившеюся 

васлйдственностью  должностей,  тоже  становятся  наследственными. 
Зат-Ьмъ,  при  слабыхъ  короляхъ,  границы  между  государствен-, 
ными  ленами  и  насл']^дственными  прхобр'Ьтен&ыми  им'Ьн1ями  мо- 
гущественныхъ  графовъ,  герцоговъ,  и  проч.  стушевываются,  д*- 
лгаются  захваты  изъ  королевсвихъ  доменъ,  и  государственныя 
домены  становятся  местными  доменами  (Ьапдездотапеп). 

'  Однимъ  словомъ,  область  государственрыхъ  доменъ  сокра- 
щается, вслйдствхе  отчуждетй  и  пожертвовашй  въ  пользу  церки, 
родственниковЪ;  любимцевъ  и  т.  п.,  наконецъ,  путемъ  узур- 
па41и  и  давности  влад'Ьшя.  Рядомъ  съ  этимъ,  по  вр^еменамъ, 
однако,  идетъ  и  увеличенхе  доменъ,  какъ  результатъ  присоеди- 
нен1й  (Кеип10пеп),  секвестра,  покупокъ  и  завоеванШ.  Но  при- 
ростъ  доменъ  значительно  отстаетъ  отъ  ихъ  убыли. 

3.  Способы  извлечен1я  дохода  съ  казенныхъ  земель. 

Съ  своихъ  земель  и  другихъ  хозяйственныхъ  статей  госу- 
дарство можетъ  получать  доходъ  различными  способами.  Пере- 
числимъ  главные  изъ  нихъ  :  1)  Предоставлен1е  земли  и  проч. 
въ  постоянное  неотъемлемое  пользоваше  за  неизм'Ьнный  въ  теченхе 
прйдолжйтельнаг6*"с^р6^ка  денежны^^  платежъ  или  оброкъ;  на  такихъ 
началахъ  до  1887  г.  въ  Росс1и  получался  доходъ.  съ  казенныхъ 
земель,  предоставленныхъ  въ  надЬлъ  бывшимъ  государственнымъ 
крестьянамъ.  2)  Сдачавъсрочную  а|)ен|;у  частнымъ  лицамъ, 
и  3)  Казенное .  управленхе  черезъ  уполномоченныхъ  правитель- 
«твомъ  лицъГ'11осл4дн1й  способъ  въ  прежнее  время,  вплоть  до 
половины  ХУШ  в.,  въ  Западной  ЕвропЬ  былъ  самьгмъ  распро- 
страненнымъ;  но  въ  настоящее  время,  'съ  точки  зр-Ьнхя  доход- 
ности, считается  наимен-Ье  выгоднымъ,  хотя  въ  н4которыхъ  слу- 
чаяхъ,-  какъ,  наприм'Ьръ,  относительно  л-Ьсовъ,  онъ  незам'Ьнимъ. 

Казенные  чиновники,  ст'Ьспяемые  въ  своихъ  д'Ьйств1яхъ  вся-  | 
кнми  инструкщями  и  ответственностью  даже  за  чисто  формальныя, 
ютступлетя  отъ  нихъ,  не  могутъ    проявлять  предпрИамчивости ; 
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гЬнъ  бол^е,  что  они  не  заинтересованы  непосредственно  въ 
.С'^  высокой  доходности.  Поэтому  чистый  доходъ  отъ  сельсваго  хо« 
'у)К>'вяйства  при  вазенномъ  управленги,  обыкновенно,  крайне  незна* 
V  чителенъ.  Какъ  средство  повысить  доходъ  казны  отъ  казен- 
'^  ныхъ  им']&н1й,  ЧИСТО  казенное  управленхе  зам'Ьндютъ  иногда 
ц  администращей  съ  поручительствомъ.  Въ  этомъ  случа:Ь 
^  администраторъ  казеннаго  им^шл  облзанъ  доставлять  въ  казну 
ежегодно  не  мен'бе  опред'1^ленной  суммы  дохода,  а  съ  того, 
что  получается  сверхъ  нормы — только  часть,  остальное  же  идетъ 
въ  пользу  администратора.  При  такомъ  порядке  зав'Ьдующ1й 
им^н1емъ  заинтересованъ  въ  высокой  доходности,  но,  съ  другой 
стороны,  зд'Ёсь  представляется  невыгода  и  опасность  для  казны 
въ  томъ,  что  администраторъ,  неся  на  себ-Ь  рискъ,  можетъ  согла- 
ситься лишь  на  самый  незначительный  обязательный  минимумъ 
дохода;  стремлен1е  же  къ  чистому  доходу  побуждаетъ  обыкновенно 
къ  хищническймъ  пршмамъ  хозяйства,  къ  воздержан1ю  отъ  не- 
обход имаго  ремонта  и  подол нен1я  хозяйственнаго  инвентаря  и 
т.  п.  Неудобства,  связанныя  съ  казенною  администращей  сельско- 
хозяйственныхъ  имуществъ,  давно  уже  заставили  правительство 
извлекать  доходъ  съ  казенныхъ  земель  посредствомъ  сдачи  ихъ 
въ  срочную  аренду  и  въ  такъ  называемую  вйчную  аренду. 
При  срочной  аренд*!  на  бол']&е  или  мен^е  продолжительный 
срокъ,  арендаторъ  можетъ  им'Ьть  интересъ  въ  затратахъ  на 
улучшен1я  и  въ  правильномъ  хозяйств']^,  а  казна  имЪетъ  возмож- 
ность увеличивать  свой  доходъ  отъ  земли,  при  возобновленхи 
аренднаго  договора,  соотв'Ьственно  возрастан1ю  ценности  доход- 
ности земель.  При  срочной  аренд*,  арендаторъ  можетъ,  однако, 
также  хищнически  отнестись  къ  арендуемымъ  угодьямъ,  если  онъ 
не  ув'Ьренъ,  что  они  останутся  за  йимъ  на  новый  срокъ,  безъ 
чрезм4рнаго  увеличешя  арендной  платы.  Ради  устраненхя  этой 
опасности,  создается  въ  отношен1и  государственныхъ  земель  такъ 
называемая  в^чно-наслйдственная  аренда  землд.  Сущность 
в'Ьчно-насл'Ьдственной  аренды,  практикуемой  наприм'Ьръ  въ  Прус- 
С1И,  состоитъ  въ  томъ,  что  пользующхйся  на  арендномъ  прав*  госу- 
дарственнымъ  недвижимымъ  имуществомъ,  не  только  влад*етъ 
имъ  при  своей  жизни,  но  безпрепятственно  передаетъ  его  и 
своимъ  насл*дникамъ.  Неотъемлемость  пользован1я  обусловли- 
вается однимъ  лишь  исправнымъ  выполнешемъ  условШ  аренды. 
Плата  за  землю  при  в*чно-насл*дственной  аренд*  устанавли- 
вается на  продолжительный  срокъ  (въ  Пруссхи,  обыкновенно, 
30-л*тн1й)  въ  неизм*нномъ  разм*р*,  причемъ,  однако,  по  про- 
шестшвГустановленнаго  срока,  арендная  плата  повышается.  Въ 
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устранен1е  полной .  неопред'Ьленности  въ  этомъ  отношенхи  для 
арендатора,  которая  могла  бы  парализовать  его  хозяйственную 
энерг1Ю,  повышеще  не  можетъ  выходить  за  известные  пре- 
д']^лы^  напр.,  двойного  разм'Ьра  прежней  платы.  Доходъ  казны 
отъ  вечной  аренды  составляется,  обыкновенно,  изъ  н'Ёсколькихъ 
элементовъ,  а  именно:  1)  вступньдхъ  денегъ  при  начал*  аренды; 
2)  ежегодной  арендной  платы,  носящей  различныя  назва- 
шя  (канонъ,  кэарта^  чиншъ)  и  въ  3)  особой  платы  при 
уступк'Ь  аренды  другому  лицу  (Сапйетшт).  Вйчно-насл^д- 
ственная  аренда  представляетъ  форму,  близкую  къ  полному 
отчужден1Ю  и  иногда  даже  прямо  соединяется  для  арендатора 
<5ъ  правомъ  выкупа  арендуемой  земли  въ  полную  собственность 
по  определенной  капитализацхи  арендной  платы.  Некоторые 
считаютъ  вечно-наслйдственную  аренду  весьма  ц-Ьдесообраз- 
нымъ  способомъ.  эксплуатащи  государственныхъ  имуществъ; 
однако,  съ  этимъ  нельзя  согласиться.  При  весьма  продолжит.ель-)1 
ныхъ  срокахъ  пересмотра  арендныхъ  платъ  и  относительно  не-\ 
значительномъ  повышен1и  ихъ,  возрасташе  доходности  в^чно- 
наслфдственныхъ  имуществъ  для  казвы  весьма  ограниченно:/ 
а  между  т-Ьмъ  у  арендатора  все  же  нйтъ  того  незамЬнимаго 
сознан1я  с^бя  собственниБОмъ,  которое  у  полныхъ  собствен- 
никовъ  доводитъ  ихъ  хозяйственную  энергш  до  высшей  степени. 
На  это  можно  бы,  пожалуй,  возразить,  что  для  увеличешя  до- 
ходности можно  уменьшить  сроки  изм'Ьнешя  арендныхъ  платъ  \ 
и  возвысить  ихъ  пред* л ъ, — но  тогда  придется  считаться  со  всЬми 
недостатками  срочныхъ  арендъ. 

4.  Казенное  землевладйнхе  въ  Россхи. — Государствен- 
ныя  земельныя  имущества  въ  Россхи,  какъ  въ  другихъ  стра- 
нахъ,  ведутъ  свое  начало,  съ  одной  стороны,  отъ  тьхъ  земель- 
ныхъ  вл^ад-Ьщй^ _(3алъ  и  деревень,  которыми  влая^ли  князья, 
наравн'Ь  съ  прочими  вотчиниками;  съ  другой  стороны715Щ& 
вошли  всЬ  незанятыя  земли,  по  обычному  правилу,  что  непри- 
надлежащее  никому  —  принадлежитъ  государю  или,  что  то  же 
самое,  государству,  такъ  какъ  въ  прежнее  время  между  личною 
собственностью  князей  и  государственною  собственностью  р*з- 
каго  различхя  не  проводилось  и  у  насъ.  Съ  объединен1емъ  рус- 
скаго  государства  подъ  царскою  властью,  государствен  б  ыя  земли, 
не  только  незаселенныя ,  но  и  заселенныя  крестьянами,  слу- 
жили обильнымъ  фондомъ  для  раздачи  ихъ  служилымъ  людямъ, 
какъ  напо1|Ьстномъ-. прав*,  такъ  и  въ  полную  собственность. 
Въ  эпоху  развит1я  кр'Ьпостного'^права,  прежнхе  черносошные  и 
т.  п.  свободные  крестьяне,   въ  отлич1е  отъ  кр'Ьпостныхъ,  стали 
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именоваться  государевыми,  государственными;  ыл'^стЬ  съ  этимъ 
и  на  всю  землю,  да  которой  сид']^ли  таБ1е  крестьяне,  стало 
распространяться  поняпе  государственной,  казенной  земли,  не- 
зависимо отъ  того,  была  ли  фактически  эта  земля  нарезана 
крестьянамъ  изъ  свободной  казенной  земли,  или  она  являлась 
исконнымъ  влад'Ёшемъ  черносошныхъ  крестьянъ,  расчищенной 
ихъ  предками  еще  въ  ту  эпоху,  когда  можно  было  говорить, 
что  » земля  Бож1я".  Современи  Петра  I,  за  казенными  землями 
и  имуществами  укрепляется  назваше  »государственныхъ  иму- 
п^^ствъ^.  "    :     ^ 

Благодаря  прим'б&ешю  принципа,  что  земли,  ^  никому  въ 
частную^  собственность  не  принадлежащая,  составляютъ  собствен- 
ность государства,  государственныя  поземельныя  влад'Ьн1Я  въ 
дореформенное  время,  несмотря  на  щедрую  раздачу  казенныхъ 
земель  частнымъ  лицамъ,  не  только  не  уменьшались,  но  постоянно 
росли.  На  означенномъ  принцип*!  вся  Сибирь,  въ  которой  во 
время  присоединен1и  ея  къ  Росс1и  не  было  частной  собствен- 
ности, степныя  пространства  на  юг4  и  юг-Ь-восток*  и  •  вообще 
такъ  назыбаемыя  „пустопорожн1я  земли"  были  признаваемы 
государственЁымъ  имуществомъ.  Въ  Лифлянд1и  и  Еурлянд1и 
имущества,  принадлежавш1Я  Тевтонскому  ордену,  съ  уничтоже- 
шемъ  его,  были  признаны  государственными,  и  это  право  на- 
следовало русское  правительство.  Въ  такъ-называем^хъ  запад- 
ныхъ  губерн1яхъ,  во  время  господства  надъ  ними  Польши,  су- 
ществовали староства  и  вообще  им^шя,  собственникомъ  кото- 
рнхъ  считалась  республика;  эти  им4н1я,  съ  присоединенхемъ 
т4хъ  губерн1й  къ  имцер1и,  поступили  въ  составъ  государствен- 
ныхъ.  Въ  ХУШ  в.  масса  государственныхъ  имуществъ  увели- 
чилась о(5ращешемъ  въ  казну  им^нхй,  при надлежавшихъ  право- 
славному духовенству,  въ  XIX  стол'Ьт1и— ^им'Ьшями,  конфис- 
кованными у  поляковъ,  зам'Ёшенныхъ  въ  возсташяхъ  и  т.  п. 
Все  это  создало  въ  Русскомъ  государств-Ь  огромный  фондъ  ка- 
зенныхъ земель  и  другихъ  государственныхъ  имуществъ.  Съ 
образован1емъ  министерствъ  въ  начал'Ь  XIX  в.,  бодьшинство 
казенныхъ  земель  и  оброчныхъ  статей  вм4ст'Ь  съ  государствен- 
ными крестьянами  поступили  въ  заводы  ванте  департамента  госу- 
дарственныхъ имуществъ  при  министерств'Ь  финансовъ.  Позднее, 
именно  съ  ХДЗЗ,  для  зав-Ьдывантя  государственнымъ  имущест- 
вомъ и  для  „попечительства"  надъ  государственными  кресть- 
янами было  учреждено  особое  министерство  государственныхъ 
имуществъ,  которое  съ  1895  преобразовано  въ  „министерство 
землед'Ьлхя    и  государственныхъ  имуществъ". 
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Ко  времени  учрежден1я  министерства  государственныхъ  иму- 
ществъ,  ва  исвлючешемъ  Сибири  и  Зававва^сваго  края,  а  тавже 
земель,  занятыхъ  вазачьими  войсвами  и  военными_добеден1ямц, 
л  земельгорнаго  ведомства,  считалось  въ  Европейсвой  Россш 
вазенныхъ,  заселенны^ъ  и  незаселенныхъ  земель  до  87  милл. 
десят.  и  л-ЬсоБЪ  до  119  милл.  десятинъ  ^). 

Со  временъ  Пе^ра  Веливаго  (увазъ  4  апреля  1723  г.)  глав- 
ная статья  дохода  отъ  вазенныхъ  земель  выражалась  въ  оброч- 
ной подати,  воторая,  хотя  "и  взималась  по  душевомд:_овладу, 
но"  по"св5е11у  существу  представляла  родъ  поземельной  ренты, 
которую  врестьзне  платили  въ  вазну  за  пользованхе  вазенной 
землею.  Тавой  же  харавтеръ  оброчная  подать  удержала  и  въ 
дореформенное  время,  тавъ  вавъ  по  Положешю  2д  ноября 
1866  г.  о  поземельномъ  устройств*  бывшихъ  гбсударственныхъ 
«рестьянъ,  эти  врестьяне  подучили  землю  въ^  достоянное 
црльзованге,  соответствовавшее  до  своему  харавтеру  вечной 
^ренд4,  за  опред-Ьдениную  плату  (оброчную  подать),  устанав- 
ливаемую въ  неизм'Ённомъ  разм^р'6  на  важдыя   20  л'бтъ. 

Р'Ьшительное  вл1ян1е  на  доходы  отъ  вазенныхъ  земель,  на- 
ходившихся во  влад-Ьнш  и  пользоваши  бывшихъ  государствен- 
чныхъ  врестьянъ,  им4лъ  завояъ  18^6^г.  о  преобразован1и  оброч- 
ной подати  въ  вывупные  платежи.  Въ  силу  этого  завона,  вместо 
прежней  оброчной  подати,  были  установлены  определенные  на 
44  гщщ,  вывупные  платежи  въ  сумм*  49  мидд.  рублей.  Тавимъ 
юбразомъ,  доходъ  отъ  вывупныхъ  платежей/ зам'бнившихъ  преж- 
нюю обрачную  подать,  до  извЬстной  схепени,  является  уже  вавъ 
доходъ  отъ  отчужден1я  вазенныхъ  земель. 

Кром*]^  удобньтхъ  вазенныхъ  земель,  сдаваемыхъ  въ  аренду 
и  т.  п.,  въ  чис^'Ь  государственныхъ  имуществъ  у  насъ  еще 
есть  тавъ  называемыя  неземельныя  оброчныя  стации.  О  су- 
ществован1и  ихъ  имеются  св^д-Ьтя,  начиная  съ  XVI  стол4т1я. 
Сюда  относятся  существовавш1я  уже  тогда  вазенныя  рыбныя 
ловли,  мельницы^  соляныя  варницы  и  разныя  промышленныя 
заведетя,  '^остроенныя"  на^вазевной  земл*  и  отдававшая  су  въ 
арещноесодержаше.  Въ  царствованхе  Петра  I  въ  числ-Ь  ва- 
-зенныхъ""о5р6чнБ1хъ  статей  упоминаются:  сЬннзб— повосы,  огр" 
роды,  бобровые  горы^  бортныя  ухожья,  ледоводы,  публичныя 
бани,  владо^выя,  амбары,  восвобойни,  мельницы,  солодовни,  вино- 
вурни,  пивоварни  и  "проч.  ПрйГ  образоваши   въ  1838  г.  мини- 
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О  Заблоцк1й-ДесятовсЕ1й.  Графъ  Киселевъ  и  его    время,  т.  II,  стр.  25. 
')  См.  объ  этомъ  подробно  въ  моемь  изсл'Ьдованш:  „Земля  и  земледФдецъ". 
€пб.  1891  г.,  т.  2,  стр.  133—208. 
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стерства  государственныхъ  имуществъ,  въ  Европейской  Росс1в 
Базенныхъ  оброчныхъ  земель,  сдававшихся  въ  арендное  содер- 
жаше,  считалось  приблизительно  4,1  мил.  дес.  и  пустопорож- 
нихъ,  т.-е.  не  приносившихъ  дохода,  около  4  мил.  дес.  Доходъ 
съ  незаселенныхъ  земель  составлялъ  хУз  мил.  р.  ассигнащями. 
Въ  половин*  80-хъ  годовъ  (1886  г.)  неземельныхъ  оброчныхъ 
статей  въ  Е.  Росс1и  насчитывалось  3,170  (рыбныхъ  ловель, 
мельницъ,  ярмарочныхъ  м'Ьстъ,  харчевенъ,  садовъ,  пас1къ,  ка- 
мейбломенъ,  торфяниковъ,  переправь,  заводовъ,  сукноваленъ,. 
воскобоенъ,  лавокъТ^корчемъ,  пбстоялыхъ  дворовъ,  усадебъ,  ого- 
родовъ,  домовъ  съ  плацами,  м*стъ  й^т.  п.)  съ  доходомъ  въ 
369  тыс.  р.у  кром-Ь  того,  отъ  касп1йскихъ  рыбныхъ  и  тюленьихъ^ 
промысловъ  получалось  695  тыс.  р.,  всего  же  около  1.065  тыс.  р^ 
Доходъ  отъ  неземельныхъ  оброчныхъ  статей  на  Кавказ*  и-  въ 
З'ападной  Сибари  незначителенъ  (1372  и  27  т.  р.),  но  казен- 
ныя  рыбныя  ловли  въ  водахъ  восточнаго  Закавказья,  терскихъ 
и  Гокчинскаго  озеръ  даютъ  ежегодно  свыше  632  тыс.  р. 

Въ  1898  г.    по   министерству    землед4л1я   отъ   земельныхъ 

оброчныхъ    статей    получено   дохода    6,859  т.  р.,  „отъ  оброч- 

У  .у^   ныхъ  статей  и  промысловъ"   3,153  тыс.  р. 

^*^уУ>\  ^  Доходъ  отъ  п|[о^[а^&дЛ10су^а]рственныхъ  имуществъ,  съ 

*,"'  ч^  ^^        прекращешемъ    отчужден1я    свободныхъ  "  казенныхъ'  земель   въ 

V    ^к^  частную  собственность  въ  Оренбургскомъ  краЬ  (съ  1881  г.)  и 

^!р^  Черноморскомъ  кра-Ь   (съ  1883  г.),   является   весьма   незначи- 

тельнымъ.  Въ  настоящее  время  министерствомъ  отчуждаются 
въ  частную  собственность,  съ  высочайшаго  каждый  разъ  разр4- 
шен1я,  лишь  мелк1я  и  вообще  малодоходныя  оброчныя  статьи,, 
надзоръ  за  которыми  обременяетъ  м-Ьстныя  управлен1я  государ- 
ственными имуществами,  въ  ущербъ  прямымъ  ихъ  обязанно- 
стямъ  ^).  Въ  1898  г.  казенныхъ  недвижимыхъ  имуществъ,  на- 
ходящихся въ  зав-Ьдыванхи  департамента  землед'Ьлая,  было  про-^ 
дано  всего  на  сумму  389  тыс.  р. 

5.  Государственные  л4са.  —  Въ  вопросахъ,  связанныхъ 
вообще  съ  государственными  имуществами,  за  посл'^^днее  время, 
вм'Ьсто  прежней  чисто  ^фискальной  или  частно-правовой  точки 
зр'Ьшя,  и  въ  теор1и,  и  на  практике  начинаетъ  преобладать  на- 
родно-хозяйствещая  точка  зр'Ьн1я,  въ  смысле  соображен1Я  спо- 
собовъ  пользован1я  государственными  имуществами  не  столько 
съ  ихъ  прибыльностью,  сколько  съ  общими  интересами.  Относи- 


')  См.  И.  И.  Янжулъ.  Основныя   начала  финансовой  наукн.   Спб.  1899  г.^ 
стр.  73. 
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тельно  л-Ьсовъ  это  направлеше  определяется  съ  особенною  ясно- 
стью. По  м^р-Ь  истощен1я  л'Ьсовъ  и  обнаружен1я  всл-Ьдствте  этого 
разныхъ  невыгодныхъ  посл'Ьдств1й  для  страны  въ  климатическомъ 
и  другихъ  отношешяхъ,  крепло  и  въ  обществ-Ь,  и  въ  правительствЬ 
<50знан1е  того,  что  въ  этой  области  народнаго  хозяйства  мен4е, 
ч-Ьмъ  гд-Ь-либо,  возможно  допустить  неограниченное  прим-Ьнеше 
т'акъ  называемой  полной  экономической  свободы,  Вм-Ьст*  съ  этимъ 
выдвинулось  значеше  госуХарственныхъ  л'Ьсовъ,  какъ  такой  соб- 
-ственвости,  о  сохранеши  и  развит1и  которой  государство  должно 
заботиться  всЬми  силами. 

Не  входя  въ  разсмотр'Ьн1е  организащи  л-Ьсного  хозяйства  въ 
европейскихъ  государствахъ,  такъ  какъ  это  выходитъ  изъ  ра- 
мокъ  финансовой  науки,  приведемъ  общая  статистическ1я  данныя 
о  л^са^ъ  11вропы,  разм'Ьрахъ  казеннаго  л'^совлад^шя  въ  раз- 
личныхъ  государствахъ  и  о  доход*,  получаемомъ  съ  него.  Лес- 
ная площадь  въ  европейскихъ  государствахъ  въ  конц*  80 -хъ  го- 
довъ,  процентъ  казеннаго  л'Ьсовлад'Ьн1я  и  доходъ  съ  казенныхъ 
Л'Ьсовъ  выражаются  въ  сл'Ьдующихъ  цифрах^: 


ГОСУДАРСТВА. 


Л^^сная 

площадь. 

Тыс.  гект. 

1  гект.=0,9 

дес. 


Росс1я  (безъ  Сибири)  .    .  18Ь212 

Финлянд1я 20388 

Герман1я 13.908 

Австр1Я 9.777 

Венгр1я 9.184 

Швейдар1я  ....:.  823 

Франщя 9.458 

Испан1я 1  8.484 

Португал1я 472 

Велиаобритан1я  ....  1.116 

Бельпя 489 

Дашя 206 

Го1ланд1я 230 

Шве1йя 18.163 

Норвепя ,.  7.806 

Турц1я  (съ  Болгархей).    .  5.635 

Босшя  и  Герцеговина.    .  2.665 

Сер61я 969 

Румыи1я 1.800 

Грец1я 820 

Итал1я 3.656 

Люксембургъ 154 

■    Всего  .    .    .  297.415 


Отношен1е 
л'Ьсной  площа- 
ди къ  общему 
пространству 
страны. 

Проценты. 

ЗёлР 

зад 

25,7 
32,6 
28,3 
19,9 
17,7 
17,0 

5,1 

3,6 
16,6 

5,4 

7,0 
44,4 
24,0 
19,1 
51,0 
20,0 
13,7 
15,8 
12,0 
34,8 


Приходится 

на  одного 

жителя. 

Гектары. 

9,37 
0,28 
0,45 
0,58 
0,29 
0,25 
0,52 
0,11 
0,02 
0,09 
0,10 
0,05 
3,85 
4,32 
1,40 

0,58 
0,38 
0,49 
0,13 
0,72 


Отношен1е  го- 
сударственн. 
л4совъ  къ  об- 
щему БОЛИЧ. 

ихъ  въ  стран'Ь. 
Проценты. 

71^ 
32,7 

6,5 
16,1 

4,2 
11,3 
83,7 

? 

3,6 

? 

24,0 

31,0 
13,0 

?    . 

85,0 
? 

52,3 

80,0 

1,6 

71,4 


30,2 


1,02 


38 


ЧАСТЬ    I,    1'Л.    I.    ГООУДАРОТВВеНЫЯ    ИМУЩЕСТВА. 


Годовой  л'Ьсцой  бюджетъ  (по  кавеннымъ  л'Ёсамъ): 

ГОСУДАРСТВА.  Годы.      доходъ.     ■^'а^ходъ.     -^^^^^^  гектара 

Въ  тысячахъ  рублей.       Въ  рубляхъ^ 

Росс1я 18&0  18.430  8.825  9.595    .  0,08 

Прусс1я 1890/91  ЖШ  ЩШ ТШ^  2,72 

Баваргя 1890/91  7.852  3.857  3.995  4,66 

Вюртембергъ 1891/93  3.254  1.490  1.764  9,10 

СаЕсон1я 1889  3.687  1.156  2.531  15,22 

Ваденъ 1888  1.447  564  883  9,72 

Гессенъ  . 1888/91  851  448  403  5,80 

ЭдьзасЪ'Лотаринпя .    .    .  1887/88  1.616  909  707  4,94 

Франгйя  (безъ  Алжира)  ^)      1891  6.158  3.285  2.873  2,78 

Австр1я 1885  3.135  2.185  950  1,06 

Испашя 1886  4.334  489  3.845  0,54 

• 

Казенное  л'Ьсовлад'Ьн1е  въ  Россхи.  —  Въ  Россш,  по 
отчету  лесного  департамента  къ  1  янв.  1899  г.,  общая  пло- 
щадь л'Ьсовъ,  состоявшихъ  въ  в'Ьд'Ье1и  йазеннаго  лЬсного  упра- 
влешя,  определялась  въ  237,1  мил.  десятинъ.  Конечно,  эта 
цифра  наверное  значительно  расходится  съ  действительной,  такъ^ 
какъ  устроенныхъ  л^совъ  изъ  всей  площади  казенныхъ  л'Ьсовъ 
числится  только  15,5  мил.  десятинъ. 

Общая  площадь  въ  237  мил  дес.  л'Ьсовъ,  сосредоточенная 
въ  казенномъ  управлен1и,  по  составнымъ  и  географическимъ 
элементамъ  распадается  сл^д^ющимъ  образомъ: 

-р  3.   Сибирь 

Росс1я     Кавказъ.   и  Тургай-      Всего. 

екая  обл. 
Тысячи    десятинъ. 

Собственно  удобной  лесной  площади.     87.102        3.266  35Л54     ,  125.522- 

УгодШ  (оброчн.  статей  и  земельныхъ 
надйоБъ  личнаго  состава  лесниче- 
ства           1.251  198  223  1.672 

Неудобной  площади  (водяныя  про- 
.  странства,  дорога,  болота  и  т.  л.)  .     19.922         1.501  88.490       109.913 

Всего 108.275         4.965         123.867       237.107 


^)  Во  Франщи  доходъ  съ  государственныхъ  л-Ьсовъ,  начиная  съ  1873  годаг 


постоянно  уменьшается: 

По  си'Ьт'Ь. 

1873  года 

1878 

1883 

1888 

1891 


Доходъ.  Расходъ. 
Въ  тысячахъ  металл,  рублей. 

10.506  2.921 

9.518  3.376 

8.942  3.601 

6.716  4.942 

6.386  3.814 
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По  праву  собственности  эти  л-Ьса  составляютъ  пять  главн.  группъ: 


I.  Л^са  единственнаго  влад'Ьшя  казны 

II.  Л-Ьса,  йЭъ  коихъ  подлежать  производство  над§ла  б.  госуд. 

крестьянамъ  и  башЕирамъ  . 

Ш/Л-Ьса  о6щ1е,  въ*зше  и  спорные. 

.1У.  Л-Ьса  казенныё^въ  пользованш  чаетн.  лицъ  и  разн.  в-Ьд.    .    . 

У.  Л^^са  посторонняго  влад'1^Е1я  подъ  надз.  или  въ  админ.  вазен. 

лесного  управлешя,    .  * 


Тыс.  две. 
90.072 

67:763 

78.848 
106 

317 


Всего .      237.106 

Общая   площадь   оброчныхъ   статей    лесного   ведомства   къ 
1  янв.   1899  г.  составляла  1.368  тмб.  десятинъ. 


Отъ 

Л'Ьсной 

За  оброч- 

.За  побоч- 

Взыскан1я 
за  нару- 

По 
осталь- 

Гп«а 

продажи 

. 

ныя 

НЫЯ  ПОЛЬ- 

шев1я 

нымъ 

Всего. 

1  ода. 

» 

иалогь. 

• 

Лесного 

статьлмъ 

лъса. 

статьи. 

зован1я. 

Устава. 

дохода. 

Т 

н        с 

я        ч     • 

ъ           р 

у        б 

л        е 

й. 

1889 

16.447 

138 

889 

.506 

370 

333 

18.683 

1890 

15.867 

•     122 

850' 

527 

467 

588 

18.420 

1891 

15.368 

126 

806 

518 

381 

468 

17.668 

1892 

17.184 

122 

^46 

505 

393 

694 

19.644 

1893 

19.782 

112 

894 

603 

487 

484 

22.361 

1894 

23.912 

.    99 

863 

590 

457 

433- 

26.353 

1895 

27.085 

98 

853 

625 

197 

105 

28.963 

1896 

З1.^;60 

•  81 

857- 

645 

186 

93 

34.287 

1897 

36.026 

72 

.  925 

717 

326 

234 

38.300 

1898 

39.616 

89 

932 

776 

453 

274 

42.139 

О  разм'Ёрахъ  выручавшагося  казною  чистаго  дохода  за  по* 
сл'Ьдн1я  10  л'Ьтъ  можно  судить  по  следующей  таблиц-Ь. 


Процентное 


Года. 


1889. 
1890. 
1891. 
1892. 
1893. 
1894. 
1895. 
1896. 
1897. 
1898. 


Валовой 

Расходъ. 

-—г    — ' — 

отношеше 

Чистый  до- 

ДОХОД!. 

расхода  къ 
валовому 

ходъ. 

Тысячи 

рублей. 

доходу. 

Тысяч,  руб 

18.683 

5.683 

30,4  °/о 

,   13.000 

18.420 

5.893 

32,0 

12.527 

17,668 

6.258 

35,4 

11.410 

19.664 

6.175 

31,4 

13,469 

22.361 

6.247 

28,0 

16.114 

26.353 

6.373 

24,5 

19.980 

28.963 

6.899 

23,8 

22.064 

34.287 

7.594 

22,1 

26.693 

38.300 

7.662 

20,0 

30.638 

42.139 

8.044 

19,1 

34.095 

Изъ  приведенныхъ  въ  этой  таблиц']^  данныхъ  видно,  чта 
чистый  доходъ  отъ  эЕСплоатацш  находящагося  въ  казенномъ 
л'Ёсномъ  управлеши  имущества  увеличился  за  десят0Л']&тн1й 
пер10дъ  времени  на  162,1%;  процентное  же  отношеше  рас- 
хода къ  валовому  доходу  постоянно,  начиная  съ  1891  года^ 
понижается,  и  въ  1898  году  расходъ  составлялъ  мен'Ье  У^  части 
валового  дохода. 


-рГ^^^Г!'"*'!^ ■ -■      —    *     т  »'  _.^  '  •-.  '-•  ■*'—»!;   --■■-    -«.---*»» -п™им«в 
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Въ  среднемъ  съ  одной  десятины  всей  площади,  находившейся 
въ  1898  г.  въ  эксплоатащи,  выручено  чистаго  дохода  29  коп. 
При  этомъ  въ  5  губерн1яхъ  доходъ  составлялъ  свыше  10  руб. 
на  десятину;  въ  9-— отъ  5  до  10  руб.;  Ьтъ  4  до  5  руб.  доходъ 
получился  по  9  губерн1ямъ;  отъ  3  до  4  руб.  —  по  9  губер- 
шямъ;  отъ  2  до  3  руб. --по  8  губершямъ;  отъ  1  до  2  руб. — 
по  8  губерн1ямъ;  ого  остальнымъ  же  губершямъ  и  областямъ — 
мен-Ье  одного  ру^я  на  десятину. 

6.  Промышленныя  предпр1ят1я  государства.  —  Отно- 
сительно частно-промысловой  д-Ьятельности  государства  и  во- 
оби^е  частно-правовыхъ  источниковъ  государственнаго  хозяйства, 
взгляды,  какъ  во  всемъ  и  на  все,  подвергаются  существеннымъ 
перем'Ьнамъ  въ  различныя  эпохи  культурнаго  развит1я.  Если 
сравнить  даже  только  первую  и  вторую  половины  XIX  сто- 
лпил, то  мы  зам'Ьтимъ  поразительную  разницу  въ  воззр-Ь- 
н1яхъ  на  государственныя  предпр1ят1я  промысловаго  характера. 
Давно  ли  еще  невыгодность  казеннаго  хозяйства  и  для  страны, 
и  для  казначейства  во  всЬхъ  сферахъ  предпраимчивости,  до- 
ступныхъ  частнымъ  лицамъ,  представлялась  доказанною  истиною; 
теперь  же,  посл'Ь  параллельныхъ  опытовъ  по  той  и  другой  систе- 
мамъ  хозяйства,  поб']&да,  повидимому,  остается  за  старымъ  мн']^- 
I  нюмъ,  что  есть  ц'Ьлый  рядъ  предпр1ят1й  промышленнаго  харак- 
тера, съ  которыми  государственное  управлеше  можетъ  спра- 
виться, если  не  лучше,  то  во  всякомъ  случае  и  не  хуже.  Сюда 
относятся:  страховыя  учрежден1я,  н-Ькоторыл  банковыя,  жел'Ьана- 
дорожныя, — вообще  такого  рода  предпр1ят1я,  гд*  операщи  и 
техника  д'Ьла  допускаетъ  бол'Ье  или  менЬе  детальную  регла- 
ментащю,  такъ  какъ  основывается,  главнымъ  образомъ,  не  на 
изм'Ьнчивыхъ  *услов1Яхъ  рынка  или  спроса  и  предложёшя,  а  на 
бол'Ье  постоянеыхъ  и  долговременныхъ  разсчетахъ. 

Сосредоточен1е  страхового  д-Ьла  въ  рукахъ  государства,  въ 
особенности  такъ  называемаго  страхован1я  жизни  или  лич- 
наго  страхован1я,  составляетъ  чрезвычайно  благодарное  поле 
для  государственнаго  хозяйства.  На  этой  почв*,  кром-Ь  добро- 
вольнаго  страховашя,  можно  было  бы,  съ  выгодою  для  об-Ьихъ 
сторонъ,  организовать  обязательное  страховаше  для  всЬхъ  слу- 
жащихъ  въ  государственныхъ,  общественныхъ,  сословныхъ  ^и 
другихъ  учрежден1яхъ.  Это  дало  бы  возможность  отодвинуть  на 
задшй  планъ  систему  теперешнихъ  пенс1й.  которая  содержитъ 
въ  себ*  множество  противор'Ьч1й  и  несообразностей  и  въ  боль- 
шинств'Ь  случаевъ  оставляетъ  безъ  достаточнаго  обезпечешя 
семьи  лицъ,  посвятившихъ  себя   казенной  службе. 
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Организащя  государственнаго  страхова11Я,  представляя  больше 
выгодъ  для  страхующихъ,  ч-Ьмъ  частное  страховаше^  могла  бы 
вм4ст4  съ  т4м(ь  увеличить  рессурсы  для  развитхя  государствен - 
наго^  кредита  на  пользу  ^^Ш1дед$л1я  и  промышленности»  тавъ 
какъ  казенное  страховаше  сосредоточило  бы  въ  рукахъ  госу- 
дарства огромные  страховые  капиталы. 

Что  касается  до  государственныхъ  промышленныхъ  пред- 
пр1ят1й,  унаслфдованныхъ  отъ  стараго  времени,  каковы  казен- 
ные фабрики  и  заводы,  то  ихъ  слФдуетъ  признать,  весьма  не- 
ц4лесообразнымъ  источникъ  государственныхъ  доходовъ,  по- 
тому что,  при  необходимости  конкуренц1и  съ  частными  пред- 
пр1ят1ями,  которыя  вссгда  скорее  могутъ  применяться  къ  из- 
м^нчивымь  услов1ямъ  спроса_и__предложешя,  найма  рабочихъ  и 
пр.,  и  при  ведеши  д^ла  чиновниками,  матер1альное  и  служебное 
положенхе  которыхъ  мало  зависитъ  отъ  доходности  подобныхъ 
предпр1ят1й,  посл'Ьдн1я  въ  конечномъ  результате  приносятъ 
казне  ничтожный— дододъ,..а. чаще  убьггки.  Поэтому  казенные 
фабрики  и  заводы  могутъ  находить  оправдан1е  лишь  въ  т^хъ 
«лучаяхъ, '  когда  они  устраиваются  не  съ  финансовыми  ц'Ьлями, 
т.-е.  аелащ^охода,  а  для  того,  наприм^ръ,  чтобы  ознакомить 
населеше  съ  какимъ-нибудь  новымъ  и  важнымъ  производствомъ, 
<^ъ  улучшенными  способами  и  пр1емами  обработки  и  т.  п.,  или, 
наконецъ,  въ  цЬляхъ  военныхъ,  для  обезпечен1я  войска  доста- 
точнымъ  крличествомъ  оружхя,  пороха  и  проч. 

Въ  прежнее  время  въ  западно-европейскихъ  государствахъ 
существовало  весьма  много  казенныхъ  фабрикъ  и  заводовъ, 
преимущественно  выделывавгаихъ  предметы  роскоши.  Упомянемъ 
для  примера  о  пр1обревшихъ  всем1рную  известность  севрскомъ 
фарфаровомъ  заводе  и  гобеленовой  фабрике  во  ФранцГи.  1Въ 
оправдан1э  подобныхъ,  весьма"  убыточныхъ  для  казны  препр1ят1й, 
обыкновенно  выставлялась  цель  ихъ— развивать  вкусъ  и  подни- 
мать темъ  качество  частнаго  производства.  Однако,  достижен1е 
такой  цели  этимъ  путемъ  нельзя  доказать  съ  полною  убеди- 
тельностъю.  Во  всякомъ  случае,  высок1й  общ1й  уровень  выделки 
глиняной  и  фарфоровой  посуды,  напримеръ,  въ  Англ1и,  где 
казенныхъ  образцовыхъ  фабрикъ  не  было,  говоритъ  противъ 
безусловной  необходимости  заводовъ  роскоши  для  улучшен1я 
предметовъ  общаго  потребленхя. 

Въ  Росс1и  въ  настоящее  время,  кроме  фарфороваго  Импе- 
раторскаго  завода,  существуютъ  казенные  конскГё^  заводы,  поро- 
хов$1е,  оружейные,  для  выделки  пушёкъ  и  артйлле^айскихъ 
снарядовъ    и   т.   п.    Пушки    и  т.  "п.    принадлежности   воеянаго 
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д']&ла    вад'^^лываются  .  в1>    такъ    навываемыхъ    арсеналахъ  и  на 
казенныхъ  горныхъ  заводахъ.  "^ 

Въ  Росс1и  казенное  заводское  д-бло  получйио  наибольшее 
развит1е  въ  области  горнозаводства  и  железной  промышленности- 
Для  зав^дыван1я  и  управлен1я  казенными  горными  заводами  у 
насъ  существуетъ  ц'Ьлый  ^епартаментъ  въ  составе  министер- 
ства государственныхъ  имуществъ  и  обширный  щтатъ.^и>рдыхъ 
инж№еровъ__въ_мйстныхъ  горнозаводскихъ  округахъ.  Невыгод- 
ность казенныхъ  горныхъ  промысловъ  и  упадокъ  ихъ  вызвалъ 
у  насъ  въ  шестидесятыхъ  годахъ  предположеше  о  пе^едач'Ь 
частнымъ  лицамъ  н'Ькоторыхъ  казенныхъ  заводовъ  и  золотыхъ 
прхисковъ  въ  Екатеринбургскомъ,  Златоустовскомъ  и  Богослав- 
скомъ  округахъ,  что  въ  широкихъ  разм-Ьрахъ  и  было'  осуще- 
ствлено въ  семидесятыхъ  годахъ,  когда  было  решено  посте- 
пенно продавать  уральскхе  горные  заводы^  на  весьма  льготныхъ 
услов1яхъ,  какъ  русскимъ  подданнымъ,  такъ  и  иностранцамъ. 

Однако,  д  до.сихъ  поръ  у  насъ  существуютъ  еще  казенные 
горные  заводы  на  Урал-Ь,  въ  Олонецкомъ  и  Луганскомъ  гор- 
ныхъ округахъ  и  въ  Царств*  Польскомъ.  На  убыточность  ка- 
зенныхъ горныхъ  заводовъ  не  разъ  обращалось  вниманхе  въ 
высшихъ  правительственныхъ  сферахъ.  Въ  80-хъ  годахъ  недо- 
борц  доходовъ  сравнительно  съ  расходами  доходили  въ  сред- 
немъ  почти  до  2  мил.  рублей  въ  годъ.  Къ  числу  важнЬйшихъ 
причинъ  этого  явлешя  надо  отнести:  несвоевременность  оплачи- 
ватя  залоговъ,  необходимость  изъ  см'Ьты  даннаго  года  расхо- 
довать на  окончан1е  заказовъ  за  прежнее  время  и  естествен- 
ная всл'Ьдств1е  того  запутанность  счетоводства,  довольно  равно- 
душное отношен1е  заводской  администращи  къ  слишкомъ  боль- 
шому количеству  брака  (неудавшихся  издали),  а  также  много- 
численность заводскаго  управлен1я.  Весь  доходъ  по  казеннымъ 
заводамъ  въ  Росс1и,  по  отчету  государственнаго  контроля  за 
1898  г.,  составилъ  7.394  тыс.  руб.,  а  сумма  однихъ  только 
хозяйственныхъ  и  операщонныхъ  расходовъ  по  казеннымъ  заво- 
дамъ составляли  9,126  тыс.  руб.  Есш  же  принять  во  внимате 
еще  расходы,  входящ1е  въ  друг1я  статьи  см^ты,  и  въ  особен- 
ности, если  им^ть  въ  виду  принимаемую  всегда  при  разсчет-Ь 
доходности  частныхъ  коммерческихъ  предпр1ят1й  капитальную 
стоимость  основныхъ  затратъ  на  сооружешя  и  проч.,  то  въ 
результат*  казенные  заводы  окажутся  весьма  убыточными  для 
нашего  государственнаго  хозяйства. 

Кром*  эксплоатащи  казенныхъ  заводовъ  и  промысловъ,  въ 
числ*  доходовъ  отъ  горныхъ    пройысловъ  отм-Ьтимъ   зд'Ьсь  еще 
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доходъ  отъ  такъ  называемой  гозтойлоегалги.  Подъ  этимъ  разуг       ^^^  ^ 
м'Ьется  существующая  у  насъ  такъ  называемая  цошлида-Хьзо-  ^У\    у\ 
личества    добывае.шд1:ь„  м^еталло!:^    частными    предпринимате-  ^>^  ^    ' 
лями— съ  золота,  пла,тины,  м4ди,  чугуна,  лелФзаи  ртутиГ  Наи-  '  \ 
больш1й  ,  доходъ   даютъ  по  это^   рубрик*   золото  и  чугунъ.  Въ 
1898  г.  получено  всего  4,085  тыс.  руб.,  изъ  которыхъ  прихо- 
дидось  на  золото  2,111  тыс.  руб.  и  съ  чугуна  1,521  тыс.  руб. 

7.  Государственные  капиталы. — Объ  этомъ  источник*.  \ 
государственныхъ  доходовъ  въ  современныхъ  трактатахъ  финан- 
совой науки,  обыкновенно,  или  совершенно  умалчивается,  или 
вскользь  отмечается  ихъ  ничтожность.  Между  т-Ьмъ,  если  ближе 
всмотреться  въ  действительность,  то  оказывается,  что  оба  отно- 
шен1я  къ  вопросу  не  выдерживаютъ  критики,  какъ  съ  точки 
зрен1я  настоящаго,  такъ  и  съ  точки  зрен1я  будущаго.  Во  вс^хъ 
государствахъ  можно  указать  на  существование  спещальныхъ 
капиталовъ,  доходы  съ  которыхъ  служатъ  для  покрыт1я  расхо- 
довъ  на  удовлетворен1е  т^хъ  или  другихъ  определенныхъ  нуждъ,  ^'^^ 

Эти    капиталы    составляются    изъ    различпыхъ    пожертвован1й  .^^ 

частныхъ  лицъ  (благотворительные  капиталы)  или  изъ  какихъ-  ^^/^ 
либо  другихъ  поступлешй.  Изъ  приведенныхъ  ниже  цифръ  \  «^ 
можно  видеть,  что  спец1альные  капиталы  и  доходы  съ  нихъ 
составляютъ  не^^1аловажный  .источникъ  для  покрыт1Я  издержекъ 
по  достижешю  государственныхъ  ц^лей.  Есть,  однако,  одно 
обстоятельство,  которое  можетъ  вызвать  сомн^нхе  въ  целесо- 
образности подобныхъ  капиталовъ.  Это  то,  что  они  большею 
частью  имеютъ^^форйу  государственныхъже  фондовъ.  Однако, 
этотъ  фактъ  нисколько  не  меняетъ  сущности  дела.  Какъ  скоро 
государство  в{1щстило  форды,  заключая  заемъ,  эти  фонды  стано- 
вятся уже  источникомъ  дохода  частнаго  характера  и,  уплачи- 
вая проценты  по  темъ  фондамъ,  которые  являются  собствен- 
ностью госудэ.рственныхъ  же  учрежден1й,  казна  уплачиваетъ 
эти  проценты  государственнымъ  учрежден1ямъ  какъ  частнымъ 
собственникамъ,  на  почве  частно-правовыхъ  отношешй,  въ  воз- 
награжден1е  за  пользованхе  капиталами.  %!  ;) 

Вообще  надо  заметить,  что  въ  настоящее  время  финансо- 
вые теоретики  далеко  не  столь  отрицательно  относятся  къ  си- 
стеме накоплешя  капитальныхъ  фондовъ  въ  государстве,  какъ 
это  было  еще  относительно  недавно.  Такъ,  въ  составъ  герман- 
скаго  военнаго  бюджета  входитъ,  между  прочимъ,.  цмперскгй 
военный  фондъ  (Ке1сЬ8кг1е58сЬа<;2),  который  выдающ1еся  со- 
временные'^емецкхе  теоретики  финансовой  науки  вполне  оправ- 
дываютъ    и    смотрятъ    на    него,    какъ   на  оборотный  капитал^ь 


/' 
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ВОЙНЫ,  отсутств1е  котораго,  по  ихъ  мн'Ьнхю,  ^южетъ  поставить 
государство,  при  открыт1и  военныхъ  д'ЬйствШ,  въ  весьма  затруд- 
нительное положеше.  Точно  изъ  опасешя,  чтобы  сосЬди  Гер- 
маши  не  последовали  ея  благоразумной  предусмотрительности, 
н-Ьмецше  ученые  (напр.,  бейРскеп  въ  НапйЬисЬ'4  8сЬбпЪег§'а) 
мотивируютъ  необходимость  военваго  фонда  для  Гермаши  т^мъ, 
что  она  не  занимаетъ  столь  благопр1ятнаго  островного  поло- 
жен]я,  какъ  Англ1я,  и  не  располагаетъ  тавими  значэтельными 
свободными  капиталами,  какъ  Франц1я,  которая  можетъ,  по 
мн'Ьн1ю  н-Ьмецкихъ  ученыхъ,  въ  случа*  надобности  легко  за- 
ключить заемъ. 

Кром4  благотворительныхъ  и  т.  п.  капиталовъ,  въ  т4хъ 
изъ  современныхъ  государствахъ,  которыя  возьму тъ  въ  свои  руки 
страховаше  жизни,  въ  особенности  рабочаго  класса,  также 
должны  образоваться  значительные  капиталы  изъ  страховыхъ 
взносовъ  въ  обезпечен1е  посл-Ьдующихъ  выдачъ  прем1й. 
ъЗ-^  Въ  Росс1и,  по  отчету  государственнаго  контроля,  къ  1899  г. 

,  ^^^      всего   спещальныхъ    капиталовъ  числилось  362,176  тыс.  руб.; 

Ч  ^>*^        по  этой    стать*    въ    1898    г.    поступило   „прямымъ  доходомъ" 
«'^^^     '  173,117  тыс.  руб.  и  въ  уплату  долга  2,927  тыс.  руб.  Расхода 

произведено  118,150  тыс.  руб.  и  выдано  въ  ссуду  33,078  тыс. 
руб.".  Эти  цифры  красноречиво  свидетельствуютъ,  что  капи- 
талы, какъ  асточникъ  государственнаго  дохода,  составляютъ 
существенную  часть  въ  государственномъ  бюджет*.  Такимъ 
образомъ^нельзя  не  признать  ош и бочнымъ  мн*н1е^ высказываемое 
инргдавъ  финансовой  литератур*,  ^дто  бы,  по  своей  доход- 
ности,  эта_часть^го(^^  практик*  не 

им^^етъзначен1я  (См.  И.  И.  Янжулъ.  Основанхя  финансовой 
науки,  1-ое  изд.  стр.   66). 
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ГЛАВА  П. 

Железный  дороги. 


X     ;г'  1.  Особенности  жел'Ьзныхъ  дорогъ,  какъ  хозяйственныхъ  предпрхятШ  и  ж.-до- 

^    \;-^  рожнал  политика.— 2.  Системы  жел-Ьзнодорожнаго  хозяйства.— 3.  Преимущества 

.  \^    \  жел4зныхъ  дорогъ.— 4.   Развит1е  жел-Ьзнодорожной  сЬти  въ  Россш  и  участ1е 

\0     '^  въ  этомъ  государственнаго  хозяйства. — 5.  Финансовое  значен1е  жел^зныхъ  до- 

рогъ въ  Р0СС1И. 


1.  Особенности  желЬзныхъ  дорогъ,  какъ  хозяйствен- 
ныхъ предпр1ят1й  и  ж.-д.  политика.— Прежде  ч^Ьмъ  гово- 
рить о  роли  ж.  дорогъ  въ  современномъ  государственномъ  хо- 
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злвств*]^,  необходимо  остановиться  ни*  важн']&йшихъ  сторовахъ 
жел-Ьзнодорожнаго  д-бла,  который  находятся  въ  т'Ьсной  связи 
съ  шировимъ  раввит1емъ  вазеннаго  жел'1знодорожнаго  хозяй- 
ства во  многихъ  государствахъ. 

По  своей  экономической  сущности  жел']&зныя  дороги  отно-^ 
сятся  къ  той  области  народнаго  хозяйства,  гд*  принцидъ^он 
куренщи  и  экономической  свободы  не  можетъ  и  не  додженъ 
им'Ьть  широкаго  прим'Ьнешя.  Уже  самое  проектирована  той  или 
другой  Тиши" д^олжно^ сообразоваться  съ  общей  железнодорожной 
с^^тью  и  потребностью  населен1я  въ  соединеши  изв'Ьстныхъ 
пунктовъ  страны.  Постройка  близкиxъ^дараллельныxъ  дищй  рахи 
конктрещи,  вызывая  напрасныя  затраты  капитала  и  убыточность 
эксплоатащи,  им'Ьла  бы  нав'брное  своимъ  посл'Ёдств1емъ  плох1я 
дороги,  неудобный  и  опасныя. 

Принципъ  конкуренщи  въ  д^л*]^  жел'1зныхъ  дорогъ  ограни- 
чивается и  въ  другомъ  отношеши.  Т4сная  свя^зь^  й^ 
вижного  состава  требу етъ,  въ  интересахъ  безопасности^  объеди- 
нен1д  этихъ  двухъ  элементовъ  перевозки  и  не  допускаетъ  такой 
свободной  конкуренщи  транспортныхъ  предпр1ят1й,  какую  можно 
видеть   на   водяныхъ  путяхъ  или  на  обыкновенныхъ  дорогахъ. 

Не  безъинтересно  отметить,  что  при  устройств*  первыхъ 
жел'Ёзныхъ  дорогъ  въ  Англ1и  полагали  вполне  возможнымъ  до- 
пустить свободное  пользованхе  жел^знымъ  путемъ  для  частныхъ 
влад'Ьльцевъ  подвижного  состава,  что  выразилось  въ  простомъ 
перенесеши  въ  первыя  жел']&знодорожвыя  концесс1и  т'1хъ  пред- 
писашй,  как1я  установились  въ  отношен1и  пользовашя  каналами 
и  т.  п.  Однако,  опытъ  и  большее  знакомство  съ  жел'Ьзнодо- 
рожной  техникой  очень  скоро  обнаружили  всю  несостоятель- 
ность подобныхъ  взглядовъ.  И  теперь,  въ  спещальныхъ  случаяхъ, 
хотя  и  допускается  движен1е  частныхъ  вагоновъ  (у  насъ,  на- 
прим'Ёръ,  нефтяные  вагоны  т-ва  Нобеля  и  т.  д.),  но  въ  порядк* 
движешя  къ  нимъ  прим^^няются  общ1я  правила,  да  и  перево- 
зятся так1е  вагоны  локомотивами  жел'1знодорожнаго  сообщен1д 
и  при  участ1и  служебнаго  персонала  дороги. 

Жел^зныя  дороги  возникли  какъ  частный  предпр1ят1я  перво- 
начально исключительно  для  удовлетворен1я  м'1стныхъ  побоч- 
ныхъ  потребностей  основныхъ  частныхъ  же  предпр1ят1й  (каменно- 
угольныхъ  копей  и  т.  п.),  въ  эпоху,  когда  благодетельность 
свободной  частной  предпр1имчивости  восхвалялась  на  вс*  лады. 
Весьма  естественно,  что  очень  скоро  он*  очутились  почти  везд* 
въ  рукахъ  частныхъ  компан1й.  Но;  по  м^рё  развит1я  железно- 
дорожной  сети,   которая   отодвинула   обыкновенныя   дороги  на 
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второй  планъ,  общество  не  могло  не  заметить  глубокого  про- 
тивор'Ьчхя  въ  томъ,  что  пути  сообщенхя,  которые  им^ютъ  огром- 
ное  государственное  и  общенародное  значеше,  очутились  все- 
ц-бло  въ  частныхъ  рукахъ.  Сообразно  съ  этимъ  изменилась  н 
железнодорожная  политика,  т.- е.  отношен1е  государства  къ  же- 
лезнодорожнымъ  предпр1ят1ямъ. 

\        Исходная   посылка   железнодорожной   политики  естественно 
должна  состоять  въ  стремленхи  обезпечить  населенхю  наиболее 
удобнее    и,   съ    народно- хозяйствей ной   точки  зр^шя,  наиболее 
выгодное  устройство  и  эксплоатащю  железныхъ  дорогъ. 
Основное    положенхе,    которое   въ   настоящее  время  можно 
считать  прочно  установившимся  въ  науке  относительно  железно- 
дорожной политики,  сводится  къ  тому,  что  железнодорожное  дело 
не  следуетъ  предоставлять  совершенно  безконтрольному  развийю 
на  принципахъ  экономической  свободы,  и  что  государство  должно 
принимать  живое  участие  и  въ  определеши  направлен1я  литй, 
и  въ  постройке,  и  въ  управлен1и,  и  въ  эксплоатацги  железныхъ 
дорогъ.  Наиболее  полное  выражеше  этотъ  взглядъ  находить  въ 
'  ,)г      требованхи  сосредоточенхя  всего  железнодорожнаго  дела  въ  ру- 
;;^:\         кахъ  государства. 
^Чг"" '  э^  ^'Р^  постройке  железныхъ  дорогъ  государство  во  всехъ  слу- 

л\  </^^  чаяхъ  должно  сохранять  за  собой  право  утверждать  направлен1е 
'^  Ь\о-'"  ЛИН1Й,  какъ  главныхъ,  такъ  и  второстепенныхъ.  Эта  сторона 
У^^  ^  д5ла  должна  быть  государственною  при  всехъ  системахъ.  При 

"^  постройке  ж.  дорогъ  частными  предпринимателями  государство 

обыкновенно   оказывало  и  оказываетъ  имъ  различнаго  рода  со- 

действхе,  не  исключая  и  матерхальнаго. 

/^  ^         Матерхальная  поддержка    частныхъ   железнодорожныхъ  об- 

^.у    ^5>'       ществъ  выражается  въ  весьма  разнообразныхъ  формахъ:  прямая 

х.^ч  ^;^ч  денежная  помощь,  безденежлое^Iре  достав  лете  государственныхъ 

земедь  подъ  полотно  жел^ной^дороги,  уступка  железнодорож- 
нымъ  обществамъ  более  или  менее  широкой  полосы  свободныхъ 
земель  вдоль  полотна  железной  дороги  для  сдачи  или  продажи 
поселенцамъ,  постройка  некоторой  части  железной  дорги  на 
счетъ  казны,  гарантхя  минимальнаго  дохода^для  ^.кцхонеровъ, 
принятхе  части '"экотлоатацхонныхъ  расходовъ,  гарантхя  облига- 
I^^о^иш:ъ  капдхаловъ. 
>'  ^,/'  Предоставляя  частнымъ  компанхямъ  право  устройства  и 
^>,^  эксплоатацхи  железныхъ  дорогъ,  государство,  даже  въ  техъ  слу- 
чаяхъ,  когда  о&о  не  оказываетъ  при  этомъ  никакой  матерхальной 
поддержки,  не  должно  предоставлять  этого  права  безусловно  на 
неопределе]гаое_  время.    Въ  концессхяхъ  всегда  выговаривается 


о   4 


ч^ 


с 


ЧАСТЬ  I,    ГЛ.    П.    ЖЕЛЬЗИЫЯ   ДОРОГИ.  47 

с|)Окъ_^(9^0:г:110Ю_^  посл'Ь  котораго  дорога  переходить  въ 

собственность   государства,    обыкновенно   безвозмездно   или,    в1 
лрайнемъ  случае,  по  стоимости  заготовленныхъ  запасовъ  и  те- 
«ущаго  инвентаря.    Кром*  того,  въ  ковцессхяхъ  нер-Ьдко  выго-     \а 
варивается  еще  право  выкупа  ж.  дороги  государствомъ  по  прот  ^е;^ 
шес*гв1и  менЬе  продол жительнагЬ  срока  зй  ц'Ьну,  определенную^ 
по   заранее   установленнымъ  основанхямъ  (напр.,  по.  капитали- 
защи  средняго  дохода  за  посл-Ьдтя  5 — 10  л%тъ  передъ  выкупОмъ).  О 

Зат^мъ  государство  выговариваетъ  обыкновенно  еше  разныя  ьУ^^ 

льщы^въ  интересахъ  государственнаго  управления,  на  все  время    •   кГ$ 
нахождешя    дороги   въ  рукахъ  частной  компаши:  даровыя  или  Ф^ 
льготныя  перевозки  почты,  войскъ  и  т.  п.  Ь 

При    выдаче  концесс1й  частному  обществу  государство  ста-  ' 

рается  не  оставить  безъ  лниманхя  и  разныя  друг1я  услов1я,  ко- 
торыя    такъ  или  иначе  могутъ  затрогивать  интересы  крупныхъ 
общественныхъ  группъ  или  въ  конц'Ь  концовъ  вести  къ  подрыву, 
солидности  самаго  д^ла.  Въ  этомъ  отношеши  наиболее  важный       *А  г      >^ 
рунктд?  касается  способовъ.ао^СIавдещя  капиталовъ,  на  которые  |Г,  »}  \     ^ 
строится    дорога.    Въ   какой  дол-Ь  участвуютъ  при  этом-ь  скла-1  V      ^^^^ 
дочный  акщонерный  и  облигащонный,  или  займовый,  капиталы^    ^^^'^^     \^ 
вовсе  не  безразлично.  Постройка  на  акщонерный  капиталъ,  есте-    г^^     ^ 
ственно,    вызываетъ   со  стороны   акщонернаго   общества   бол-Ье       '^у^ 
осмотрительности.  Вотъ  почему  государство,  обыкновенно,  въ  самую    '^ 
концессш  вносить  услов1я  составления  какъ  акц1онернаго,  такъ 
и  облигац10ннаго   капиталовъ;  дозволяетъ,  напрйм'Ьръ,  выпускъ 
облягащй  лишь  по  закончан1и  постройки  для  надобностей  экспло- 
атащй    и    дальнМшихъ  улучшешй,  устанавливаетъ  пред^льныл 
отношен1я  между  размерами-  облигащоннаго  капитала  и  акщо- 
нернаго и  т.  п. 

Къ  сожал^шю,  во  многихъ  государствахъ  услов1я  составлен1я 
акщонерныхъ  и  облигащонныхъ  капиталовъ  обставлялись,  въ 
особенности  первое  время,  недостаточными  гарант1ями  съ  ука- 
занной точки  зр'Ьн1я,  всл'Ьдств1е  чего  частныя  компан1и  нередко 
всю  постройку  производили  на  облигац10нные  капиталы,  а'  срав- 
нительно небольш1е  акщонерные  капиталы  вносились  не  сполна, 
образуя  въ  конечномъ  результате  н-Ьчто  въ  род^  учредительской 
прем1и.  Происхождеше  многихъ  такъ  называемыхъ  „жел4знодо- 
рожд|{хъ  королей**  объясняется  именно  этимъ  способомъ  по 
стройки  жел-Ьзныхъ  дорогъ,  дававшимъ  возможность  часто  изъ 
совершеннаго  ничтожества  достигнуть  положен1я  „жел'Ьзнодо- 
рожнаго  короля**. 

При    устройстве    жел'Ьзныхъ   дорогъ    въ   западной    Европе, 
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ТОЛЬКО  въ  Бельпи  и  н'Ькоторыхъ  среднен'Ьмецкихъ  государствахъ 
съ  самаго  начала  стали  на  верную  точку  зр'Ьшя,  что  государ- 
ство должно  взять  въ  свои  руки  постройку  и  эксплоатащю  этога 
важнаго  средства  сообщешя.  Въ  другихъ  же  странахъ  государ- 
ство или  оставалось^  такъ  сказать,  спокойны^ъ  зрителемъ  раз- 
ВИТ1Я  частныхъ  желЬзныхъ  дорогъ  (Англ1я),  или  же,  хотя  и 
вмешивалось  въ  д^ло,  но  лишь  облегчая  частнымъ  обш.ествамъ 
ихъ  деятельность  по  устойству,  исходя  изъ  того  положешя,  что 
принципъ  частной  постройки  и  дксплоатащи  железныхъ  дорогъ 
предпочтительнее  казеннаго,  государственнаго. 

Резк1й  поворотъ  въ  смысле  широкаго  вмешательства  госу- 
дарства въ  железнодорожое  дело  на  континенте  Европы  начи- 
нается съ  70-хъ  годовъ,  после  франко -прусской  войны,  во  время 
которой  ясно  обнаружилось  и  дало  себя  почувствовать  неудобство- 
господства  частнаго  принципа;  а  со  второй  половины  семидеся- 
тыхъ  годовъ  идея  целесообразности  сосредоточешя,  въ  обществен- 
ныхъ  и  государственныхъ  интересахъ,  всед^о  дела  железныхъ 
дорогъ  въ  рукахъ  государства  пробила  себе  путь  не  только  въ 
теор1и,  но  и  на  практике  Во  главе  движен1я  стала  Гермашя 
и  въ  особенности  Прусс1Я. 

На  указанную  перемену  въ  области  железнодорожной  по- 
литику, конечно,  имела  вл1ян1е  также  я  общая  перемена  ва 
взглядахъ  на  роль  неограниченной  конкуренщи  въ  народномъ 
хозяйстве,  неудобство  которой  особенно  ясно  чувствуется  въ  же- 
лезнодорожной области.  Уже  при  самой  постройке  ж.  дорогъ 
невозможно  обойтись  безъ  значительнаго  вторженхя  въ  права  и 
интересы  частныхъ  лицъ.  Одно  отчуждеше  необходимой  земли 
подъ  дорогу  на  началахъ  исключительно  частнаго  соглашев1Я 
иногда  можетъ  быть  неодолимымъ  препятствхемъ  и  всегда  чрез- 
мерно удорожаетъ  стоимость  сооружешя. 

2.  Системы  железнодорожнаго  хозяйства. — Современ- 
ное положеше  ж.  дорогъ  въ  различныхъ  государствахъ  предста- 
вляетъ  следующ1я  формы:  а)  система  частныхъ  ж.  дорогъ,  б) 
смешанная  система,  в)  система  ч^ныхъ  дорогъ  съ  государ- 
ственнИмъ  управлешемъ,  г)  система  государственныхъ  желез- 
ныхъ дорогъ,  управляемыхъ  частными^  предпринимателями,  и 
д)  строго  государственная  система  железныхъ  дорогъ.  Въ  на- 
стоящее время^  11бжно  сказать,  ни  одно  изъ  государствъ  не 
держится  вполне  последовательно  какой-либо  одной  изъ  этихъ 
системъ.  Но,  конечно,  каждое  государство  можно  характеризо- 
вать преобладан1емъ  той  или  другой  изъ  перечисленныхъ  си- 
стемъ.   Объясняется  этотъ  фактъ  истор1ей  развит1я  железныхъ 
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дорогъ  въ  каждомъ  государстве  и  см-Ьною  господствовавщихъ 
въ  обществ']^  воззр']^н1й,  при  которыхъ  возникали  дороги  или 
создавалось  железнодорожное  законодательство.  Разсмотримъ  по- 
ложительныя  и  отрицательныя  стороны,  присущ1я  различнымъ 
формамъ  жел^знодорожнаго  хозяйства. 

а)  Система  жел'Ьзныхъ  дорогъ,  основанная  исключи- 
тельно на  принцип'Ь  частной  предпрьимчивости. — Несо- 
стоятельность ея  вытекаетъ  изъ  всего  существа  жел4знодорож- 
наго  д^ла,  или  изъ  экопомическаго  п  соцтальнаго  зиачон1я  же- 
л'Ьзныхъ  дорогъ.  Предоставить  полный  просторъ  д'Ьйств1й,  руко- 
водимыхъ  частными  соображен1ями  и  выгодами,  въ  д'Ьл'Ь  постройки 
и  эксплоатащи  жел-Ьзныхъ  дорогъ — значило  бы  отдать  на  про- 
изволъ  частныхъ  лицъ  и  компан1й  эксплоатащю  одной  изъ  на- 
суп^н'Ьйшихъ  потребностей  общежийя.  Въ  виду  этого,  даже  тамъ, 
гд-Ь  система  частвыхъ  желЬзныхъ  дорогъ  пустила  глубок1е  корни,  Г 

и  государство  не  хочетъ^  такъ  сказать,  разрубать  горд1ева  узла    ^'^/^^    «. 
р-Ьшительными  мЬрами,  все-таки  вмешательство  допускается,  въ  ^^Р^  ^^-^^ 
смысл*  контроля  и  разныхъ  обязательныхъ  постановлен1й.  Кон-    .,  чИГ     г.у/^ 
тродь   осуществляется    обыкновенно  при  посредствъ  правитель- Лг        )г 
стведдыхъ  ч иновниковъ ,  которые,  въ  силу  предоставленной  имъ    у^^^ 
власти,  могли  бы  следить  за  деятельностью  л^елезнодорожныхъ 
правлешй  и  проч.,  чтобы,  въ  случае  более  или  мен4е  рез|ихъ 
нарушен1й  общихъ  интересовъ,  протестовать  или  препятствовать 
такого  рода  действ1ямъ  железнодорожныхъ  управлен1Й.  Однако, 
какъ  показываетъ  опытъ,  подобный  правительственный  контроль, 
даже   при    полной   добросовестности    и    рвенш   наблюдающихъ 
органовъ,  въ  большинстве  случаевъ  безсиленъ  добиться  чего-либо 
существеннаго.    Что   же   касается   правительственны хъ  предпи- 
сан1й,  то  со  всемъ,  что  вредитъ  частнымъ  интересамъ  железно- 
дорожныхъ компан1й,  последшя  обыкновенно  вступаютъ  въ  искус- 
ную   борьбу   и,    благодаря    в»11яшю    лицъ,    стоящихъ  во  главе 
компан1й,    исходъ    этой   борьбы    ведетъ   къ^омпромиссамъ,  не 
всегда  выгоднымъ  для  населен1я.  Частныя  железнодорожныя  ком- 
п^алш^^ 

ческую  силу,  но  и  политическую.  Вл1ян1е  ихъ  обнаруживается 
не  только  въ  государствахъ  съ  представительнымъ  правлен1емъ, 
где  директора  и  крупные  участники  въ  железнодорожныхъ 
предпр1ят1яхъ  заседаютъ  обыкновенно  въ  палатахъ,  конгрессахъ 
и  т.  п.,  по  и  въ  государствахъ  чисто  монархическихъ.  Открытое,  I 
или,  если  этого  нельзя,  то  тайное  совместительство  высокаго  ' 
служебнаго  положен1я  съ  выгодами  крупнаго  предпринимателя 
сдишкомъ  соблазнительно,  чтобы  у  всякаго  оказалось  достаточно 
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граждансваго  мужества  и  чести  отказаться  отъ  додобнаго  совм*!- 
стительства. 

Въ  виду  огромнаго  вл1ЯН1я,  какое  могутъ  оказывать  же- 
л-Ьзнодорожныя  общества  въ  сфер*  народной  и  государствен- 
ной жизни,  при  господстве  частныхъ  жел'Ьзныхъ  дорогъ.  необ- 
ходимо заботиться,  по  крайней  жЬр%  о  томъ,  чтобы  отд'Ьльныя 
общества  не  составляли  всеобщихъ  синдикатовъ  и  не  сливались 
бы  въ  одно  ц^блое.  Какъ  ни  выгодно  съ  экономической  точки 
зр^шя  об'ьединен1е  всей  с^ти  жел']&зныхъ  дорогъ  въ  одномъ 
управлен1и  при  частной  организащи  посл^дняго^  въ  этомъ  есть 
и  оольшая  опасность  для  сощальныхъ  интересовъ.  Сл1ян1е  ком- 
пан1й  создаетъ  своего  рода  государство  въ  государстве,  плуто- 
кратическая политика  котораго  можетъ  идти  въ  разр-Ьзъ  съ 
интересами  всего  населешя  и  парализовать  всяк1я  блапя  начи- 
нан1я    правительства,  въ    смысле  упорядоченхя  экономическихъ 

0ТН0П1еН1Й. 

б)  Смешанная  система. — Подъ  этой  системой  разум-Ьготъ 
совместное  существоваше  и  конкуренщю  частныхъ  и  государ- 
ственныхъ  дорогъ.  Какъ  на  выгодную  сторону  этой  системы, 
указываютъ,  что  существован1е  рядомъ  частныхъ  и  государ- 
ственвыхъ  дорогъ  вызываетъ  въ  д^ле  управлен1а  ими  со^евно- 
ванвв:  улучшешя,  сделанныя  на  одн^хъ,  въ  силу  конкуренщи, 
усваиваются  другими.  ЗатЬмъ  государство,  особенно,  если  въ 
его  рукахъ  находятся  главныя  лиши,  являясь  могущественнымъ 
конкурентомъ,  можетъ  оказывать  косвенное  давлеше  на  частныя 
общества  и  вынуждать  ихъ  соглас1е  на  так1я  м^ры,  кото- 
рыхъ  нельзя  добиться  путемъ  простого  контроля  и  наблю- 
ден1я  при  помощи  правительственныхъ  инспекторовъ  и  т.  п. 
Главный  упрекъ,  какой  возбуждаетъ  эта  система,  сводится  къ 
тому,  что  она  вредитъ  нравственному  престижу  государства, 
заставляя  его  прибегать  иногда  къ  такимъ  д^йствхямъ,  которыя 
заслуживаютъ  порицангя  и  для  частныхъ  предпринимателей. 
Фактически,  смЬшанпая  система  обыкновенно  характеризуетъ 
переходное  положен1е  отъ  частной  къ  государственной  систем* 
железнь1Дъ_дорогъ. 

в)  Система  государственнаго  управленхя  на  част- 
ныхъ жел^зныхъ  дорогахъ. — Она^  является  обыкновенв^о. 
результатомъ  финансовой  несостоятельности  чаГстныхъ  жел^з- 
нцхъ  дорогъ.  Государство,  приходя  къ  нимъ  на  помощь  своими 
средствами,' беретъ  въ  свое  зав^дыванхе  дорогу,  чтобы  лучше  обез- 
печить  свои  интересы.  При  этомъ  оно  или  выплачиваетъ  акцю- 
нерамъ    определенную    ежегодную    ренту,    и    тогда  характеръ 
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управлен1я  нич'бмъ,  въ  сущности,  не  отличается  отъ  казенныхъ 
дорогъ,  или  же  эксплоатируетъ  дорогу  за  счетъ  авщонеровъ. 
Въ  посл'Ьднемъ  случае  положеше  государства,  кавъ  представи- 
"теля'  общихъ  интересовъ  и  кавъ  представителя  иятересовъ 
^кцшнеровъ,  невольно  праводитъ  въ  разнымъ  неудобствамъ  и 
«ротивор'Ьчхямъ,  а  потому  первый  способъ,  служащШ  естествен- 
410Ю  ступенью  въ  переходу  дороги  въ  вазпу,  им'Ьетъ  за  себя 
31Н0ПЯ  преимущества. 

г)  Государствеиныя  дороги  въ  частномъ  зав'Ьдывапхи; 

Ч5;у1ча_госу^адстй^^  въ  адшнду 

частнымъ  предприпнмателямъ. — Одно  время  на  эту  си- 
«стену  смотр-Ьли  вакъ  на  лучшую,  соединяющую  въ  себ*  до- 
стоинства и  частннхъ,  и  государственныхъ  дорогъ.  Однаво, 
теоретичесв1я  соображен1я  и  опыты  (Нидерланды,  Итал1я)  за- 
чягавяли  отвазаться  отъ  тавого  взгляда.  Казалось,  что  постройва 
хел'Ьзныхъ  дорогъ  и  сохранен1е  права  собственности  на  нихъ 
-за  государствомъ  обезпечивали,  съ  одноЯГ  стороны,  х^^Ьдесообдаз- 
иую  с^Ьть  жел'Ьии^тк-дррпп.  п  ихъ  хорошую  постройву  въ  ин^ 

5.*^*""^  "'  "    "—    ■«.дм  ,1    _,.|л||11  -^  -    •  -** — — - -ь-  •' 

тересахъ  удобства  и  безопасности,  а  сдача  въ  аренду,  съ  дру- 
«•ой  стороны,  обезпечивала  за  эвсплоатащей  дороги  выгоды  част- 
ной предпр1имчивости  въ  смысл']^  бол^е  быстраго  приспособлен1я 
1Бъ  требован1ямъ  времени  и  живой  эвономичесвой  жизни.  Въ 
действительности  же  неигб^^жная  противоположность  интересовъ 
Ч!обствепннва  и  арендатора  сильно  подрывала  солидность  тавихъ 
соображешй.  Уже  въ  самомъ  ра'^витхи  сети  жел']§зпыхъ  дорогъ 
встречались  большая  затруднен1Я.  При  устройств*  второстепен- 
ннхъ  и  подъ'Ёздныхъ  путев  на  небольшая  разстоян1я  было  трудно 
находить  самостоятельныхъ  арендаторовъ;  правительству,  ноне- 
вол'Ь,  приходилось  свлонять  управленге  главныхъ  лиши  на  сое* 
дииев1е  въ  немъ  управлешя  и  побочными,  а  тавъ  вавъ  при 
нодобныхъ  соглашен1яхъ  преимущество  было  на  сторон']^  част- 
ннхъ предпринимателей,  то  д-Ьло  не  могло  обходиться  безъ 
вннужденныхъ  уступовъ  и  потерь  вазны.  Что  васается  самой 
:9ксалоатад1и  желЬзяой  дороги  частиымъ  арендаторомъ,  то  и 
^д^сь  тавже  очень  трудно  согласовать  противоположные  инте- 
ресы, причемъ  въ  подобныхъ  случаяхъ  въ  невыгодномъ  поло- 
яБеши  овазывается  обывновенно  государство.  Тавъ,  если  д4лоУ 
вдеть  хорошо,  и  арендаторъ  извлеваетъ  большхе  барыши,  то  уже  1 
это  свидЬтельствуеть,  что  вазна  или  общество  теряетъ  лишнее 
^въ  пользу  частныхъ  предпринимателей;  если  же  разсчеты  на  I 
4арнши  не  оправдываются,  то  частный  предприниматель  всегда 
добьется  уступовъ.  со  стороны  государства.  Д'Ьло    въ  томъ,  что 

4* 
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если  для  частнаго  лица  и  не  считается  предосудительяымъ. 
пользоваться  большею  прибылью^  ч'Ьмъ  предполагалось  при  за- 
ключен1и  контракта,  то,  въ  обратномъ  случае,  государству  со-- 
всЬмъ  неудобно,  опираясь  на  букву  контракта,  разорять  арен- 
датора только  потому,  что  контрактъ  даетъ   на  это  право.  . 

д)  Система  государственныхъ  жел^зныхъ  дорогъ, — 
Эта  система  съ  теоретической  точки  зр'Ьн1я  представляется  наи* 
бол4е  целесообразною.  Самое  существенное  возражен1е,  какое 
можно  сд'Ьлать    относительно   этой   системы,  сводится  къ  тому, 

\что  она  не  везд*  применима.  Но  если  государство  распола-^ 
гаетъ  хорошими  финансами,  хорошимъ  штатомъ  знающихъ  и 
добросов'Ьстныхъ  техниковъ  и  чйновниковъ,  то  система  казеияыхъ. 
жел'Ьзныхъ  дорогъ  заслуа^иваетъ  полнаго  предпочтешя.  Въ  ней 
соединяются  всЬ  хорош1я  стороны  централизащи  управленхя  съ 
устранен1емъ  вреднаго  вл1ян1я  частныхъ  жел'Ьзнодорожныхъ 
синдикатовъ.  Недостатокъ  свободныхъ  капиталовъ  въ  рукахъ 
казны  не  можетъ  служить  препятств1емъ  для  развит1я  системы 
казенныхъ  дорогъ.  Безъ  займовыхъ  капиталовъ  никогда  не  об- 
ходятся и  частныя  жел']^знодорожныя  компанш,  но  крупные 
жел^шодорожные  займы,  при  данномъ  состоянги  ден1|жнаг(> 
^^  рынка,  для  государства  всегда  возможно  сделать  на  бол4е  лег- 
кихъ^дсловшхъ,  ч'Ьмъ  для  частныхъ  компашй. 

Въ  числ*  очень  вЬскихъ  доводовъ  въ  пользу  государственной 
системы  жел'Ьзныхъ  дорогъ,  сл'Ьдуетъ  еще  отметить — полную 
свободу  правительства  въ  выработке  и  установленхи  наиболее 
выгодв[ыхъдля  населен1я  жел  тарифовъ.  Громад- 

ное" значен1е  издержекъ  перевозки  въ  образоваши  товарныхъ 
ц'бнъ  придаетъ  жел']^знодорожнымъ  тарифамъ  значен1е  могуще- 
ственнаго  оруд1я  внутренней  экономической  политики.  Подобна 
таможенному  обложен1ю,  ж. -дорожными  ставками  нер'Ьдко  можна 
развить  или  разстроить  промышленность  въ  томъ  или  ииомь 
районе,  дать  перев'Ьсъ  одной  отрасли  промышленности  передъ 
другой,  одному  району  передъ  другимъ.  Это  свойство  ж.-дорож- 
ныхъ  тарифныхъ  ставокъ,  въ  связи  съ  монопольнымъ  харав- 
теромъ  ж.  дорожныхъ  предпрхятШ,  опред-Ьляетъ  общ^ествен^ 
ное  значен1е  жел^знодорожныхъ  тарифовъ.  Какова  бьГ^и 
бШа  система  "постройки  и  эксплоатащи  ж.  дорогъ,  въ  тариф- 
номъ  д'Ьл^Ь  необходимо  самое  широкое  прим^ненхе  принциг 
повъ  государственнаго  регулированхя;  ограничивая  последнее 
однимъ  установлен1ем  ь  максимальныхъ  разм^ровъ  тарифныхъ 
ставокъ,  государство,  какъ  показалъ  опытъ,  не  ограждаетъ  мно- 
гихъ  существенныхъ  интересовъ  населен1я.  Въ  виду  этого,  гос- 
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аодствующая  современная  жел'Ьзно-дорожная  политика,  даже  въ 
ютношен1и  частныхъ  ж.-дорогъ,  основывается  на  весьма  деталь- 
ной государственной  регламащи  ж.-дорожнаго   тарифнаго  д^ла. 

4.  Развит1е  железнодорожной  сЬти  въ  Росс1и  и  уча- 
Ч5т1е  въ  этомъ  ^осударственнаго  хозяйства. 

Въ  Росс1и^  такъ  же  Еакъ  и  въ  большинстве  западно-евро- 
оейскихъ  государствъ,  истор1я  жел'Ьзныхъ  дорогъ  начинается 
«ъ  30-хъ  годовъ  XIX  стол4т1я,  съ  постройки  въ  1837  г. 
царскосельской  жел-Ьзной  дороги  (открыта  въ  1838  г.).  Эта  р 
дорога  была  построена  частнымъ  акц10нернымъ  обществомъ,  по-  [ 
лучившимъ  весьма  больш1я  привилег1и:  относительно  ея  не  было  I 
выговорено  иикакихъ  услов1й  выкуиа,  а  учредителямъ  или  бу- 
дущимъ  директорамъ  ея  предоставлялось  право  „ установлен1я 
олаты  за  проЬздъ  по  ж.  дорогамъ"  „безъ  всякихъ  ограни- 
чешй".  Въ  40-хъ  годахъ,  посл-Ь  неудачи  частныхъ  предприни- 
мателей собрать  акщонерный  капиталъ,  была  построена  на 
■счетъ  казны  Варшаво-В^нск.  ж.  д,,  а  загЬмъ  въ  1851  г.  по- 
следовало открыт1е  Николаевской  железной  дороги,  къ  соору- 
хен1Ю  которой  было  приступлено  въ  1843  г.  Такимъ  образомъ 
было  положено  прочное  основаше  для  дальнейшаго  развит1я 
сети  ж.  дорогъ  въ  Росс1й.  Николаевская  ж.  доррга  была  также 
построена  казною  и  обошлась  ей  очень  дорого,  до  200  тыс.  руб. 
за  версту.  Это  самая  высокая  цена  постройки  лиши  въ  нашей 
железнодорожной  сети  даже  по  своей  абсолютной  цифре, 
ее  говоря  уже  о  массе  положепнаго  въ  нее  безплатнаго  труда 
«репостныхъ  и  солдатъ  и  о  тогдашней  дешевизне  продуктовъ 
«  матер1аловъ,  пужных:ъ  для  устройства  полотна.  Въ  настоящее 
время  въ  оправдаше  дороговизны  приводятъ  новость  дЬла  и 
известную  солидность  постройки  Николаевской  ж  дороги.  Это 
ютча'-ти  верно,  какъ  верно  и  то,  что  значительная  часть  строи- 
тельныхъ  издержекъ  въ  сущности  вызвана  обычной  въ  те  вре-  . 
мена  недобросовестностью  при  всякаго  рода  казенныхъ  рабо- 
тахъ,  подрядахъ,  поставкахъ.  Въ  конце  50-хъ  и  въ  начале 
•60-хъ  годовъ,  какъ  результатъ  резко  обнаружившейся  во  время 
крымской  войны  пеупорядочности  казениаго  хозяйства,  въ  на-  I 
шемъ  обществе  стало  господствовать  мнен1е,  что  въ  области  л  ^ 
железныхъ  дорогъ  (какъ  и  во  многихъ  другихъ)  казна  должна  V 
отказаться  отъ  своей    активной    роли   въ  пользу  частной  пред- 

<11р1И  МЧ  И  ВОСТаТ~ '" 

Однимъ  изъ  последств1й  чрезмерныхъ  расходовъ  казны  по 
•ея  железнодорожнымъ  предпр1ят1ямъ  сперва  была  передача  въ 
частяыя  руки  Варшаво-Венской  ж.  д.  и  Варшаво-Бромбергской, 
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а    зат-Ьмъ    и    Николаевской.    Последней— образовавшемуся 
1857  г.  акщонерному  „Главному  обществу  росс1йскихъ  желез- 
ны хъ  дорогъ^ .  на  выгодньтхъ    для    пего    услов1яхъ.  Зат^мъ  ва- 
чинается  выдача  ц'Ьлаго  ряда  аднцессШ  частнымъ  ли^амъ^л  оо- 
ществамъ  на  постройку  новыхъ   лин1й.    Къ  сожал'Ьшю,  у  васъ- 
прим4пеше    частнаго    принципа    къ  постройке . жел-Ьзныхъ  до- 
рогъ  было  больше    на    бумагЬ,    ч-Ьмъ  въ  действительности,  не- 
такъ,  какъ,  напрйм']Ьръ,  въ  Англ1и,  гд^  частные  предприний|а^ 
тели  взяли    на  себя   весь  рискъ    прибыли  и  убытковъ.  Прави- 
тельство   въ  огромномъ    большинстве    случаевъ    брало  на^  се^в 
гарант1ю  ^арибы^Iи  на  акцтонерный  капиталъ,  содействовало  обра- 
зовашю  акщонерныхъ  и  облпгащонныхъ  капиталовъ  и  оказывалои 


►  .л-  ■"  ' 


разныя^друтД^оты  в  "доЩренхя,  ложивш1яся  бременемъ  на 
госщ.р5тд]&ав«й  ..  бюджетъ.  Въ  результат*,  частная  постройка. 
желЪзныхъ  дорогъ  чрезвычайно  обогатила  многихъ  концеесю* 
неровъ,  которые,  не  им^я  ничего  въ  кармане,  превратились 
въ  милл1онеровъ,  обезпечила  акцюнеровъ  и  тесно  связала  частное 
железнодорожное  хозяйство  съ  государственны мъ  финансовшпь 
хозяйство мъ  крупною  статьею  расходнаго  бюджета — платежами, 
по  гарантхямъ.  Въ  80-хъ  годахъ,  когда,  съ  одной  стороны,. 
\\Ш^  наиболее  прибыльпыя  лиши  оказались  уже  построенными,  а 
дрс  съ  другой — правительство    стало    строже  и  внимательнее  отно- 

ситься при  концесс1яхъ  къ  притязательности  частной  дредпр1вм- 
чивости,  постройка  новыхъ  лин1й  пошла  туго;  для  раавитш 
столь  необходимой  у  насъ  сети  подъездныхъ  путей  частвна^ 
общества  почти  ничего  не  предпринимали.  Въ  связи  съ  этимв^^ 
явлен1ями,  а  отчасти  подъ  вл1ян1емъ  обп^ей  перемены  въ  иа- 
правлен1и  экономической  мыа^и  и  выяснившагося  неудобства 
оставлентя  некоторыхъ  стратегпческихъ  железнодорожныхъ  лиши 
въ  рукахъ  частннхъ  обществъ,  въ  80 -хъ  годахъ  у  насъ  сталзь 
преобладать  взглядъ  о  преимуществе  государственныхъ  жедез^ 
ныхъ  дорогъ,  о  необходимости  выкупа  частныхъ  дорогъ  въ 
казну  и  постройки  новыхъ  лин1й  казною.  Правительство  строитъ^ 
рядъ  новыхъ  линШ:  Васкунчакскую  (1882  г.),  Полессюя  до- 
роги. Екатерининскую,  Екатеринбурго  -  Тюменскую,  Самаро- 
Уфимскую;  беретъ  изъ  частныхъ  рукъ  дороги:  Харьково- Ни- 
колаевскую, Тамбово  -  Саратовскую,  Муромскую,  Ливенскую, 
Уральскую,  Ряжско -Вяземскую,  Московско -Курскую  (1893  г.);. 
наконецъ,  самымъ  крупнымъ  фактомъ  въ  томъ  же  направлел1В^ 
явился  переходъ,  съ  1  янв.  1894  г.,  въ  казну  С.-Петербурго- 
Варшавской  и  Московско-Нижегородской  желёзныхъ  дорогъ  » 
возвращен1е    въ  казенное    управление  Николаевской  ж.  дороги^ 
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Нельзя,  однако,  не  отметить,  что  преобразован1е  (11  ян- 
варя 1892  г.)  общества  Рязанско- Козловской  ж.  д.  въ  общество 
Рязанско-Уральской  съ  передачею  ему  въ  аренду  казенной 
Козлово-Саратовской  ж.  д.  и-  съ  предоставленхемъ  этому  обще- 
ству права  постройки  разныхъ  дополнительныхъ  в']^твей^  а  равно 
и  постройка  и  эксплоатац1я  лиши  Рязанско -Казанской  и  др. 
обнаруживаетъ  неустойчивость  нашей  железнодорожной  поли- 
тики, подъ  вл1ЯН1емъ  временвыхъ  обстоятельствъ  и  соображенШ. 
При  этомъ  вполн']^  возможно,  что  и  въ  общемъ  бол^е  выгод- 
ный ЛИН1И  будутъ  попадать  въ  руки  частныхъ  обществъ  съ 
различными  для  нихъ  льготами,  а  лин10,  не  представляющ1я 
въ  этомъ  отношеши  большого  экономическаго  интереса,  оста- 
нутся законной  областью  казенныхъ  жел']^зныхъ  дорогъ. 

Всего  въ  казенномъ  управлеши  къ  1  янв.  1897  г.  сосре- 
доточивалось 24,155  в.  и  въ  чаетвомъ  12,449;  кром'^Б  того, 
финляндская  ж.  дорога  2,244  в. 

Общее  протяженхе  всей  русской  железнодорожной  сЬти,  на 
которой  производилось  движете  къ  началу  1898  г.,  составляло 
40,643  версты. 

Обращаясь  къ  постепенному  развит1ю  нашей  железно- 
дорожной сЬти,  легко  видеть,  что  оно  шло  неравномерно. 

Для  общаго  нользовашя  было  открыто: 

* 

Къ    концу    1845  года  45  в. 

.        п         1850  ,  1.092  „ 

„        ;,         1865  „  3.566  „ 

„        „         1875  ,  17.658  „ 

1880  „  21.067  „ 

1885  „  23.893  „ 

1890  ,  27.238  , 

1895  „  33.105  , 

„        „         1897  „  40.643  „ 

Такимъ  образомъ  десятил^пе  1865 — 74  гг.  и  девятидеся- 
тые годы  представляютъ  эпохи  наибольшаго  оживленхя  железно- 
дорожнаго  строительства. 

5.  Финансовое  значенхе  железныхъ  дорогъ  въ  Рос- 
С1И. — Въ  настоящее  время  отношенхе  жел^зныхъ  дорогъ  къ  госу- 
дарственному хозяйству  Росс1и  выражается,  во-первыхъ,  въ  по- 
стройке  И  эксплоатащи  казенныхъ  железныхъ  дорогъ,  сЪть  ко- 
торыхъ  расширяетсй^  съ  каждымъ  годомъ,  и,  во-вторыхъ,  ^ъ 
субсидаяхъ  и  гарант1яхъ  дохода  и  ответственности  по  ж.-до- 
рожнымъ  займамъ  частныхъ  обществъ;  наконецъ,  въ  разсчетахъ 
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съ  частными  ж.-дорожными  обществами,  являющихся  резуль- 
татомъ  различиаго  рода  сод'Ьйств1Я  частнымъ  жел4знодорожнымъ 
обществамъ.  Финансовое  участ1е  правительства  въ  этихъ  пред- 
пр1ят1яхъ  выражается:  а)  въ  гарантхц  иза^стнаго  дохола^  съ  за- 
траченныхъ  на  предпр1ЯТ1я"капиталовъ,  реализованныхъ  сами- 
ми обществами;  б)  въ  реализащи  на  счетъ  железно дорожныхъ 
обществъ  облигащонныхъ  вапиталовъ,  и  в)  въ  выдач*  жел^зно- 
дорожнымъ  обществамъ  разнаго  рода  денежныхъ  и  матерхаль- 
ныхъ  ссудъ. 

По  отчету  государственнаго  контроля  за  1898  годъ,  отно-» 
шеше  казны  къ  железнодорожному  хозяйству  выразилось  следую- 
щими главными  результатами: 

А)  По  казеннымъ  дорогамъ  въ  дЬйствительности: 

Тыс.  руб. 

поступило  дохода 348.206 

израсходовано 228.951 

разница 119.24)5 

Однако  последняя  цифра  вовсе  не  показываетъ  д-Ьйствительнаго 
чистаго  дохода  казны  отъ  казенныхъ  ж.  дорогъ.  Такъ  въ  цифр* 
дохода  заключаются  перечисленныя  суммы,  хранивш1яся  на 
отдельныхъ  счетахъ  за  прежнее  время  въ  суммЬ  13  мил.  р., 
а  также  н'Ькоторыя  друпя  кассовыя  перечисленхя.  Къ  расхо- 
дамъ  надо  прибавить  около  100  мил,  процентовъ  по  ж.  д. 
займамъ  и,  кром*  того,  проценты  на  значйтельныя  суммы  за- 
^^ратъ  по  постройке  и  по  выкупу"  ж.  дорогъ,  которыя  не  чи- 
слятся  долгомъ,  но  которыя  тЬмъ  не  мен'Ье  должны  быть  вклю- 
чены въ  капитальную  стоимость  дорогъ  для  исчислен1я  на  нихъ 
процентовъ.  При  такихъ  поправкахъ  окажется,  что  казенныя 
Ж.  дороги  пока  даютъ  значительный  убытокъГа  не  доходъ. 

В)  Что  касается  финансовыхъ  результатовъ  участ1я  пра- 
вительства въ  частныхъ  жел'Ьзнодорожныхъ  предпр1яхъ,  то 
отсюда  возникъ  рядъ  взаимныхъ  обязательствъ  между  прави- 
тельствомъ,  съ  одной  стороны,  и  жел'Ьзнодорожными  обще- 
ствами, съ  другой.  А  именно: 

1)  На  основан1и  уставовъ,  железнодорожный  общества  обя- 
заны д'Ёлать  взносы  въ  казну  изъ  своихъ  эксплоатащонныхъ 
доходовъ:  а)  на^  уплату  _доли,  чистой^п^были,  причитающейся 
казн-Ь  по  участ1ю  ея  въ  доходахъ  частныхъ  жел'Ьзныхъ  дорогъ; 
б)  на  уплату  процентовъ  и  догашешя  по  облигащямъ,  реали- 
зованнымъ  правительствомъ  консолидированными  займами;  в)  на 
уплату  аренды  за  переданныя  обществамъ  казенныя  лин1и;  г)  на 
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платежи  до  выданнымъ  обп^ествамъ  ссудамъ,  и  д)  на  догашеше 
ДОЙЩвъ  по  гамрт1и  строительннхъ  капиталовъ  общества. 

2)  Съ  другой  стороны,  правительство:  а)  оплачвц^ауйх*  дро- 
ЧЭнщ..1,.щм;:!а1Щ.ед1е  цо  облига^^^  консодидщшваннммъ  поста- 
вленнымъ  имъ  за  собою,  а  также —проценты  и  погапшше  по 
облигащямъ  вазенныхъ  жел^знодорожныхъ  лиши,  переданныхъ 
въ  арендное  пользоваше  обществамъ  жел'Ьзныхъ  дорогъ;  б)  при- 
плачиваетъ  къ  чистому,^  доходу  жел^Ьзныхъ  дорогъ  ^2у^I0Щ^  недр- 
стающ1я  для_уплаты  гарантиро]ранн,ыхъ  процентов-^^  и  срочнаго 
погашенхя  по  авщямъ,  реализованнымъ  самими  жел']Ьзнодорож- 
ными  обществами;  и  в)  выдаетъ  въ  н^которыхъ  случаяхъ  обще- 
ствамъ ссузы  ^щ^.усилен1е  и  улучшение  а|м:адш1тдруез1ЫХ5>  ими 
жел'Ьзныхъ  дорогъ. 

11о  всФмъ  означеннымъ  разсчетамъ  доходы  казны  вырази- 
лись въ  1898  г,  суммою  18.399  тыс.  р.,  расходы  13.102  т.  р. 
Такимъ  образомъ,  по  этой  рубрик-Ь  рессурсы  казны  увеличи- 
лись на  5.297  т.  р.,  изъ  которнхъ  3.476  т.  р.  поступили  по 
отд'Ьлу  чрезвычайныхъ  доходовъ. 


ОТД'ЬЛЪ   п. 

Государственно -яравовые  доходы. 

А.  Основанные  на  пошлинномъ    принцип*. 

ГЛАВА  Ш. 

Частно-пошлинные  источники  доходовъ:  почта,  телеграфъ,  че- 
канка монеты. 

1.  Почтовыя  учреждее1я.  Ихъ  первоначальное  значен1е  и  характеръ.— 2.  Пре- 
имущества казенной  почты.— 3.  Почтовые  тарифы  и  почтовый  доходъ. — 4.  Тел'е- 
графъ.— 5.  Чеканка   монеты.    (Монетная  регал1я).— 6.    Монетныя  системы  въ 

Росс1и  въ  XIX  в!— 7.  Переходъ  къ  золотой  валют-Ь. 

* 

I.  Почтовыя  учрежден1я.  Ихъ  первоначальное  зна- 
ченте  и  характеръ. — Въ  этой  глав^мы  разсмотримъ  так1я  го- 
сударственныя  учрежден1я,  которыя  по  своему  характеру  ]у10гли 
бы  входить  въ  сферу  частной  преднртимчивости  и  быть  весьма 
прибыльными,  но  которыя  современное  государство  беретъ  въ 
свои  руки  по  соображешямъ  общественной  пользы,  совершенно 
отодвигая  вопросъ  о    коммерческой"  прибыльности    дЬла.    Сюда 
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относятся  почта,  телеграфъ  и  друпе  подобные  ж^  способы  сио- 
шевхй  между  людьми,  а  также  чеканка  монетъ,  т.-е.  госудйр- 
ственныя ,прадцр1ят1я,  основанный  на  пошлднн(Ш5  оР-ИНцип-Ь  ')« 

Осповная  задача  почтовыхъ  учреждешй — удовлетворять  по- 
требности   въ    правильномъ    и  постоянномъ  письменндмзьсоЬб-* 
щеши  между  лицами,  живущими  въ  разныхъ  м^стахъ.  Но,  ря-* 
домъ  съ  этимъ,  почта  им4етъ  о^^мноезначеше 
сылки  или  перевода^  ^;еа©г^ь_  д.. ^вщгЕЗмоздкихъп^^^  Въ 

слабо  развитыхъ  въ  культурномъ  и  экономическомъ  отношешяхъ 
странахъ  почтовыя  учреждешя,  въ  особенности  прежде,  играли 
большую  роль  при  пере4здахъ  людей;  но  эта  сторона  деятель- 
ности почты  съ  течешемъ  времени  все  бол'Ье  ограничивается, 
такъ'какъ  эту  функщю  съ  усп'Ьхомъ  исполняютъ  теперь  же- 
л^аныя   дороги  и  пароходы. 

Потребность  въ  почтовыхъ  сношешяхъ  сознается  на  весьма 
\^'       раннихъ    ступеняхъ    культуры,    а    потому   въ   несовершенномъ 
вид^Ь,  исключительно  или  преимущественно    для   нуждъ  прави- 
тельства, почтовыя  учрежден1я  существовали  во  всЬхъ  древнихъ 
историческихъ  государствахъ.  Въ  Рим'Ь   уже  въ  эпоху  респуб- 
<»^"  .  лики  существовали   особые  ^:о.йцн    (зШогез,  соигзогез  каЬеПап) 

и  постоянныя  станщи  для  нихъ.  Публичные  гонцы  (сигзпз  риЬ- 
Нсиз)  существовали  н-бкоторое  время  и  посл-Ь  падешя  Западной 
Римской  Импер1и.  При  посредств-Ь  такихъ  гонцовъ  центральное 
правительство  поддерживало  постоянныя  сношенхя  съ  отд'Ьль- 
ными  частями  огромнаго  государства. 

Въ  средше  века,  при  Еарл*  Великомъ,  возникаетъ  подоб- 
ное же^'учреждейге  и  съ  одинаковыми  ц-Ьлями.  Рядомъ  съ  этимъ, 
устанавливаются  частныя  правильныя  сношенхя  между  различ- 
ными городами,  главнымъ  образомъ,  въ  интересахъ  торговли, 
таковы,  наприм'Ьръ:  спощен1я_д$мецкщжъ  ганзейскихъ  городовъ 
съ  центральными  пунктами  союза-^Гамбургомъ,  Нюренбергомъ, 


N 
Ч 


^)  Эти  источники  доходовъ  нередко  обозяачаютъ  регал1ями.  Терминъ  ре* 
г  ал!  я  (отъ  латинскаго  слова  гех)  унасл-Ьдованъ  отъ  среднихъ  в-Ьковъ,  когда 
онъ  им'Ьлъ  чрезвычайно  широкое  значен1е.  Регал1и  разделяли  на  ге^аЦа  та^ога,  • 
подъ  которыми  понимали  различныя  права  верховной  власти  (напр.,  взимать 
налоги,  творить  судъ  и  т.  п.},  и  ге^аИа  тшога,  подъ  которыми  разумелись  всЬ 
казенныя  государствен ныя  монопол1и,  какъ  источникъ  дохода.  Неопред'ЬлеЦ' 
ность  термина  сохранилась  и  до  сихъ  поръ,  хотя  понятхе  его  вообще  съужено; 
гЬмъ  не  мен-Ье,  некоторые  все-таки  включаютъ  въ  регалш  слишкомъ  много 
(напр.,  въ  курсЬ  проф.  Янжула  къ  нимъ  отнесены:  жел-Ьзиня  дороги,  казенныя 
фабрики,  почта,  телеграфъ,  чеканка  монеты,  горная,  соляная,  табачная  и  т.  п. 
монопол1и).  Однако,  исходя  изъ  сов1)еменнаго  развипя  учешя  о  государствен* 
ныхъ  доходахъ  и  ихъ  классификации,  этотъ  термиаъ  пора  уже  перестать 
употреблять,  такъ  какъ  онъ  не  соотв'Ьтствуетъ  нын'Ьшнему  строю  финансоваго 
хозяйства  и  им-Ьетъ  только   историчесшй  интересъ. 
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Кельномъ  и  весьма  любопытная  ^  почта  мяснидовъ"»    Мясники  ^    ^  .    ^г^ 
или,    в'Ьрн'Ье,  гуртовщики,    при    своихъ    довольно  правильных^  ^  .^^^ 
пере^здахъ  изъ  одного  м-Ьста  въ  другое,  брали  на  себя ^  между ^г^^>  , 

прочимъ,  и  передачу  частной  Еорреспонденщц.  Въ  кОнц-Ь  ХШ-го  ^^  л' 

в-Ька  возникаетъ    знаменитая    почта   ДЯ'Рижскаго    у1вив€рситета,    ^^^^р*^'^*^ 
которая  сначала  им-Ьетх  въ  виду  сношеше    членовъ    у1Гйверси-^г  л^ 
тетской  корпорац1и  с^ихъ  родиной,  а  впослЬдств1и  принимаетъ  р)^ 
передачу  корреспонденцхи  и  постороннихъ    университету  лицъ. 
Плата^за.  корреспонденщю  с^здаетъ^_^щщтольк^^  источ-        ^  . 

никъ  дохо^а^  чда1  негр_университетъ  соде;ржитъ  д4лый  фа--  /л^д  ъ ' 
к^льтетъ;;31??кусствъ.  Главное  развит1е  почтовыя  учрежденщ  во  ^^  ^ . 
Франц1и  полу^аютъ,  однако,  лишь  со  второй  половины  ХУ-г(>^[ 
стол4т1я,  когда  во  Францхи  при  Л юдо викй^^ХГ "^  учреждается 
государственная  почта  (въ  1464  г.).  Вначале,  уважая  приви* 
лег1и  парижскаго  уйиверситетаТ'  король  ограничиваетъ  задачи 
государственной  почты  общеправительственными  нуждами.  Ли- 
Дамъ,  перевознвшимъ  казенную  почту,  запрещалось,  подъ  стра« 
хомъ  смертной  казни,  принимать  для  передачи  частную  кор- 
респонденщю. Впосл^&дств1и  фиекальныя  соОбражен1я  побужда- 
ютъ  правительство  къ  постепенному  органиченш  д-Ьятельности 
университетской  почты.  Въ  1634  г.  разр4щается  казеннымь 
почтарямъ  доставлять  и  частную  корреспонденщю,  а  въ  1643  г. 
постановлено  выкупить  университетскую  почту  за  ежегодное 
вознагражденхе  въ  40  тысячъ  ливровъ  съ  т-Ьмъ,  чтобы  ея  учре- 
жден1я  постепенно  переходили  въ  руки  казны;  т^мъ  не  мен']^е,  ^  \ 

деятельность  университетской  почты  продолжалась  еще  до  1 7 1 9  г.  >         г)  .  1^^'' 
когда  она  была  окончательно  упразднена.  Х-^      \\ 

Въ    Герман1и,   такъ    же    какъ    и    во    Францхи,   въ   конц-Ь    ^  •    у  у* 
XVI- го  вЬка  делаются  со  стороны  правительства  попытки  орга-^  ^  \     у^ 
низац1и    правильныхъ    почтовыхъ    сношешй.    Въ  1611  году  въ 
Лейпциг*  учреждаютъ  первый  „цочтамтъ". 

Въ  Австр1и  уже  въ  конц*  ХУ-го  в^ка,  при  Фридрих*  Ш, 
устанавливаются  постоянныя  сношеп1я,  при  посредств*  курьеровъ^ 
между  Австрхей  и  Италией  подъ  общимъ  надзоромъ  оберъ^егер- 
мейстера  Роджера  Таксиса.  Въ  начал*  ХУ1-го  стол-Ьия  въ 
рукахъ  фамил1и  Тексисъ  сосредоточиваются  почтовыя  свошеп1л 
Австрии  съ  Миланомъ,  Мадритомъ  и  Брюсселемъ.  Въ  1595  г. 
Леонардъ  фонъ-Таксисъ,  поел*  продолжительныхъ  домогательствъ, 
получаетъ  отъ  Рудольфа  П  назначенхе  королевскимъ  генералъ- 


^)  При  его  пр1емник'Ь  Карл-Ь  УШ  впервые  входить  въ  употреблее1е  слово: 
р081;е8. 
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^    огпочтмейстеромъ   Германской  Имперхи,  а  въ  1616  году  эта  долж- 

^    ^у  ность  укрепляется  за  мужскимъ  потомствомъ    фамил1и  ф.  Так- 

р      ч//  сисъ  въ  качеств-Ь  лена.  Съ  этихъ  поръ  начинается  постоянная 

;  борьба  фамил1и  ф.  Таксисъ  съ  разными  мФстпыми,  городскими 

и  корпоративными  почтовыми  учреждешями  въ  Гермаши  и  съ 

австр1йскймъ  дворцовымъ  почтамтомъ  изъ-за    почтовыхъ  приви- 

лег1й.    Въ    Австрхи    почтовое    д^ло    перешло  въ  руки  фамил1и 

фонъ  Пааръ. 

Первый  сильный  ударъ  почтовой  привилегхи  фонъ  Такси- 
совъ  бнлъ  нанесенъ  переменами,  вызванными  французской  ре- 
волющей.  Въ  начал*  40-хъ  годовъ  Ыруссхя,  Бавар1я,  Баденъ, 
Саксошя  заключили  съ  Таксисами  почтовый  договоръ,  съ  цЬ лью 
объединен1я  почтоваго  д-бла.  Съ  1866  года  почтовое  д4ло  въ 
Гермаши  переходитъ  отъ  Таксисовъ  (за  выкупную  сумму  въ  3 
мил.  тал.)  въ  руки  С4веро-Германскаго  союза,  а  въ  1871  г. 
организуется  имперская  почта. 

Въ  Росс1и  уже  во^в^емена^онгольскаго  ига  стали  устраи- 
вать особыя  станц1и,   „ямы",  па  которыхъ  содержались  лошади 
для  разъ-бздонъ  ханскихъ  гонцовъ.  Ямское  д'Ьло  лежало  на  на- 
туральной повинности  населеп1я,  какъ  во  времена  ханскаго  вла- 
дычества, такъ  и  впосл'Ёдств1и.  Ямск1я  учрежден1я,  удовлетворяя 
потребностямъ     правительства,     напоминаютъ    однородный    же 
учрежден1я    въ    древнихъ    государствахъ.    Начало    письменной 
почты,  съ  допущешемъ  къ  участ1ю  въ  ней  частяыхъ  лицъ,  отно- 
сится къ  царствовашю  Алексея  Михайловича  (1665  г.),  когда 
голландцемъ  Иваномъ  фонъ-Сведеномъ    было  заведено  правиль- 
^        ное    сообщен1е    изъ    Москвы    въ  Курлянд1ю  и  за  границу.  Но 
"     .     особенное  внимание  на  развитхе  почтоваго  дЬла  обрати лъ  Петръ 
'^"  '^^       Великхй.    При    немъ    устраивается    ц4лый  рядъ  новыхъ  почто- 
^  ^^         выхъ    трактр^овъ,    организуется  правильное  почтовое  сногаете 
^.  (1698  г.)  не  только  между    столицами    и    важнейшими    въ  то 

время  городами  Е.Росс1и,  но  и  съ  Сибирью  (Москва- Тобо.1ьскъ). 
Почтовыя  сношен1я  между  частными  лицами  въ  древте  и 
средн1е  в^ка,  какъ  можно  вид'Ьть  изъ  сдЬлаенаго  выше  очерка, 
^  если  и  существовали,  то  на  началахъ  частной  предпр1имчивости. 
Казенная  почта,  если  гд*  и  существовала,  то  служила  исклю- 
чительно государственнымъ  потребностямъ.  Но,  по  м4р4  того, 
какъ  увеличивается  потребность  частныхъ  лицъ  въ  почтовыхъ 
сношешяхъ  и  выясняется,  что  государство  несравненно  лучше 
и  полп'Ье  можетъ  удовлетворить  этой  потребности,  ч'Ьмъ  част- 
ные предприниматели,  казенная  почта  мало-по-малу  во  всЬхъ 
культу рныхъ  государствахъ  расширяетъ  свою  сферу  на  частную 
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корресцонденд1Ю  и  кавъ  бы  поглощаетъ  вь  себ*  частныя  почтр-^ 
выя  учрежден1я,  д'Ьлая  ихъ  ненужными. 

2.  Преимущества  казенной  почты.  —  Выгоды  государ* 
ственной    почты    передъ    частной  главнымъ  образомъ  сост^оятъ:        «5^  ^  / 

1)  въ  большей  обезр-^^^нп^пи  та^^ы.  "^^^^^р^^  корреепонденщи,  Л,"»^*^  у^*^  ^,'^' 

2)  въ  большей    правильности    и    дешевизн*    сношеехй,    3)  въ"   «/^  ^г^   ^ 
бол'Ье  равн2м4рномъ    уд^^  потребности  населенхя  въ    \^^    ^' 
почтовомъ  сообщенхи.  **    ^  ^^  )Г 

Принципъ    соблюден1я    строгой    тайны  частной  корреспон-      "^  ъ'^^ 
денщи    въ  текущемъ    стол'Ьтхи    сделался,   общепризнаннымъ  во   \  ^ч^"    »>>^> 
всЬхъ  культурныхъ    государствахъ;  въ  прежнее  время  нЬкото-^Н    ^^^'^ 
рыя  правительства,  ради  политическихъ  и  полицейскихъ  ц'Ьлей,        '  ^-.Ь!^ 
практиковали  систематическое    прочитываше    частныхъ  писемъ,  ^^ 

для  чего  при  почтамтахъ  устраивались  спещальныя  учреждения  ^а 
(такъ  называемые  „  верные  кабиреты " ).  Въ  настоящее  время  у>^^Ю^ 
вскрыт1е  писемъ  въ  з.-европейскихъ  государствахъ  обыкновенно 
допускается  только  въ  случаяхъ,  предусмотрЬнныхъ  закономъ, 
какъ-то:  при  уголовныхъ  преступлен1яхъ,  въ  случае  банкрот- 
ства корреспондента  въ  интересахъ  конкурса,  и,  наконецъ, 
письма,  которые  не  могли  быть  доставлены  по  аев']^рности  или 
отсутствш  адреса  или  по  другимъ  причинамъ.  Съ  установле- 
н1емъ  тайны  почтовой  корреспонденщи,  случаи  злонам'Ёреннаго 
нарушен1я  этой  тайны  въ  государственныхъ  почтовыхъ  учрежде- 
шяхъ  будутъ  всегда  р'Ьже,  ч4мъ  если  бы  почтовое  д-бло  нахо- 
дилось въ  частныхъ  рукахъ. 

Относительная  правильность  и  дешевизна  пересылки  коррест 
понденщи  при  посредств-Ь  казенной  почты  объясняются:  пер- 
вая— потребностью  самого  правительства  въ  постоянныхъ  пра- 
вйльныхъ  свошен1яхъ  между  различными  административными 
учреждешями  и  офиц1альными  лицами;  вторая— т'Ёмъ,  что  для 
государства  н4тъ  безусловиой  необходимости  въ  значительной 
чистой  прибыли,  которая  представляетъ  главный  стимулъ  для 
частной  промысловой  деятельности. 

Съ  точки  зр-Ьнхя  народнаго  хозяйства,  самое  важное  пре- 
имущество казенной  почты  передъ  частной  состоитъ  въ  воз- 
можности равном^рн-Ье  удовлетворять  потребность  всего  пасе- 
лешя  въ  почтовыхъ  .сношен1яхъ.  Д^ло  въ  томъ,  что  частная 
предпр1имчивость  всегда  стремится  захватить  наиболее  при- 
быльное поле  д-Ьятельности,  а  потому  частная  почта  удовлетво- 
рительно можетъ  поддерживать  сношев1я  лишь  между  самыми 
населенными  и  оживленными  пунктами  страны.  Частныя  почто- 
выя  учрежден1я    не  будутъ    устраиваться    или  долго  не  просу- 
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ществуютъ  тамъ,  гд4  доходъ  отъ,нихъ  только  покрываетъ  рас- 
,\одъ  или  даже  въ  результате  получается  некоторый  убытокъ. 
Меаду  т^мъ,  государство,  заботясь  объ  интересахъ  всей  страны, 
можетъ  связывать  почтою  и  отдаленныя,  слабо  населенныя 
м-Ьстности,  покрывая  при  этомъ  убытокъ  по  однимъ  пунктамъ 
чистымъ  доходомъ  отъ  другихъ. 

3.  Почтовые  тарифы  и  почтовый  доходъ. — Основашемъ 
для  установлен1я  почтовыхъ  тарифовъ    первоначально    служили 
соображешя    объ    относительной    величин'Ь    услугъ,    оказывае- 
мыхъ  почтовыми  учреждениями  даннымъ    лицамъ;  сообразно  съ 
этимъ,    тарифы    определялись    въ    зависимости  отъ  разстояшя, 
вЬса  пакета    или    посылки,  состоянхя   дорогъ  (различная  плата 
въ^^разное  время  года),    риску    и  т.  п.  Отсюда  являлась  необ- 
ходимость въ  весьма*  сложныхъ  разсчетахъ  при  каждомъ  отд-бль- 
аомъ  отправлея1и  для  определен!»  платы,  следуемой  съ  отпра- 
вителя, т- разсчетахъ,  недоступныхъ  для  самихъ  отправителей  и 
I  трудно  контролируемыхъ  ими.  Въ  Росс1и,  наприм'Ьръ,  до  1839  г. 
/  существовало    ;у)    700  различныхъ  дЬнъ  на  ^исьма,  и  еще  до 
/  1858  г.  плата    за  доставку  писемъ  различалась    по  52  губер- 
I  шямъ  въ  разм^р-Ь  отъ  5  до  50  копёекъ. 

Вообще,  если  сопоставить    господствующую    нын-Ь  во  вс4хъ 

^,У    государствахъ    систему    почтовыхъ    тарифовъ    съ   прежнею,  до 

^:,  *^  /^-^  40 -хъ  годовъ,    то  последняя    отличалась    дороговизною,    слож- 

о:^^^<^*  \уНОСтью  и  разнообраз1емъ  платъ;  наоборотъ,    дешевизна,  про- 

•  "^   \  «-'*  стота    и    единообраз1е — вотъ    главныя  основан1я~нын1шней 

г^\     ,;^'*        системы  почтовыхъ  таксъ.  Идея  важности  и  экономической  осуще- 

^**  Гствимости   упрощенныхъ  и  удешевленныхъ  тарифовъ  возникала 

>         ш   ^  ^е  въ  XVII    и    ХУШ  в-Ькахъ,    причемъ  делались  и  попытки 

^'^у/къ  ея  осуществлен1ю  ^);  однако,  честь  широкаго  практическаго 

прим-Ьненхя  означенной   идеи    принадлежитъ  Рауланщ^^Гиллю, 

члену  англ1йскаго    парламента.    По    его  предл^Заешю,    вместо 

системы  поясовъ,  въ  Англ1и  была  введена    за  доставку  писемъ 

однообразная    п;^та  для    всей  страны,  по  1  пенни  за  письмо, 

не  свыше    опред^Ьленнаго    в'Ьса.    Реформа    была    проведена  въ 

1840  г.,  поел*  горячей  борьбы  съ  оппозищей  съ  разныхъ  сто- 

ронъ.  Одновременно    съ  этимъ  былъ   введенъ  и  новый  способъ 

оплаты    писемъ,    путемъ    наклейки  марокъ  ^).  За  этимъ,  какъ 

въ    Англш,    такъ  и  въ    другихъ    государствахъ,    посл4довалъ 


^)  Реппу  роз!  въ  Лсыдон*,  устроенная  Мурремъ  и  Доукреемъ;  дешевая 
^малая"  почта  Шамуссэ  въ  Париж'Ь  въ  1758  г 

^)  Во  Франц1и  марки  были  введены  въ  1848  г.,  въ  Росс! и  же  лишь  въ 
1858  (съ  1848  г.  были  введены  штемпельные   конверты). 
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Ц'Ьлый  рядъ  постепенныхъ  улучшенШ  ^).  Крупн-Ьйшимь  шагомъ         \>^    ^Х^ 
въ  д-Ьл*    развитая    почтовыхъ    снршешй    было,  безъ  сомн'Ьшя^    >}^^ 
основанхе  въ1878  г,  всемхрнагр  почтового  еоюаа^  распростраД^  1я^ 
яившаго    принципы    дешевизны,    простоты  и  одвообраз1Я  тари- 
фовъ  на  веб  страны,  находящ1яся  в:ь  международныхъ  экономн- 
ческихъ  и  политическихъ  отношен1ях1>. 

Въ  настоящее  время  для  закрытыхъ  пйсемъ  принято  за  еди- 
ницу в-Ьса  (1  лотъ,  10  гр.)  различать  только  три  платы:  м^Ьст- 
ную^(т^  называемую  городскую),  иногородную  и  заграничную 
(международную)  въ  пред'Ьлахъ  всЬхъ  государствъ  всем1рнаго 
союза. 

Останавливаясь  на  почт']^,  какъ  источндк']^  дохода  казны, 
необходимо  зам'бтить,  что  въ  этомъ  отношенхи  въ  большинств'Ь 
случаевъ  она  не  должна  и  не  можетъ  играть  большой  роли.  Функщи 
почты  прежде  всего  должны  сводиться  къ  возможно  дешевому  и 
удобному  удовлетворению  соответственной  потребности  населенхя. 
Между  гЬмъ,  известное  положенхе,  утверждающее,  что  удешев- 
ден1е  тарифа  увеличиваетъ  корреспонденщю  и  въ  результат* 
можетъ  не  только  не  давать  уменьшен1я  дохода,  но  служить  еще 
средсгвомъ  для  увеличешя  такового, — в^рно  только  до  изв-Ьстной 
степени.  Лучшимъ  предостережен1емъ  противъ  увлечепШ  въ  этомъ 
отношещи  можетъ  служить  реформа  1840  г.  въ  Англхи,  свя- 
занная съ  именемъ  автор1а>  идеи  Роуланда  Гилля.  Чрезвычайное 
понижен1е  платы  за  пересылку  пйсемъ,  въ  среднемъ  съ  7  Уз  "ен- 
совъ  на  1  пепсъ  за  письмо  опред-бленнаго  в-Ьса,  повело  въ  д-Ьй- 
ствительности  къ  быстрому  и  сильному  увеличен1Ю  пересылки, 
но  вм^Ьст-Ь  съ  тЬмъ  и  уменьшило  доходъ  отъ  почты.  Валовой 
доходъ  отъ  почты  въ  Англ1и  достигъ  прежней  цифры  лишь  че- 
резъ  10  л4тъ,  а  чистый  —  только  черезъ  30  л^тъ  поел*  ре- 
формы. 

Строг1й  разсчетъ  чистаго  дохода  отъ  казенной  почты  вообще 
весьма  затруднителенъ,  такъ  какъ  зд^Ьсь,  съ  одной  стороны,  сле- 
довало бы  д4лать  учетъ  стоимости  безплатныхъ  или  льготныхъ 
перевозокъ  почтъ  по  жел-Ьзнымъ  дорогамъ,  а  съ  другой — при- 
нимать во  вниман1е  побочныя  обязанности,  возлагаемыя  нер'Ьдко 
на  почтовня  учрежден1я,  наприм'Ьръ,  по  сберегательнымъ  кас- 
самъ,  а  такф^ ,бездлатв[ую^ цер^ш:ыл|Ц[.,к^^^еннрй^оррасд^нденц^и. 

При  концессхяхъ  жел'Ьзнцхъ  дорогъ  на  континент'Ь  въ  усло- 
В1я    обыкновенно   ставится  безплатная  перевозка  почтовой  кор- 


^)  Введен1е  почтовыхъ  ящиковъ,  умноживгаихъ  до  чрезвычайности  число 
пр1емных'ь  пунктовъ  для  простой  корреспонеденц1и,  должно  отнести  къ  числу 
важнМшихъ. 


64       ЧАСТЬ    I,    гл.    Ш.    ЧАСТНО-ПОШЛПНПЫЕ    ИСТОЧНИКИ    доходовъ. 

ресдонденщи.  Но  этому  правилу  не  сл'Ьдуютъ  въ  Англхи,  а 
такаье  цъ  С.  А.  Соединенныхъ  Штатахъ.  Въ  посл'Ьднихъ  почто- 
вое д^ло  даетъ  государству  убытокъ  (10 — 12  мил.  руб.)   ^). 

Выставляя  принципъ  дешевизны  почтовыхъ  услугъ  для  на- 
селен1я,  можно,  однако,  заметить,  что  удешевлен1е  почтовыхъ  та- 
рифовъ  съ  пожертвован1емъ  казны  изъ  общихъ  податныхъ  средствъ 
нельзя  рекомендовать  безусловно  для  всякой  страны,  а  тЪмъ 
болЬе  для  всякаго  рода  корреспонденц1и,  по  сл-Ьдующимъ  со- 
ображешямъ:  1)  почтовыя  учрежден1я  служатъ  не  только 
культурнымъ  ц'Ьлямъ,  по  и  промышленнымъ,  а  промышлен-» 
^.^  I  ныя  предпр1ЯТ1я,  по  всему  в-Ьроятаю,  пользуются  почтою  въ  го- 
'  '  раздо  большей  мЬрЬ,  ч'Ьмъ  остальное  иаселенхе;  2)  почта  для 
состоятельныхъ    классовъ    оказываетъ    непосредственно  больш1я 


\  услуги,  ч4мъ  для  несостоятельныхъ,  и  3)  накокецъ,  въ  стра- 
нахъ  съ  слабымъ  развитхемъ  грамотности  для  массы  малогра- 
мотнаго  населев1я  при  пересылк'Ё  писемъ  главный  расходъ  со- 
ставляетъ  обыкновенно  стоимость  написан1я  письма,  а  не  его 
почтовая  оплата. 

О  разм-Ьрахъ  почтоваго  дохода  въ  современиыхъ  культурныхъ 
государствахъ  можно  судить  по  сл^дующимъ  даннымъ:  въ  Англ1и 
(1896  —  97  г.)  валовой  доходъ  равнялся  13,8  мил.  ф,  ст.,  чи- 
стый—  11,9Лу  ф.  ст.;  во  Франц1и  (1898  г.)  валовой  доходъ 
180,7  мил.  фр.,  чистый— 36,4  м.  ф.;  въ  Герман1и  валовой 
314,7  мил.  мар.,  чистый — 41  мил.  маркъ. 

Въ  Росс1и,  по  исполнешю  росписи  1898  года,  почтовый  до- 
ходъ составлялъ  27,4  мил.  р.,  вм'Ьст'Ь  съ  телеграфнымъ  и  те- 
лефоннымъ — 44,5  мил.  р.,  общШ  расходъ  по  главному  управле- 
шю  почтъ  и  телеграфовъ — 30,8  мил.  рублей^  следовательно,  чи- 
стый почтово-телеграфный  доходъ  около  14  мил.  рублей. 

Изъ  приведенныхъ  данныхъ  можно  видеть,  что  очень  зна- 
чительнымъ  источникомъ  чистаго  дохода  почта  является  только 

въ    АНГЛ1И. 

4.  Телеграфъ. — Про  телеграфное  д'Ьло  можно  въ  общемъ 
сказать  то  же  самое,  что  и  про  почтовое,  т-Ьмъ  бол^Ье,  что  и 
по  существу  эти  два  способа  сношенШ  какъ  бы  дополняютъ 
одинъ  другого;  кром*  того,  когда  телеграфъ  находится  въ  ру- 
кахъ  казны,  управлеше  имъ,  естеса'венно,  соединяется  съ  почтою, 


*)  Въ  189V»  году  въ  С.-А.  С.  Штатахъ  было  67.119  почтовыхъ  у чрежден1й, 
при  общей  длин-Ь  почтовыхъ  лиши  въ  447.591  милю  (671  тыс.  верстъ).  Почто- 
вый доходъ  составлялъ  70.940  тыс.  дол.,  расходъ— 76.324  тыс.  дол.  Въ  числ^Ь 
расходовъ  истрачено  на  жалованье  почтмейстерамъ  15.250  тыс.  дол.  и  на  пе* 
ревозку  почты  38.837  тыс.  дол. 
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тав-^  вакъ,  благодаря  такой  централизац1и,  совращаются  расходы 
не  тольво  на  пом'бщеяге,  но  въ  значительный  степени  и  на 
личный  составь. 

Идея  передачи  сложныхъ  твЬспй  на  большхя  разстоянхя 
нашла  себЬ  осуществлен1е  уже  въ  вонц*!  ХУШ-го  стол']Ьт1я,  въ 
форм'Ё  оптичесваго  телеграфа,  сущность  вотораго  завлючалась 
въ  устройств*,  на  опред'Ьленныхъ  разстоян1Яхъ  одного  отъ  дру- 
гого, строен1й^  на  воторыхъ  выставлялись  условные  знави  для 
передачи  буввъ  или  словъ.  Оптичесвхй  телеграфъ.  не  говоря  ужо 
о  дороговизн*  его  устройства,  могъ  съ  усн^хомъ  действовать 
тольво  днемъ  и  при  ясной  погод*,  почему  онъ,  тотчасъ  же 
былъ  выт*сненъ  элевтри^есвиыъ,  вавъ  тольво  посл*дн1й  на-^ 
чалъ  входить  въ  употреблен1е.  Съ  этого,  относительно  недав- 
няго,  времени  телеграфъ  получаетъ  огромное  правтичесвое  зна- 
чен1е  въ  народномъ  хозяйств*.  Изобр*теше  элевтричесваго  те- 
леграфа относится  въ  концу  тридцатыхъ  годовъ,  но  правтиче^ 
свое  осуществлеше  и  прим*неше  его  началось  лишь  въ  соро- 
вовыхъ  годахъ. 

Элевтричесв1й  телеграфъ  впервые  получилъ  прим*нен1е  на 
жел*зныхъ  дорогахъ  (въ  Англ1и  въ  1840  г.,  въ  Гермаши  въ 
1843  г.).  Для  общественнаго  пользовашя  первыя  лиши  были 
отврыты  частными  обществами  въ  1844  г.  въ  С.  А.  Соединен- 
ныхъ  Штатахъ  и  въ  Англхи.  Кавъ  государственное  учрежденхе, 
телеграфъ  существуетъ  въ  Австр1и  и  11русс1И  съ  1849  года, 
во  Францш — съ  1851   г. 

Устройство  телефоннаго  сообщен1я  въ  Герман1и  правитель- 
ство взяло  въ  свои  руви  въ  1881  г.,  соединивъ  его  съ  теле- 
графомъ. 

Стремлен1е  въ  чистому  доходу  при  организащи  государ- 
ственнаго  телеграфа  им*етъ  за  себя  еще  б6льш1е  доводы,  ч*мъ 
въ  почтовыхъ  тарифахъ,  тавъ  вавъ  услугами  телеграфа  можетъ 
пользоваться  лишь  очень  небольшая  часть  населешя.  Однаво, 
въ  настоящее  время^  даже  по  сравнешю  съ  почтою,  телеграфъ 
им*етъ  лишь  незначитель^ор  фискальное  значеше. 

5.  Чеванва  монеты.  (Монетная  регал1я). — Чеванва  мо- 
неты относится  въ  числу  наибол*е  раннихъ  обязанностей,  во- 
торыя  взяло  на  себя  государство  въ  интересахъ  народнаго  хо- 
зяйства. Кавъ  изв*стно  изъ  политичесвой  9воном1и,  монета 
можетъ  выполнять  свои  фунвщи  удобнаго  оруд1я  обращешя 
лишь  при  услов1и,  чтобц  должное  содержан1е  въ  ней  драго- 
ц*ннаго  металла,  или  ея  д*йствительную  ц*нность,  гарантиро- 
вала авторитетная  власть,  пользующаяся  полнымъ  дов*р1емъ  на- 
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селешя;  въ  глазахъ  массы  паселешя  наибольшииъ  авторитетомъ , 
естественно,  пользуется  государственная  власть.  Однако,  въ  отно- 
шеши  чеканки  монеты  въ  прежнее  время  правительство  не  всегда 
оправдывало  такое  дов']Ьр1е  къ  нему  населен1я.  Истор1я  монет- 
наго  д-Ьла  свид'Ьтельствуетъ,  что  не  только  въ  средн1е  вЬка,  но 
сравнительно  еще  до  недавняго  времени  во  многихъ  государствахъ 
допускалось  злоупотреблеше  дов4р1емъ  населешя  къ  государ- 
ственному клейму  на  монете,  и  правительство  пыталось  делать 
пзъ  чеканки  монеты  крупный  нсточникъ  дохода,  выпуская  мо- 
нету съ  меныпимъ  содержашемъ  цЪннаго  металла,  чЬмъ  сл'Ь- 
довало  по  номинальной  ея  стоимости.  Въ  д']^йствительности 
разсчетъ  правительства  въ  этихъ  случаяхъ  обыкновенно  ока- 
зывался ошибочнымъ,  даже  съ  чисто  фискальной  точки  зр'Ёшя. 
Временная  прибыль  весьма  скоро  сводилась  къ  убытку,  вслЪд- 
ств1е  паден1я  покупательной  силы  денегъ,  которыя  потомъ  по- 
ступали въ  казну  въ  форм*  налоговъ  и  т.  п.   ^). 

Въ  Росс1И  въ  прежнее  время  нередко  практиковалась  чеканка 
низкопробной  монеты,  какъ  средство,  для  пополнен1Я  государствен- 
ной казны.  Такъ,  эъ  царствоваше  Алексея  Михаиловича,  въ  1660  г., 
съ  этою  ц'Ьлью,  вместо  ходившихъ  до  того  времени  (съ  царствовашя 
1оанна  IV)  серебряныхъ  коп'Ьекъ,  правительство  стало  чеканить  м'Ьд- 
ныя  коп'Ьйки.  Вначал-Ь,  пока  ихъ,  сравнительно  съ  находившимися 
въ  обращен1и  серебряными,  было  еще  немного,  обращенхе  ихъ  на- 
равне съ  серебряными  не  встречало  затруднен1й;  но  когда  за  пер- 
вымъ  выпускомъ  последовали  дальнМш1е,  и  денежные  знаки,  ч']^мъ 
по  экономической  сущности  были  эти  м-Ьдныя  копМкй,  стали  пре- 
обладать, то  настоящхя  деньги,  серебряныя  копейки,  стали  быстро 
исчезать  изъ  оборота;  иностранцы  въ  своихъ  торговыхъ  сд4лкахъ  съ 
русскими  начали  требовать  непременно  серебра,  а  зат4мъ  и  во  внут- 
реннемъ  обращенш  ц-Ьнность  мЬдныхъ  денегъ  стала  быстро  падать. 
По^^свидетельству  Котошихида^,  через,ъ..Д|1и  года  поел*  выпуска  м^д- 
ныхъ  ^^енегъ,  за  рубль  серебра  приходилось  давать  15— 17  рублей 
м'^дью. 

"""медный  кризисъ  при  Алексее  Михаиловиче  представляетъ  едва 
ли  не  самый  наглядный  примеръ  того,  какъ  для  самого  правитель- 
ства  можетъ   быть   невыгодно  изъ  чеканки  монеты  или  вообще  изъ 


*)  Во  Франд1и,  напрнмеръ,  посл1^  смерти  Людовика  Х1У^  въ  правлеше 
регента,  правительство  стало  принимать  старые  луидоры  за  16  лпвровъ  каж- 
дый, а  потомъ,  оставляя  прежв1й  весъ  и  пробу,  перечеканивало  ихъ  въ  моне- 
ту въ  20  ливровъ.  Правительство  надеялось  перечеканкою  милл1арда  ливровъ 
выручить  250  мил.  ливровъ.  На  д^л*  же  получилось  то,  что  множество  старой 
монеты,  ушло  въ  Голланд1ю  и  вернулось  обратно  во  Франдш  съ  новымъ  че- 
каномъ.  Правительство  же  выручило  на  всей  операц1и  лишь  72  мил.  ливровъ, 
которые  были,  такъ  сказать,  незаслуженно  конфискованы  у  влад'Ьльцевъ  ста- 
рой монеты»  не  принеся,  въ  сущности,  никакой  пользы  и  для  казны,  такъ  какъ 
номинально  неизм'книвш1еся  платежи  въ  казну  понизились  въ  дМствитель- 
ности  на  20°; 0. 
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денежнаго  обращен1я  делать  крупный  источникъ  дохода  для  госу- 
дарственной казны.  Въ  эпоху  Алексея  Михаиловича  главная  потреб- 
ность казны  въ  деньгахъ  состояла  въ  томъ,  чтобы  удовлетворять  жа- 
лованьемъ  ратныхъ  людей.  Но,  съ  паденхемъ  Ц'Ьннсюти  згЬдныхъ  де- 
негъ  въ  15—17  разъ,  положеше  ратныхъ  людей,  получавшихъ  опре- 
деленные оклады,  сделалось  чрезвычайно  тяжелымъ.  Въ  т4хъ  слу- 
чаяхъ,  когда  прежде,  при  серебряныхъ  деньгахъ,  жалованье  ихъ 
было  достатрчно,  теперь  имъ  приходилось  терпеть  крайность.  Въ  н*- 
которыхъ  м4стностяхъ  населенхе  совсЬмъ  перестало  брать  м'Ьдныя 
деньги,  и  ратнымъ  людямъ  приходилось  удовлетворять  себя  путемъ 
насил1я  и  грабежей,  что  увеличивало  неудовольствие  населен1я,  и  на- 
родъ  во  многихъ  м^стахъ  бунтовалъ.  Центральное  правительство  съ 
разныхъ  сторонъ  получало  самые  тревожныя  донесешя.  Такъ,  изъ 
пограничныхъ  съ  Малороссхей  городовъ  доносили,  что  ратные  люди 
„съ  голоду  помираютъ  и  полки  м4дныхъ  денегъ  брать  не  хотятъ, 
хотя  бы  ихъ  рубить  вел-бли,  но  вс4хъ  не  перерубить",— „Въ  чер- 
касскихъ  городахъ  мЬдныхъ  денегъ  не  берутъ",  и  „ратные  люди 
юску^5*ли  въ  конецъ  и  почали  воровать  безирестанно:  многихъ  людей 
безъ  животовъ  сд'Ьлали,  жить  съ  ними  вм'Ьст^  нельзя",  и  т.  д.  в^ 
томъ  же  род'Ь.  Въ  виду  такого  положен1я  д*ла,  въ  1667  г.  былъ 
прекращенъ  выпускъ  м-Ьдныхъ  денегъ  и  было  повелЬно,  начеканивъ 
серебряной  монеты,  собирать  мЬдную  монету  и  обменивать  ее  на 
серебряную,  по  установившейся  ходячей  ц4н4  последней.  Такимъ 
юбразомъ  была  совершена  въ  отношенш  выпуш;енной  медной  мо- 
неты оперр.ц1я,  соответствуюш;ая  такъ  называемой  девальвац1и  бу- 
мажныхъ  денегъ. 

Операцхи  съ  медными  деньгами,  подобныя  той,  какая  была  сде- 
лана при  АлексМ  Михаиловиче  и  съ  т^ми  же  последств1Ями,  пов- 
торялись не  разъ  и  въ  посл4дующ1я  царствовашя,  въ  ХТШ-мъ 
столетии  ^). 

Въ  настоящее  время  относительно  чеканки  полноценной 
монеты  можно  считать  установившимся  тотъ  принципъ,  что 
государство  не  только  не  должно  делать  доходной  статьи,  обман- 
нымъ  образомъ  чеканя  низкопробную  монету,  но  вообще  не 
должно  стремиться  къ  прибыли,  а  довольствоваться  лишь  такимъ 
доходомъ,  который  необходимъ  на  покрыйе  издержекъ  чеканки. 
Это  требованхе,  естественно,  не  относится  къ  чеканке  такъ  назы- 
ваемой разменной  монеты,  которая  имеетъ  характеръ  денеж- 
ныхъ  знаковъ,  въ  небольгаомъ  количестве  необходимыхъ  для 
потребностей  мелкаго  товарнаго  обращешя,  и  которая  обяза- 
тельна къ  пр1ему  лишь  въ  определенной  небольшой  сумме. 
Чеканка    разменной    монеты,  естественно,  составляетъ  главный 


*)  Отмеченный  выпускъ  м'Ьдныхъ  денегъ  при  АлексМ  Михаиювцч'Ь  и  въ 
посл-Ьдующее  время,  т.-е.  выпускъ  въ  огромномъ  количеств-^  денежныхъ  зна- 
ковъ вместо  настоящихъ  полноц'Ьнныхъ  денегъ,  им-Ьеть  по  своему  экономи- 
ческому существу,  а  также  по  финансовымъ  и  экономическимъ  посл'Ьдствхямъ, 
много  общаго  съ  бумажно -денежнымъ  обращешемъ. 
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источнивъ  монетнаго  дохода,  но  по  своему  существу  онъ  не  мо- 
жетъ  быть  значителенъ.  Во  всЬхъ  т-Ьхъ  случаяхъ,  когда  прави- 
тельство ^пытается  .  сделать  изъ  монетнаго  д-бла  крупный  фис- 
кальный источникъ,  оно  подвергаетъ  опасности  всю  систему 
нормальнаго  денежнаго  обращен1я. 

Не  останавливаясь  на  различныхъ  вопросахъ,  связанныхъ 
съ  чеканкою  монеты  и  съ  теорхей  монетной  системы  V),  мы  огра- 
ничимся зд']^сь  изложен1емъ  сущности  д']^йствующей  у  насъ  въ 
настоящее  время  монетной  системы,  съ  приведешемъ  н'Ькото- 
рыхъ  историческихъ  справокъ,  и  укажемъ,  изъ  чего  составляется 
„монетный  доходъ**   въ  Р0СС1И. 

6.    Монетныя    системы    въ   Росс1и   въ  XIX   в-Ьк-Ь.  — 

I).  Согласно  манифесту  императора  Александра  I  20  шня  1810  г., 

послужившему  основан1емъ  д'Ьйствовавших'^  до  посл^дняго  вре- 

о  ^мени    постановлен1й  о  монетной    системе,    „главною   непрем4- 

л    М  Й V    няемою  и  законною м4рою^,  т.-е.  монетною единицею,  былълри- 

^  ^       N  /     нятъ  серебряный   рубль  съ  содержашемъ   въ  немъ  чистаго  се- 

^и  ]\1г^^^  чу  ребра  въ  4  золотника  21  долю  (в'Ьсомъ  въ^та^Д^бляхъ  пять  фун- 

\  л\^^^®^  ^  шесть^зодотнджовъ. .  лйгатурнаго  серебр^а  83^7?ГчйС)^иО» 
^^л/    Вс5"проч1я  серебряныя  монеты  прежнихъ  пробъ  и  в4са,  такъ  же 
какъ  и  золотыя  монеты,  были    оставлены  въ  свдбодномъ 
обращен! и,    по  сравнительному   ихъ  достоинству  къ  серебря- 
ному рублю. 

Для  чеканки  золотой  монеты  и  послЬ  указа  1810  г.  удер- 
живалось прежнее  отношен1е  ц']^нности  золота  и  серебра  какъ 
15  къ  1,  установленное  еще  въ  1763  году  (указъ  30  марта 
1763  г.),  такъ  же  какъ  и  прежняя  проба  88  на  фунтовой 
разнов'Ьсъ,  т.-е.  88  золотниковъ  чистаго  золота  въ^^т'Ь  лига- 
турнаго  сплава.  Яоздн^е^  1|ъ  1839  г.,  всЖдствхе  несоотв^тств1я 
законнаго  отношешя  золота  и  серебра  съ  дЬйствительнымъ;  было 
повел'Ёно  принимать  золотую  монету  въ  казну  и  въ  кредитныя 
^  установле&1я  съ  лажемъ  въ  З^о  противъ  поминальной  ц']&ны: 
импер1алъ  по  10  р.  30  к.,  а  полуимпераалъ  въ  5  р.  15  к.; 
иначе  говоря,  законное  отношен1е  серебра  къ  золоту  было  при- 
нято какъ  1къЛ5,45. 

По  буквальному^йыслу  какъ  указа  1810  г.,  такъ  и  под- 
твердившаго  его  манифеста  1  хюля  1839  г.  „объ  устройств* 
денежной  системы  въ  Росс1и",  былъ  принятъ  серебряный  моно- 


\. 


^)  См.  объ  этомъ,  между  прочимъ,  въ  моей  книгЬ  „Политическая  эконом1Я 
въ  связи  съ  финансами",  3  идд.  1900  г.,  стр.  142—175. 
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металлизмъ });  золотыя  же  монеты  оставлены  „  въ  свободномъ 
обращенхи"*,  сл']^довательно,  необязательными  въ  прхему  между 
частными  лицами*  Т^^мъ  не  мен'Ье,  фавтичесвое  значеше  золо- 
той монеты,  вавъ  легальныхъ  денегъ^  вполн']^  обезпечивалось 
свободной  чеканкой  золотой  монеты  изъ  слитковъ,  доставляе- 
мыхъ  частными  лицами  на  монетный  дворъ,  и  обязательствомъ 
для  казны,  и  кредитныхъ  установлен1й  принимать  и  выдавать 
золотую  монету  по  строго  определенной  цен*— по  номинальной 
до  1839  г.,  а  съ  этого  времени  съ  лажемъ  въ  3%?  затЬмъ 
съ  1885  г.  опять  по  номинальной. 

Монетннмъ  уставомъ  1885  года  въ  чеканку  нашей  мо- 
неты внесены  н'&которыя  сущ^ственныя  перем'Ёны,  изм'Ьнивш1Я 
пробу  и  количество  чистаго  металла  въ  золотой  монет4.  Проба 
нашей  золотой  монеты  прежде  была  тождественна  съ  пробою, 
принятою  въ  Англ1и,  но,  по  приведен1й  ея  .  въ  десятичному 
разновесу,  усвоенному  большинствомъ  европейскихъ  государствъ 
и  С.-А.  Соединенными  Штатами,  она  выражалась  безконечною 
дробью  (для  полуимперхала  91(),6б6  ..,  а  для  серебрянаго  рубля 
868,055...),  что  представляло  значительное  неудобство  при  прхем* 
нашей  монеты  заграницею,  къ  невыгод*  плательш,ива,  т.-е. 
Росс1и,  какъ  въ  смысл*  округлен1Я  дробей,  тавъ  и  стоимости 
перевода  къ  другой  проб*  при  переплавк*  въ  иностранную  мо- 
нету, что  также  падало  на  насъ  при  разсчетахъ.  Чтобы  устра- 
нит|>  означенный  и  н*которыя  друг1я  неудобства,  съ  1  авгу- 
ста 1886  года  въ  чеканк*  нашей  монеты  были  сделаны  ел*- 
дующхя  изм*нен1я.  Для  золотой  и  серебряной  банковой  мо-  йа^^  ^  V V 
неты  принята  однообразная  900  я  проба,  а  для  серебряной  ^  ^"^  ^  ^ 
разм*нной,  хотя  и  оставлена  прежняя  (||),  но  переименована  ^ 
въ  500-ю.  Содержан1е  чистаго  металла  золота  въ  импер1ал*  и 
полуимперхал*  н*сколько  уменьшено  (до  130,68  долей  въ  полу- 
имперхал*),  всд*дств1е  чего  полуимперхалъ  и  по  проб*,  и  по 
Д1аметру,  и  по  количеству  содержащагося  въ  немъ  золота  почти 
сравнялся  съ  французскимъ  20 -ти  франковикомъ  (по  ц*нности 
•онъ,  приблизительно,    на    ^/ю    сантима   выше    20-ти    франко- 


*)  Въ  мотивахъ  департамента  эконом1и  государственнаго  совета  при  раз- 
работк*  закона  1810  г.,  между  прочимъ,  говорилось;  „поелику  дв*  монетныя 
единицы  въ  правильной  монетной  систем*  существовать  не  могутъ  и  поелику 
золото,  по  малому  у  насъ  онаго  количеству,  нельзя  признать  монетною  еди- 
ницею, то  золотую  монету  оставить  въ  настоящемъ  ея  относительномъ  къ  се- 
ребру достоинств*  и  въ  свободномъ  обращен1и,  какъ  предметъ  торговли,  коего 
ц*на  опред*ляется  количествомъ  его  и  потребностхю". 
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вика).  Такая  перемена  облегчила  обращаемость  нашей  золотой 
монеты  за  границею  ^).  ' 

По  закону  1885  г.  золотая  монета  чеканилась  у  насъ  де- 
сяти и  пятирублеваго  достоинства  (импер1алъ  и  полуимдерхалъ); 
серебряная  банковая — въ  1  рубль,  50  к.  и  25  к.;  серебряная 
разменная  въ  20,  15,  10  и  5  коп^екъ. 

Въ  монетномъ  устав*  1885  г.  впервые  была  введена  тер- 
пимость (допущеше  отклонешй  отъ  установленной  нормы)  въ 
проб*  и  уменьшена  терпимость  въ  в*с*,  установленная  за- 
кономъ  1  марта  1850  г.  ^).  Золотая  монета,  в*съ  которой  ока- 
жется мен*е  пред'Ьльнаго  в'Ьса,  принимается  не  иначе,  какъ 
съ  указанною  въ  закон*  доплатою. 

"^  ^       7.  Переходъ     въ     золотой    валют*.  —  Въ  1895  г.,    въ  связи   съ 

вопросомъ   объ    уйорядоченхи  нашего    бумажноденежнаго  обращен1я 

х~  /     началось  коренное  изм*иеше  нашей  монетной  системы.  Высочайшвмъ 

Л»^^\    54^    повел*щемъ  26  мая  1895    года  было   положено  сд*лать  надпись  на 

V^  V    \^  \     импер1адахъ  „10  рублей  золотом ъ"  и  на  полуимперхалахъ  „5  руб- 

ь*        N  лей  золотомъ",  вм4сто  прежнихъ  „10  рублей"  и  5  рублей".  Этимъ 

^^."^  переименованхемъ    какъ  бы    вводится   уже   новая  единица — золотой 

рубль,    рядомъ    съ    серебрянымъ    рублемъ    и  независимо  отъ  него. 

Указомъ    3  января  1897   года,  повелЬвается,  оставивъ  безо  всякаго 

изм*нешя   золотую  монету   въ   содержанш  чистаго    золота,    ироб*, 

8*0*  и  разм*рахъ,  чеканить   ее  съ  означенхемъ  на  полуимперхалахъ 


')!' 


)  Съ  17  октября  1887  г.  въ  офищальныя  кассы  во  Франщи  допущенъ 
обязательный  ор1емъ,  —  а  между  частными  лицами  добровольный,— русски хъ 
импер1аловъ  и  полуимперхаловъ. 

^)  Мотивомъ  для  установлен1я  терпимости  въ  проб^^  служила,  главньшъ 
образомъ,  совершенная  невозможность  приготовить  сплавы  золота  и  серебра  съ 
м']^дью  настолько  однородные,  чтобы  они  при  опробован1и  дали  во  вс^^хъ  своихъ 
частяхъ  тождественные  {^езультаты.  Эта  терпимость  была  установлена  для 
золотой  монеты  въ  0,001  часть  выше  и  ниже  пробы,  для  серебряной  полно- 
ценной въ  0,002  части  выше  и  ниже  пробы,  для  разм-Ьнной  серебряной  мо- 
неты—0,005  выше  и  ниже  пробы  (500-й).  Терпимость  въ  в-ЬсЬ  опред'Ьлена:  для 
импер1ала  0,4  доли,  для  полуимперхала  0,3  доли,  для  рублевой  1,4,  для  пяти- 
десятикоп4ечной— 1,2,  для  двадцатипятикоп-Ьочной  0,6,  для  двадцатикопеечной 
3  доли,  пятнадцатикопеечной  2,5,  десятикопеечной  —  2  доли  и  пятикопееч* 
ной  — 1,5  долей, 

По  новому  монетному  уставу  7  шня  1899  г.,  полновесная  золотая  монета 
(въ  15  руб.,  въ  10  руб ,  въ  7  руб.  50  коп.  и  въ  5  руб.)  обязательна  къ  пр1ему 
во  всехъ  платежахъ  на  неограниченную  сумму,  причемъ  предельный  весъ, 
при  которомъ  золотая  монета  признается  полновесною,  есть  следующ1й:  для 
пятнадатирублевой— не  менее  трехъ  золотниковъ  одной  доли,  для  десятируб- 
левой—не менее  двухъ  золотниковъ  шести  десятыхъ  доли,  для  семи  съ  поло- 
виною рублевой— не  менее  одного  золотника  сорока  восьми  долей  и  для  пяти- 
рублевой—не менее  одного  золотника.  Золотая  монета,  весъ  коей  менее  ука- 
заннаго,  принимается  въ  правительственныя  кассы  по  нарицательной  цъне^ 
кроме  случаевъ,  когда  она  испорчена  и  истерта.  Испорченная  же  и  истертая 
золотая  монета  принимается  въ  казну  лишь  въ  назначаемыхъ  для  сего  мини- 
стром!» финансовъ  кассахъ,  по  весу  содержащагося  въ  ней  чистаго  золота,  за 
вычетомъ  расходовъ  б  а  перечеканку  по  одной  копейке  съ  каждыхъ  пяти 
рублей. 


о 
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„7  р.  50  к."  и  на  импер1алахъ  „1^  Р-"-  Этимъ  переименованхемъ 
устанавливается  совершенно  новая  золотая  денежная  единица,  но- 
сящая старое  наим^нован1е  „рубль",  но  съ  пониженнымъ  содержа- 
шемъ  чистаго  золота,  т.-е.  съ  пониженною  дМствительною  цен- 
ностью. • 

Указомъ  14  ноября  1897  г.,  кром4  15-ти  рублеваго  импе- 
р1ала,  устанавливается  чеканка'  совершенно    новой  золотой  мо-  - 

неты  въ  нять- рублей,  а  указомъ  Ы  декабря  1898  г. — еще  зо-  [,^^' 

летая  монета  въ  10  рублей.    Одна  пятнадцатая  имиерхальной  /  ^^^^  ^^ 
монеты,  или  одинъ.  рубль,  какъ  монетная  единица,  принята  вър        а^а* 
17Д24  д.  чистаго  золота.  Указомъ  14  ноября  1897  г.,  взам-Ьнъ     г ^  ^      ( 
существовавшаго  текста,  на  государственныхъ  кредитныхъ  биле-^^о 
тахъ  оставлено  только  упоминаше  о  золоти,  а  упоминаше  о  се-'       ^   ]-^^ 
ребр'Ь  исключено.  Наконецъ,  указомъ  27  марта  1898  года,  всЬ  п*'    о^\^'> 
производивш1яся  исчислешя  и  обозначешя  въ  актахъ  на  рубли        *^1>'<1^, 
серебромъ  повел-Ьно  производить  на  рубли,  равные  7^^  имперхала;  --Ч  ^  Ч 

за  серебряной  же  монетой  сохраняется  лишь  ограниченный  ле-  2/*'^  ^. 
гальный  курсъ  въ  предЬлахъ  до  25  рублей,    обязательныхъ  къ    1 
прхему  между  частными  лицами   *).    Такимъ  образомъ  въ  Рос- 
С1и  введен ъ^^длртой  монометаллизмъ. 

Главнымъ  нормальны мъ  источникомъ  монетнаго  дохода  мо- 
жетъ  считаться  только  чеканка^ьазм'Ь иной  монеты.  Она  че- 
канится въ  Росс1и  изъ  мЬди  и  изъ  серебра.  Съ^867  г.  изъ 
пуда  м-Ьди  чеканятся  монеты  на  50  рублей  (въ  5,  3,  2,  1, 
Уз,  У^  к.).  ^)  Такимъ  образомъ,  медная  монета  и  по  номиналь- 
ной, и  по  д'Ьйствительной  стоимости  является  наибол-Ье  мало- 
ценной  разм^Ьнной  монетой,  служащей  для  облегчен1я  мелкихъ 
платежей    По  своей    маркости    и    относительной    громоздкости, 


*)  Указомъ  27  марта  1898  г.  было  повел-Ьно: 

1)  При  выпуск'^  серебряной  монеты  наблюдать,  чтобы  совокупное  коли- 
чество этой  монеты,  какъ  высокопробной,  такъ  и  разм'Ьиной,  въ  ооращешн  не 
превысило  сумму,  въ  три^аза  большей  обшаго  числа  населенхя  Импер1и. 

2)  Определить  обязательный  пр1емъ  сёреОрШой  высокопробной  монеты 
частными  лицами  ^о  25  рублей  при  каждомъ  платеж-Ь,  казначействамъ  же  и 
правительственнымъ  кассамъ  принимать  таковую  монету  на  всякую  сумму 
при  всЬхъ  платежахъ,  кром*!  ^ваноса  таможен ныхъ  и  взимаемыхъ  наравне  съ 
ними  пошлинъ,  уплату  котбрыхъ~^ребряною  монетою  допускать  на  суммы 
1[ен'Ье  щ^и  рублей  (одной  трети  нмпер1ала)  при  каждомъ  платеж*!. 

3)  Бс^  производивш1яся  на  рубли  серебромъ   исчислен1я  сборовъ,  посту- 
плешй,  выдачъ,  платежей  и  всякихъ  суммъ   въ  денежныхъ  счетахъ,  актахъ  и    / 
вс'^^xъ   вообще  сд^лкахъ  производить  на  рубли,  равные   одной  пятнадцатой 
имиер1ала. 

^)  Въ  начал-]^  прошлаго  в^Ька  изъ  пуда  м-Ьди  чеканили  по  10-  и  даже  по 
8  рублей.  Желан1е  держать  м-Ьдную  монету  въ  соотв-Ьтствхи  съ  действитель- 
ною стоимостью  металла  особенно  ясно  выражается  въ  указахъ  18  1юня  1725 
и  4  февраля  1726  гг),  которыми  было  повел^но  делать  на  сибирскихъ  заво- 
дахъ  изъ  красной  м4ди  квадратныя  плитки  въ  1  р.,  Чз  р.,  ^/4  р.  п  10  копеекъ. 
Такую  же  монету  чекаыилили  и  въ  5,  2  и  1  копМку. 
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наша  м']^дная  монета  значительно  уступаетъ  Никелевой,  нашед- 
шей широкое  распространен1е  въ  западной  Европ'Ь.  Что  ка- 
сается серебряной  разм']^нной  монеты  (въ  20,  15,  10  и  5  к.), 
то  въ  настоящее  время  она  безъ  всякаго  неудобства  могла  бы 
быть  зам']^нена  частью  .  никелевой,  частью  такъ  называемой  бан- 
ковой (900-й  пробы  —  25  к.,    50  к.  и  Г^рубль). 

Съ  переходомъ  съ  1897  г.  къ  золотой  валют*,  прежняя 
монета,  именуемая  банковой  или  банковымъ  серебромъ  (1  руб., 
50  к.  и  25  к.),  должна  разсматриваться  также  въ  качеств*]^ 
разм'Ённой  монеты.  Отъ  такъ  называемой  у  насъ  разм'Ьнной  се- 
ребряной монеты  она  отличается  большимъ  содержашемъ  чи* 
стаго  серебра,  но,  при  несоотв'Ьтств1и  ея  номинальной  ц-Ьны 
съ  действительной  (приблизительно  на  30%)>  она  не  можетъ 
служить  фактически  монетою-деньгами,  а  лишь  денежнымъ 
монетнымъ  знакомъ.  Нельзя,  однако,  не  отметить,  что  тотъ 
ВЫС0К1Й  пред'блъ  для  обязательнаго  пр1ема  банковаго  серебра 
частными  лицами  (до  25  рублей  при  каждомъ  платеж'Ь),  кото* 
рый  установленъ  указомъ  27  марта  1898  г.,  и  высокая  пре- 
д'Ьльная  сумма  выпуска  (трижды  взятая  цифра  населешя,  что 
для  настоящаго  времени  составляетъ  около  400  милл.  рублей) 
высокопробной  (банковой)  разм']^нной  монеты  находятся  въ  про- 
тивор4ч1и  съ  экономическою  сущностью  нашего  теперешняго 
банковаго  серебра,  номинальная  ц'1нность  котораго  въ  монет']^ 
значительно  выше  д'кйствительной.  Фискальная  выгодность  уси- 
леннаго  выпуска  серебра  въ  обращеше  представляетъ  большой 
соблазнъ  и  опасность  выпусковъ,  несоотвётствующихъ  действи- 
тельной въ  немъ  потребности,  а  это  можетъ,  въ  случае  денеж- 
ныхъ  затруднешй  государства,  повести  къ  сильному  разстрой- 
ству  денежнаго  обращенья.  Мен^е  значительная  норма,  напри- 
м-Ьръ,  въ  10  р.,  для  обязательнаго  прхема  „банковой"  серебря- 
ной монеты  частными  лицами  и  отнесенье  фиктивной  стоимости 
этой  монеты  (разницы  между  номинальной  и  действительной 
ценою  ея)  на  счетъ  кредитныхъ  денежныхъ  знаковъ  следуетъ 
признать  необходимымъ  услов1емъ  для  обезпечен1я  прочности 
нашей  новой  золотой  монетной  системы. 

Чеканка  русской  монеты  составляетъ  естественный  государствен- 
ный промыселъ  и  въ  качестве  такового  сосредоточивалась  на  монет- 
ныхъ  дворахъ — Петербургскомъ,  Московскомъ  и  некоторыхъ  дру- 
гихъ.  Изъ  прежцей  исторьи  монетнаго  дела  въ  Россш,  какъ  исклю- 
чеше,  можно  указать  лишь  на  чеканку  незначительнаго  количества 
разменной  монеты  въ  царствоваше  Александра  II  въ  Париже  и 
Страсбурге  (всего  на  сумму  9.120,294  р.  95  к.);  съ  1876  г.  до  1896  г. 
вся  наша  монета  чеканилась  на  С. -Петербургскомъ  монётномъ" дворе. 
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Съ  этого  времени  картина  меняется.  Несмотря  на  видимый  ростъ 
и  развитхе  всЬхъ  отраслей  обрабатывающей  промышленности  и  про- 
грессъ  техники,  монетное  производство  оказалось  у  насъ  неподго- 
товленнымъ  къ  предпринятой  денежной  реформе,  всл4дств1е  чего 
большую  часть  русской  серебряной  и  медной  монеты  приходится 
изготовлять  заграницею  (въ  Париж*,  Страсбург*,  Бирмингам*).  Та- 
кимъ  образомъ,  одной  изъ  видныхъ  статей  привоза  иностранныхъ 
йрддуктовъ  въ  госсш  въ  н^тоялтее.  время.  "Шкъ  это  ни  странно, 
является  привозъ  русской  монеты.  Въ  189о  г.  къ  намъ  приве- 
зено  серебряной  монеты  на  сумму  около  7  милл.  рублей,  а  въ1897г. 
на  25  милл.  Такое  обидное  явленхе  нельзя  не  отнести  къ  числу 
недосмотровъ  нашей  денежной  реформы. 

Скажемъ  еще  объ  отношеши  чаётнихъ  лицъ  къ  чеканк*. 
Однимъ  изъ  главныхъ  признаковъ  менеты-денегъ,  какъ  мы 
знаемъ,  служитх  свободная  чеканка  или  право  частныхъ  лицъ 
за  представленные  на  монетный  дворъ  слитки  благороднаго  ме- 
талла получать  соответственное  количество  монеты,  за  выче- 
томъ  установленной  пошлины.  По  монетному  уставу  1885  г., 
ВСЯК1Й  могъ  представлять  на  монетный  дворъ  золото  и  серебро; 
пошлина  за  чеканку,  приведенная  къ  процентному  отношешю, 
составляла  н-Ьсколько  бол-Ье  одного  процента  съ  золота  и  бУ^^о 
съ  серебра,  не  считая  платы  за  разд-блеше  металловъ  ^).  При 
прхемЬ  золото  разсчитывалось  монетнымъ  дворомъ  по  3  руб. 
67^^У1089  к.  за  золотникъ  чБСтаго  золота,  а  серебро  по  23^^27  в- 
за  золотникъ  чистаго  серебра.  Установленное  такимъ  образомъ 
отношеше  ценности  золота  и  серебра  (1572-1)  ДО  начала 
70-хъ  годовъ  очень  близко  подходило  къ  торговой  ценности 
обоихъ  металловъ;  но  съ  этого  времени,  какъ  известно,  ц-Ьиность 
серебра  стала  систематически  понижаться,  и  если  бы  въ  это  время 
у  насъ  во  внутреннемъ  обращенхи  находилась  одновременно 
золотая  и  серебряная  монета,  то  явилось  бы  неудержимое  стре- 
мленхе  къ  усиленной  чеканке  за  счетъ  частныхъ  лицъ  сере- 
бряной монеты  и  выт-Ьсненхе  ею  изъ  обращен1я  всей  золотой 
монеты;  но  за  отсутствхемъ  вйутри  страны  другой  монеты,  кром-Ь 
разм-Ьнной,  кредитный  рубль  (который  ценился  еще  дешевле, 
ч-Ьмъ    серебряный)    ограждалъ   фактически  неприкосновенность 


.*)  По  монетному  уставу  7  шня  1899  г.  за  разд-Ьденхе  металловъ,  посту- 
пающихъ  на  монетный  дворъ,  взимается:  1)  со  сплавовъ,  содержащихъ  на 
одну  часть  золота  дв'1Ь  съ  половиною  и  бол-Ье  частей  серебра:  по  30  р.  съ 
лигатурнаго  пуда,  по  7  р.—съ  пуда  чистаго  серебра  и  по  30  р.  съ  пуда  чи- 
стаго золота;  2)  со  сплавовъ,  содержащихъ  на  одну  часть  золота  мен-Ье  двухъ 
съ  половиною  частей  серебра,  по  210  р.  съ  пуда  чистаго  золота.  Со  сплавовъ, 
требующихъ  не  разд-Ьленхя,  а  перечистки,  взимается  натурою  съ  пуда  чистаго 
серебра  по  37  рублей  и  съ  пуда  чистаго  золота  по  210  рублей.  Плата  за  про- 
изводство пробъ  и  сплавовъ  взимается,  сверхъ  того,  по  таксЬ,  утвержденной 
министерствомъ  финансовъ. 
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статей  монетнаго  устава,  допускавшихъ  свободную  чеканку  бан- 
коваго  серебра.  Съ  посте аейнымь  паден1емъ  торговой  стоимости 
серебра,  въ  1892  г.  ц-бна  серебра  опускается,  наконецъ,  до 
курсовой  стоимости  бумажнаго  рубля  и  зат']&мъ  падаетъ  еще 
ниже.  При  такихъ  услов1яхъ  становится  прямымъ  коммерческимъ 
разсчетомъ  для  частныхъ  лицъ  скупать  серебро  по  рыночной  ц'Ьн^ 
и  реализировать  его  потомъ  въ  форм*  , полноценной"  серебряной 
монеты.  Такъ  въ  д-Ьйствитбльности  и  было:  къ  монетному  двору 
стали  предъявляться  усиленныя  требован1я  чеканки  серебряной 
монеты.  Для  преду прежден1я  неожиданнаго  для  правительства  и 
крайне  убыточнаго  для  казны  „ возстановлешя  *  серебрянаго 
обращешя,  правительство  было  вынуждено  отменить  свободную 
чеканку  серебряной  монеты,  т. -е.  фактически  признать  суще- 
ствовавшую законную  серебряную  валюту  несостоятельною. 
Именно,  по  докладу  министра  финансовъ,  12  марта  1893  г. 
последовало  Высочайшее  повел-Ьихе:  прекратить  пр1емъ  отъ 
вольноприносителей  серебра  (какъ  въ  слиткахъ,  такъ  и  въ 
старой  монет*)  для  обмана  и  перечеканки  его  на  новую  мо- 
нету съ  т-Ьмъ,  чтобы  министру  финансовъ  было  предоставлено 
разрешать  такой  обм4нъ  въ  случаяхъ,  заслуживающихъ  особаго 
уважешя.  По  новому  монетному  уставу  7  шня  1899  г.  золотая 
монета  чеканится  какъ  изъ  золота,  принадлежащаго  казн*, 
такъ  и  изъ  золота,  представляемаго  для  этого  частными  ли- 
цами, причемъ  приносителямъ  золота  не  можетъ  быть  отказано 
въ  пр1ем*  его  для  передала  въ  монету,  если  количество  пред- 
ставленнаго  ими  чистаго  металла  не  мен*е  У*  фунта.  Сере- 
бряная и  м*дная  монеты  могутъ  чеканиться  только  изъ  ме- 
талла, принадлежащаго  казн*.  Что  касается  порядка  разсче- 
товъ  казны  съ  горнопромышленниками,  то  за  серебро,  полу- 
ченное отъ  разд*лен1я  металловъ,  а  равно  принадлежащее 
горнопромышленникамъ,  имъ  выдается  серебро  обратно  въ  ме- 
талл*, за  удержанхемъ  установленныхъ  расходовъ  и  платы  по 
15  руб.  съ  пуда  за  изготовлен1е  слитковъ  установленной  формы. 
Монетный  доходъ  въ  Росс1и  составляется  изъ  сл*дующихъ 
отд*льныхъ  источниковъ:  1)  чеканка  разм*нной  монеты,  2)  плата 
за  перед*лы  металла  въ  монету,  3)  плата  за  разд*лен1е  ме- 
!талловъ,  поступающихъ  на  монетный  дворъ. 
I  Монетный  доходъ  у  насъ  въ  среднемъ  за  десятил*т1е 
1883  —  92  гг.  давалъ  561  тыс.  руб.  въ  годъ;  въ  1898  г.  онъ 
далъ  отъ  выд*лки  м*дной  монеты  — 1420  т.  р.,  отъ  разм*нной 
серебряной  —  655  т.  р.  и  отъ  чеканки  банковаго  серебра  — 
11,700  т.  р.;  всего— 13,821   т.  р. 
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ГЛАВА  IV. 


Пошлины. 


1.  Понятхе  о  пошдинахъ  и  отлнчхе  ихъ  отъ  налоговъ.  —  2.  Простыл  пошлины» 

1.  11онят1е  о  пошлинахъ  и  отлич1е  ихъ  отъ  нале- 
гОвъ.  —  Въ  предшествующей  глав'Ь  мы  разсматривали,  какъ 
источниЕъ  дохода,  такую  деятельность  государства,  которая  не 
относвтся  Еъ  необходимымъ  атрибутамъ  или  функщямъ  госу- 
дарственной власти,  но  которая  можетъ  входить  въ  сферу  дея- 
тельности государства,  какъ  определеннаго  политическаго  союза, 
а  можетъ  и  не  входить.  Но,  рядомъ  съ  этимъ,  существуетъ  и 
другое  проявлеше  государственной  власти,  которое,  но  своему 
внутреннему  значенхю,  есть  неотъемлемая  принадлежность  го- 
сударства. Сюда  относятся  оргд^аизашя^  и  доддержка  _юриди- 
ческихъ  правъ,  судъ  и  1)(}щая  пVм^ищя^  укрйпленхе  въ  право - 
выхъ  отношенхяхъ  и  т.  п.,  —  все  это  представляетъ  д'Ьятел|>ность 
исключительно  государственно-правового  характера.  Отправ- 
лен1е  всЬхъ  государственно-правовыхъ  обязанностей  суть  основ- 
ныя  услуги  государственной  власти,  оказываемыя  яаселенш;  но, 
им-Ья  значеше  для  всего  государства  въ  его  ц4ломъ,  т.-е.  для 
всего  населен1я,  эти  услуги  въ  н'Ькоторыхъ  случаяхъ  прино-. 
сятъ  ближайшую  непосредственную  пользу  опред4леннымъ  ли- 
цамъ.  Основываясь  на  этомъ  фактЬ,  государство  въ  такихъ! 
случаяхъ,  обыкновенно,  взимаетъ  съ  лицъ,  обращающихся  къ\ 
правительственнымъ  органамъ  за  подобными  услугами,  опреде-  \ 
ленный  сборъ,  который  и  называется  пошлиною. 

Къ  пошлинамъ  вообще  слЬдуетъ  относить  сборы,  которые 
государство  беретъ  съ  т4хъ,  кому  приходится  обращаться  къ 
органамъ  власти  или  государственнымъ  учрежден1ямъ  за  опре- 
деленными услугами,  обыкновенно  гражданско-правового  харак- 
тера, но,  во  всякомъ  случае,  вовсе  не  имеющими  въ  себе 
промышленнаго  элемента;  при  этомъ  равмеръ  сбора  или  воз- 
награждешя  за  услугу  устанавливается  государственною  властью 
безъ  участ1я  заинтересованной  стороны.  Налоги ^  въ  отличхе  отъ 
пошлинъ,  взимаются  независимо  отъ  подобныхъ  частаыхъ  услугъ, 
оказываемыхъ  р^зщ^ъ^ЛШТ^^кШ^^"^*  Сравнимъ  для  прим-Ьра 
взносы,  къ  которымъ  государство  обязываетъ  истца  или  ответ- 
чика въ  гражданскомъ  процессе,  при  переносе  ими  дела  на 
апеллящю  и  т.  п.,  съ  бандерольнымъ  сборомъ,  уплачиваемымъ 
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яаселешемъ  въ  ц'&н^  табачныхъ  изд']&л1й.  Въ  первомъ  случае 
тяжущемуся  важно,  чтобы  судебное  учреждеше  разсмотр-бло 
д'&ло,  тавъ  Бакъ  черезъ  это  онъ  можетъ  добиться  р']^шен1я  въ 
€вою  пользу.  Такое  разсмотр-Ьше  есть  непосредственная  услуга 
апеллятору,  следовательно,  означенный  сборъ  есть  пошлина.  Во 
второмъ  случа*]^,  со  взиманхемъ  бандерольнаго  сбора  н!е  связано 
никакой  особеннной  деятельности  государства  въ  пользу  потре- 
бителя табаку,  и  потому  мы  зд^сь  им^емь  д^ло  съ  налогомъ. 
Съ  экономической  точки  зр^нтя  поЬзлины,  представляя  какъ 
бы  вознаграждеше  за  услуги  государственныхъ  учрежден1й  на- 

1селешю,  им-Ьготъ  своею  цЬлью  покрывать    издержки   по  содер- 

1жан1ю  соотв-Ьтственныхъ  учреждешй. 

'  Однако,  было  бы  вообще  несправедливо  относить  содержа- 
ше  государственныхъ  учреждешй  всец-Ьло  на  лицъ,  пользую- 
щихся ими  непосредственно,  такъ  какъ  услуги,  оплачиваемыя 
пошлинами,  им^ютъ  обыкновенно  большое  значеше  не  только 
для  т-Ьхъ,  кто  обращается  къ  правительственннмъ  органам1, 
но  и  для  всего  общества.  Существоваше,  напримФръ,  судебно- 
полидЁЙСвасй^инстдтута,  по  всему  в-Ьроятхю,  предупреждаетъ 
правонарушен1я  еще  чаще,  ч-Ьмъ  приходится  въ  действитель- 
ности преследовать  за  нихъ  и  карать.  Опасен1е  более  или 
менее  строгой  кары  за  всякое  правонарушенхе  удерживаетъ 
многихъ  въ  границахъ  закона  и,  следовательно,  уменьшаетъ 
числ^о  преступлешй  въ  стране,  предохраняя  населенхе  отъ  раз- 
ныхъ  потерь  и  непр1ятностей,  которыя  были  бы  неизбежны 
при  отсутствхи  органовъ  правосудхя.  Такимъ  образомъ,  разсуж- 
дая  теоретически,  пошлинами  по  справедливости  должна  по- 
крываться лишь  часть  расходовъ  на  содержанхе  соответствен-- 
ныхъ  учреждешй,  такъ,  чтобы  другая  часть  приплачивалась 
изъ  налоговъ,  т.-е.  раскладывалась  бы  на  все  населеше.  Все 
те  пошлины,  которыя  отвечаютъ  огмеченнымъ  признакамъ,  со- 
ставляютъ  группу  чистыхъ  пошлинъ.  Но  въ  современномъ  фи- 
нансовомъ  хозяйстве  нередки  случаи,  когда  государство  поль- 
зуется обращен1емъ  къ  нему  за  услугами,  при  которыхъ  обна- 
руживается известная  имущественная  состоятельность  обращаю- 
щихся лицъ,  чтобы  взять  съ  нихъ  тотъ  или  другой  на.10гъ. 
Въ  этихъ  случаяхъ  сборъ  принимаетъ  сложный  характеръ  — 
часть  его  составляетъ  пош.шну,  а  часть  —  налогъ.  Такхе  сборы 
можно  назвать  пошлинами,  съ  .налоговымъ  характеромъ 
ИЛИ  сложными  пошлинами.  Разсмотрев1е  этихъ  пошлинъ 
входитъ  въ  содержан1е  следующей  главы. 

2.  Простыя  пошлины.  —  Самымъ  типическимъ  примеромъ 
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простыхъ  или  чистыхъ  пошли нъ  могутъ  служить  судебныя  по-  3^ 

шлдщ1.    Судебныя    пошлины  представляють  одинъ*]|зъ  самыхъ      ^^ 
древн'Ьйшихъ  денежныхъ  сборов^  съ  населен1я  въ  пользу  ^'осу-и^^ 
дарства  и  встр-Ьчаются  уже  въ  саныя  первыя  отохи  существо-^' 
ваша  государствъ.  ^  ; 

Въ  древней  Росс1и  виры  и  сборы  въ  пользу  бнязя,  на* 
м'^стцика,  воеводы  и  другихъ  лицъ,  чинившихъ  судъ  и  рас-^ 
праву,  служили  важнымъ  источникомъ  дохода  озваченныхъ  лицъ. 
Эти  сборы,  которые  взимались  подъ  разными  назван1ями,  въ  древ- 
нюю эпоху  истор1и  Росс1и  были  вообщо  настолько  высоки, 
что  пострадавш1е  нередко  изб'Ьгали  суда  изъ  одного  опасен1Я 
судебныхъ  издержекъ.  Съ  этой  точки  зр'1н1я  и  современныя 
судебныя  пошлины  встр'1чаютъ  иногда  осужденье.  Однако,  пол- 
ное отсутствхе  судебныхъ  пошлинъ,  безъ  сомн^шя,  въ  сильной 
степени^  поощряло  бы  предъявленхе  массы  совершенно  неосно- 
вательныхъ  исковъ  и  напрасно  увеличивало  бы  т^мъ  расходы 
на  правосудхе;  поэтому  ум'Ьденныя  сулебныя  пошлины,  во  вся- 
комъ^случа  1;^  надо  дризнать  вполнй  целесообразными.  О 

Бъ   простымъ   пошлинамъ  относится  также  плата,  которую         ^.»^''  ,     > 
государство  иногда  беретъ  за  пользованхе  обыкновенными  дорогами     ^  ^^  5^ 
(шоссейный  сборъ),  съ  ц-Ьлью  привлечь  т-Ьхъ,  кто  непосредственно^      ^^     -У 
пользуется  выгодами  искусственныхъ  путей  сообщетя^  къ  пре-  л^" 

имущественному  участш  въ  расходахъ   на  устройство  и  содер-  .  *  V  ^^ 

жанхе  дорожныхъ  сооружешй;  судоходные  сборы — на  улучшенхе  1^/,       ,0^ 
водяныхъ  путей   сообщешя  и  т.  пГ  Сюда  ^е    нужно    отнести 
пошлины  за  патенты  на  изобр'Ьтешя.  за  обоазоваше.  выражаю- 
Щ1ЯСЯ  въ  плат-Ь  за  учен1е. 

^    .II»  I  "ниирмим  |«и  г~*а      - —     - —      I  м»      .Т^    ,, 
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Пошлины  съ  налоговымъ  характеромъ.  ^     [^ 

1.  Сущность  попиинъ  съ  налоговымъ  характеронъ.  Актовые  и  гербовые  сборы.  — 
2.  Гербовый  сборъ  въ  Россш.  —  3.  Недостатки  гербовыхъ  сборовъ. 

1.  Сущность  пошлинъ  съ  налоговымъ  характеромъ. 
Актовые  и  гербовые  сборы. — Къ  пошлинамъ  съ  налого- 
вымъ характеромъ  относятся  сборы,  которые  государство  взи- 
маетъ  при  обращен!  и  къ  нему  за  опред']&ленными  услугами 
правового  характера,  причемъ  размФръ  сбора  определяется  съ 
такимъ  разсчетомъ,  чтобы  общая  сумма  сбора  не  только  покры- 
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вала  необходимыя  издержки  производства  овазнваемыхъ  услугъ, 
яо  и  давалабы^  бй,у|р  иди  менйе  значительный  избытокъ  для 
пм^ыт^о^  Короче,  это    суть 

у      тавхе  сборы,  въ  составь  воторыхъ  входятъ  собственно  пош^щна 
и  налогэь  Сюда  на  первомъ  м'Ьст']^  относятся  тавъ  называемые 

\'     актовые  и  гербовые  сборы. 

Останавливаясь  на  автовыхъ  и  гербовыхъ  сборахъ,  какъ  на 
однамъ  изъ  видовъ  пошлинъ  СЪ  налоговымъ  характеромъ,  слЪ- 
дуетъ  заметить,  что  наименованхе  этой  группы  соотвЬтствуеть 
не  ихъ  внутренней  сущности,  а  форм*  взиман1я  (сборъ  съ 
утвержденнаго  ^ькта,  ^^а^^^  Гербовой  мд.ркиУ    Но  такъ  какъ 

эта  форма  взинан1Я  применяется  также  и  въ  сфер'Ь  чистыхъ 
пошлинъ,  то  часть  валовой  суммы  гербоваго  и  т.  п.  сбора 
должна  бы  входить  въ  счетъ  пошлинъ,  разсмотр^нныхъ  нами 
Бъ  предыдущей  глав'Ь.  Еъ  сожал'6н1ю,  въ  настоящее  время 
не  д-^лается  классификащи  поступлешй  гербоваго  сбора  по 
различ1ю  учрежден1й,  котррыя  его  обусловлнваютъ  своею  дея- 
тельностью. Это  обстоятельство  въ  значительной  степени  за- 
трудняетъ  правильный  анализъ  и  оценку  разныхъ  источниковъ 
дохода.  За  отсутствхем'й  такой  классификац1и,  волею-неволею 
приходится  относить  всю  сумму  гербовыхъ  и  актовыхъ  сбо- 
ровъ  къ  пошлинамъ  съ  налоговымъ  характеромъ,  хотя  въ  дей- 
ствительности, по  существу,  мы  имЬемъ  зд^сь  далеко  не  одно- 
родную группу.  Форма  гербоваго  сбора  применяется  въ  дей- 
ствительности не  только  для  взиман1я  чистыхъ  пошлинъ,  но 
ею  пользуются  также  при  пошлинахъ  съ  налоговымъ  характе- 
ромъ и  при  настоящихъ  налогахъ,  прямыхъ  и  косвенныхъ;  на- 
конецъ,  въ  некоторыхъ  случая хъ  „гербовая  пошлина **  является 
самостоя  те  льнымъ  налогомъ  (штемпельный  сборъ  съПазетъ, 
марки  на  всякихъ  счетахъ,  роспискахъ  и  проч.). 

По  сумме  достав  л  яемаго  въ  казну  дохода  гербовыя  и  ^кто- 
выя  или  крепостныя  пошлины  занимаютъ  первое  место,  что, 
впрочемъ,  объясня^ется  отчасти  налоговымъ  характеромъ  этихъ 
пошлинъ.  Гербовыя  и  актовыя  пошлины  взимаются  пр]яудо- 
стове^енш  ^фид]ца^ш^^  разныхъ  документовъ,  которые 

могутъ  служить  доказательствомъ  какихъ-либо  правъ  даннаго 
лица,  а  также  пмпо^аче_разнатй._ррда^^^п  въ  офи- 

щальныя  учрежден1я,  при  выдаче  копхй  и  т.  п.  Тазмеръ  сбора 
въ  отдельныхъ  случаяхъ  бываетъ"^нёодинаковъ,  смотря  по  важ- 
ности удостоверяемаго  акта;  кроме  того,  сумма  его  опреде- 
ляется обыкновенно   или    количествомъ    листовъ,    на  которыхъ 
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написанъ  актъ,  или  д^^нностью  иму1^1ества,  если  дЬло  идетъ  Р^^  .>>''  ГVЛ 
вакихъ-нибудь  матер1альныхъ>  /^енежннхъ  сд'1лвахъ  и  т,  д.  1!г^^^\^ 

Актовия  пошлины  по  своему  происхожден1ю  весьма  древни,  ^>у^     ^'' 
ошЬ    практиковались    еще    у   грековъ    и   римляшь.   Бъ  начале  ^  ^> 
ХУН-го  стол'Ьтая  (1624  г.)»  сперва  въ  Голландш,  а  отсюда  и 
по  другимъ  государствамъ,  входить   въ  употреблеше  для  сбора  ^  \^ 

актовыхъ  пошлинъ  особая  бумага  съ  государственнымъ  штемпе-  :>^с;^''  , 

лемъ,  обозначающимъ  ц^Ьну  каждаго  листа.  Съ  1699  г.  штем-     л<^^^"  ^ 
пельная  иди  гербовая  бумага  вводится  также  въ  Россш.  ^      ^^''^ч^'"' 

2.  Гербовый  сборъ   въ  Росс1и.  — По  действующему  за-    \.?=^  4*!%^ 
конодательству  гербовый  сборъ  въ  Росс1и  бнваетъ  трехъ  родовъгУ'^^'^  Л;?^^ 
1)  простой,  2)  по  суммй  акта,  пропорщхональный  и  3)  съ')*^\^^'  о^ 
прощентныхъ  бумагъГ^  """"  ^^    ^  о  \ 

Простой  гербовый  сборъ,  смотря  по  характеру  документовъ 
или  ц']&нности  сд'Ьлки,  связанной  съ  документомъ,  подлежащимъ 
оплате  имъ,  взимается  въ  размер']^  80  к  ,  60  к.,  15  к.,  10  к. 
и  въ  5  к.  При  этомъ  каждый  листъ  документа  оплачивается 
отщвльно. 

Пропорщональному  гербовому  сбору  подлежать  вс']^  акты  и 
документы  по  всЬмъ  вообще  имущественнымъ  сд^лкамъ,  какъ 
между  частными  лицами,  такъ  и  съ  казной,  по  сумм^Ь  не  мен^е 
5р  рублей.  Для  напиоан1я  такихъ  документовъ  существуетъ  23  раз- 
бора актовой  бумаги  отъ  1_р.  25  к.  до  1,031_р.  за  каждый 
листъ  акта.  Для  взимашя  процорщональнаго  сбора  съ  вексель- 
ныхъ  обязательствъ  установлены  2^5^азборовъ  вексельной  бумаги 
отъ  10  к>  (при  векселяхъ  до  50  р.)  —  до  54  рублей. 

Съ  выпускаем^хъ  процентныхъ  и  дивидендныхъ  бумагъ  съ 
кажлаго  номера  _листа  берется  отъ  10_коп.  (при  ц-Ьн-Ь  листа 
ниже  50  р.)  до  10  руб.  (при  ц^н-Ь  листа  свыше  5,000  руб.). 

Самое  взимаше  гербоваго  сбора  производится:  1)  продажею 
гербовыхъ  марокъ:  2)  продажею  гербовой  бумаги  и  3)  принятхемъ 
гербоваго  сбора,  въ  изв'Ьстныхъ  случаяхъ,  наличными  деньгами. 

Второй  способъ  представляетъ  большое  неудобство  для  пла- 
тельщиковъ,  такъ  какъ,  въ  случа'Ь  порчи  бумаги,  приходится 
вторично  уплачивать  следуемый  по  документамъ  сборъ. 

Размерь  гербоваго  сбора  за  посл-Ьдшя  20  —  25  л-Ьтъ  под- 
вергался неоднократному  изм']^нен1ю  въ  смысле  его  повышен]я 
и  расширен1я  сферы  прим^Ьнен1я  его.  Въ  настоящее  время 
гербовыя^,  су^бныя,  канцелярск1я  и  др.  пошлины  доставляютъ 
въ1Еа8ну  около  37  милл.  р.  (по  исполнеши  росписи  въ  1898  г.). 

3.  Недостатки  гербовыхъ  сборовъ. — Гербовыя  пошлины 
въ  настоящее  время  представляютъ  весьма  большое  распростра- 
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нен1е  во  всЬхъ  государствахъ.  Причина  ихъ  широкаго  распро- 
страненхя  лежитъ  въудобств'Ь  этого  источника  и  д^шевизн^ 
взиман1я  для  финансоваго  в'бдомства^  При  этомъ  сбор:Ь  главная 
обязанность  по  В8иман1ю  и  ответственность  за  правильность 
взимашя  лежитъ  не  на  финансовомъ  в'1домств%,  а  на  т^хъ 
учреждешяхъ,  отъ  которыхъ  или  черезъ  руки  которыхъ  про- 
ходдтъ  документы,  подлежащ1е  оплат']^  гербовымъ  сборонъ.  Если 
гербовый  сборъ  относительно  не  великъ  и  не  содердантъ  въ 
себЬ  вовсе  налоговаго  элемента  или  им-Ьеть  этотъ.элвментъ  въ 
незначительномъ  разм^р-Ь  для  ценности  сделки,  то  онъ.  можетъ 
быть  отнесенъ  къ  числу  наимен']&е  тяжелыхъ  для  населешя  и 
бол4е  справедливыхъ  источниковъ  государственнаго  дохода.  Въ 
тФхъ  же  случаяхъ,  когда  гербовымъ  сборомъ  пользуются  какъ 
крупнымъ  источникомъ  налоговъ,  этотъ  сборъ  отличается  вс^ми 
несовершенствами  косвенныхъ  налоговъ  или  налоговъ  на  потре- 
бленге.  Отд']^льнымъ  лицамъ  и  класс^^мъ  населенхя  приходится 
нести  его  въ  обратномъ  отношеши  съ  ихъ  платежной  способ- 
ностью. Какъ  на  яркШ  прим'Ьръ  несообразностей,  как1я  могутъ 
иногда  им-бть  м-Ьсто  при  взимаши  гербоваго  сбора,  можно  ука- 
зать на  обязанность  наклейки  15  коп.  марки  на  квитанщяхъ^ 
выдаваемыхъ  при  страховке  билетовъ  по  государственнымъ  ло- 
терейнымъ  займамъ.  При  этомъ  сд-Ьлка  на  сумму  въ  75 — 85  коп* 
оплачивается  налогомъ  въ  15  коп'^екъ.  Такою  же  несообраз- 
ностью является  обложенхе  у  насъ  80  коп.  гербовою  маркою 
всякой  доверенности  на  получете,  наприм^ръ,  хотя  бы  жало- 
ванья изъ  казны  въ  размер*  100  р.  Еще  бол^е  несправедли- 
вымъ  представляется  обложенхе  гербовымъ  налогомъ  всякаго  рода 
прогаенШ,  подаваемыхъ  въ  присутственныя  м^ста,  и  отв^товъ 
на  нихъ,  хотя  бы  отвЬтъ  состоялъ  въ  томъ,  что  прошеше  по- 
дано  не  туда,  куда  сл-Ьдуетъ. 

Для  выяснен1Я  относительной  тягости  чрезм'Ърно  развитага 
гербоваго  сбора  для  населенхя.  весьма  существенный  вопросъ 
представляютъ  средства,  которыя  принимаются  финансовымъ 
в4домствомъ  противъ  уклонен1л  отъ  платежа  сбора.  Этими  сред- 
ствами служитъ  п^из^ан1е  недМствительными  документовъ,  не 
одлаченныхъ^ сборомъ,  взыскаше  сл-Ьдуемаго  сбора,  увеличеннага 
въ  несколько  разъ,  и  "такхе  же  ^^гачеты  на  учрежденхя,  при- 
нявшТя  .дакуденты,  не  оплаченные  или  невполн-Ь  оплаченные 
гербовымъ  сборомъ.  Признавая  вообще  систему  штрафОвъ  одною 
изъ  ц'Ьлесообразныхъ  м'Ьръ  за  уклоненхе  отъ  платежа  налога, 
слЬдуетъ  заметить,  что  въ  д-Ьл-Ь  гербоваго  сбора  неисполненхе 
требован1й    закона   нередко  представляетъ  результатъ  незнанха 


ЧАСТЬ    I,  ГЛАВА    V.    ПОШЛИНЫ    СЪ    НАЛОГОВЫМЪ    ХАРАКТЕРОМЪ.    81 

ИЛИ  неправильнаго  понимашя  закона,  а  не  умыселъ,  —  и  въ 
этихъ  случаяхъ  отодвиганхе  на  задн1й  планъ  всЬхъ  другихъ 
интересовъ^  кром^  фискальнаго,  является  огромною  несправед- 
ливостью и  чрезм'Ьрнымъ  увеличен1емъ  и  безъ  того  т^желаго  и 
йеращональнаго  налога.  Практика  русскаго  гербоваго  сбора  въ 
этомъ  отношен1И  особенно  поучительна. 

У    насъ    почти всЬ   прошенхя,   подаваемыя   въ   правитель- 

ственныя  учрежден1я^  должны  быть  оплачены  двумя  80  коп4еч- 
ными  марками  (одна  собственно  для  прошешя,  другая  для  от- 
в'Ьта)/и,  разъ  это  не  исполнено,  прошеше  остается  какъ  бы 
не  поданпымъ,  безо  всякаго  движен1Я.  Въ  результате,  кром-Ь 
т^хъ  денегъ,  которыя  поступаютъ  въ  казну  въ  вид*  гербоваго 
сбора,,  насе^енхе  терпитъ  больш1я  потери  времени  и  денежныя 
изъ-за  проволочекъ,  связанныхъ  съ  этнмъ  условхемъ.  Дал-Ье, 
такъ  какъ  контроль  можетъ  сделать  начетъ  въ  10-кратномъ 
размер*  сл^дуемаго  сбора,  если  казенное  и  т.  п.  учрежден1е 
приметъ  неоплаченный  или  неправильно  оплаченный  документъ, 
то  отсюда  чувство  самосохраненхя  служащихъ  заставляетъ  всяк1й 
сомнительный  случай  толковать  въ  смысл*  необходимости  воз- 
можно полной  оплаты  гербовымъ  налогомъ.  Поэтому  населен1е 
во  многихъ  случахъ  наверное  напрасно  излишйе  тратится  на 
покупку  гербовыхъ  марокъ;  э.то,  однако,  не  избавляетъ  отъ 
штрафовъ  и  начет;)въ,  такъ  какъ  всего  не  предусмотришь. 

Въ  громадной  сумм*  штрафныхъ  денегъ  по  гербовому  сбору 
нельзя  не  видЬ'ть  вн^шняго  признака  несовершенствъ  и  несо- 
образностей этого  сбора;  т^мъ  бол'Ье,  что  штрафы  взимаются 
безразлично,  будетъ  ли  допущено  нарушеше  устава  о  гербовомъ 
сбор*  по  злонамеренности  или  по  неведФиш.  Приводимъ  по- 
разительный результатъ  сравненхя  штрафа  по  гербовому  сбору 
съ  аналогичными  взыскан1ями  по  косвеннымъ  налогамъ: 

Вь  ,891  году  поступило  дохода:  •"Т*нонфисЗ:  '''' 

МИЛ.  руб.  тыс.  руб. 

Питейнаго 247,0  475,0 

Табачнаго 28,6  49,5 

Сахарнаго 20,8  55,0 

Нефтянаго 10,0  «  1,1 

Спичечнаго 4,7  1,8 

Итого 311,0  582,4 

Гербовый  сборъ 21,6  853,9 
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0ТДФ1Ъ  Ш. 
Государственно-правовые  доходы. 

Б.  Основанные  на  налоговомъ  принципа. 

ГЛАВА  У1. 

Общая  теор1я  налоговъ. 

1.  Понят1е  налоговъ.— 2.  Основные  принципы  правильной  организацш  налоговой 
системы.  —  3.  Основные  элементы  налоговъ.  —  4  Переложеше  и  амортизаща 
налоговъ.  —  5.  БлассифиЕац1я  налоговъ.— 6.  Прямые  и  Босвенные  налоги;  ихъ 
выгодныя   и   невыгоднныя  стороны,  —  7.  Вл1ян]е   Босвенныхъ   налоговъ  на 

промышленность. 

1.  Понятхе  налоговъ. — ^^  Налогами^  называются  принуди- 
тельные сбррц  постояннаго  характера,  которые  центральное  пра- 
вительство или  органы  м'Ёстнаго  самоуправленхя  взимаютъ  на 
свои  нужды  съ  населешя,  независимо  отъ  какихъ-либо  частныхъ 
спещальныхъ  услугъ,  оказываемыхъ  государственными  или  об- 
щественными учреждешями  даннымъ  плательщикамъ.  Налоги 
въ^  настоящее  врем^и  дредставляют'ь  важн'ЬйшШ  источникъ  иди 
(Средство  для  удовлетворена^  общихъ  потребностей  государства. 
Право  государства  взимать  налоги  и  обязанность  насе- 
лен1я  ихъ  платить  вытекаютъ  изъ  необходимости  суще- 
ствованхя  правительства  и  его  деятельности  для  об- 
щаго  блага.  Съ  экономической  точки  зр^шя  существоваше 
налоговъ  можетъ  быть  объяснено  и  оправдано  характеромъ  т'1хъ 
услугъ,  которыя  государство  оказываетъ  насел енш.  Эти  услуги, 
разсматриваемыя  какъ  нематер1альныя  ц'Ённости,  бываютъ  двоя- 
каго  рода.  Одн-Ь  подлежатъ  относительно  легкой  оц4нкЬ  въ 
моментъ  ихъ  проявлен1Я,  по  ихъ,  такъ  сказать,  меновой  цен- 
ности. Стоимость  производства  такихъ  услугъ  государство  мо- 
жетъ покрывать  частно  правовыми  источниками  доходовъ,  частно- 
пошлинными  доходами  и  пошлинами.  Друпя — непосредственно 
неоц-Ьнимыл.  При  такихъ  услугахъ  невозможно  съ  ясностью 
уловить  или  доказать,  кто  собственно  извлекаетъ  изъ  нихъ 
наибольшую  пользу.  Э^и_у^л^Iи_^суть  данности,  создаваемый 
государствомъ  для  всЬхъ,  за  нихъ  государство  не  можетъ  брать 
съ  подданныхъ  на  началахъ  обм'Ьна,  по  частно-правовому  раз- 
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счету.  Налоги  и  представдяютъ  оплату    населен1емъ   расходовъ 
государства  по  производству  тавихъ  ц'Ьнностей. 

Главная  ц'&ль  налоговъ— доставить  въ  казну  средства  для 
удовлетворешя  государственных!  потребностей,  для  которыхъ 
не  хватаетъ  доходовъ  отъ  другихъ  источниковъ.  Это  финан- 
совая ц'Ьль.  (А.  Вагнеръ);  но,  рядомъ  съ  этимъ,  налогами  госу- 
дарство можетъ  преследовать  также  особыл  побочныя  ц-бли,  .  > 
ц^Ьли  соц1ально-политическ1я,  какъ  ихъ  обозначаетъ  А.  Ваг-  ^'^'^ 
неръ,  которому  прйнадлей^Тъ  главныя  заслуги  разработки  этой 
стороны  налоговой  системы.  Съ  этой  точки  зр^нхя  налоги  мо- 
гутъ  являться  однимъ  нзъ  могущественныхъ  средствъ  экономи- 
ческой политики  государства. 

Представляя  источникъ  для  покрыт1я  общихъ  расходовъ 
государства  по  его  д'бятельности  въ  интересахъ  всего  населешя, 
налоги  д^ля  наро^наго  хозяйства,  въ  известной  м^р*,  являются 
средствомъ  коллективнаго  принудительнаго  сбережен1я  во  вс']&хъ 
т^хъ  случаяхъ,  когда  они  идутъ  на  производительныя  затраты, 
увеличивающ1я  народное  культурное  богатство  страны  (дороги, 
музеи ^  здашя  п  т.  д.). 

Налоги  въ  первое  время  существовашя  государства,  обыкно- 
венно, не  представляютъ  большого  развит1я  и  являются  второ- 
степеннымъ  источникомъ  государствеяныхъ  доходовъ,  хотя  воз- 
никновеше  ихъ  относится  къ  глубокой  древности.  Въ  настоя- 
щее  время  во  всъхъ  культурны1ъ  государствахъ  налоги  соста- 
вляютъ  главную  статью  бюджета. 

Некоторые  экономисты  (Макъ-Буллохъ,  наприм'^ръ)  думаютъ 
даже,  что  налоги  сами  по  себ*  служатъ  сильною  побудитель- 
ною  причиною  увеличен1я  энергхи  въ  производств*,  что  они 
заставляютъ  плательщиковъ  стремиться  къ  тому,  чтобы  бол^е 
усиленною  хозяйственною  деятельностью  возместить  то  умень^ 
гаен1е  въ  доходахъ,  которое  обусловливается  налогомъ.  Вслед- 
ств1е  существовашя  налоговъ  усиливается,  такимъ  образомъ,  про- 
изводительность страны.  Везъ  сомнен1я,  единичные  факты  такого 
'вл1ян1я  наблюдаются.  Но,  конечно,  въ  этомъ  нельзя  видеть 
оправдашя  всякаго  новаго  налога,  ибо  это  можетъ  быть,  а 
можетъ  и  не  быть.  Но  самое  главное,  чего  никогда  не  сл*- 
дуетъ  упускать  изъ  виду, — указанное  уравновешиванхе  никогда 
не  бываетъ  общераспространеннымъ  явленхемъ  для  вс^хъ  хо- 
зяйствъ,  уплачивающихъ  налоги,  а  потому  мнопя  хозяйства  во 
всякомъ  случае  будутъ  нести  невозмещаемыя  непосредственно 
пожертвован1я.  Замётимъ,  что  даже  то  соображен1е,  что  новый 
налогъ,  если  онъ  даетъ  средства  для  полезныхъ  производитель- 

6* 
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ныхъ  затрать  государства,  косвенно  приноситъ  народному  хо- 
зяйству больше,  ч'Ёмъ  беретъ, — не  должно  ,  слишвомъ  успокой- 
вать  финавсовыхъ  реформаторовъ,  предлагающихъ  новые  налоги. 
Д-Ьло  въ  томъ,  что  расаред-блете  налога  въ  населенхи  и  рас- 
пред'Ьленхе  благопр1ятныхъ  послЬдствхй  отъ  затратъ  налоговыхъ 
суммъ  нравительствомъ  никогда  не  совпадаютъ  между  собой 
какъ  по  времени,  такъ  и  по  группамъ  населенхя.  При  посред- 
стве налоговъ  государство  большую  или  меньшую  часть  ихъ 
беретъ,  обыкновенно,  съ  однихъ,  а  непосредственная  польза  отъ 
расхода  собранныхъ  налогами  суммъ  оказывается  другимъ.  При 
томъ  каждый  налогъ,  какъ  бы  справедливость  его  и  полезность 
ц^лей,  ради  которыхъ  онъ  собирается,  ни  сознавались  платель- 
щикомъ,  все-таки  для  посл'Ьдняго  онъ  представляетъ  лищенхе  части 
покупныхъ  средствъ,  которыми  онъ  могъ  бы  распорядиться  по 
собственному  усмотрЬнш.  Конечно,  если  бы  государство  не  взи- 
мало налоговъ  и,  следовательно,  не  выполняло  вс^хъ  своихъ 
функщй  въ  интересахъ  всей  страны, — теперешнему  плательщику 
жилось  бы  хуже;  ему  приходилось  бы  тратить  бол^е  значи- 
тельную часть  своихъ  средствъ  на  обезпечеше  т-Ьхъ  потребно- 
стей, как1я  удовлетворяетъ  государственная  власть,  войско^ 
худъ,  Ц0ЛИЦ1Я  и  т.  п.  Но  даже  понимаше  и  сознаше  этого, 
доступное  небольшой  части  насел ен1я,  не  можетъ  вызвать  чув- 
ства необходимости  платежа  налога,  подобное  тому,  какое 
испытываетъ  каждый,  тратя  деньги  на  покупку  хл^ба,  платья 
и  т.  п.  Т^мъ  бол-Ье,  что  наблюден1е.  и  сознаше  додскааываютъ 
ка^домуд^что  не  всЬ  расходы,  покрываемые  налогами,  суще- 
ственно необходимы,  т.-е.,  что  часть  налоговъ  является  какъ 
бы  излишнимъ  и  въ  этомъ  смысл*  несправедливымъ  бременемъ 
для  населен1я. 

2.  Основные   принципы  правильной  организац1и  на* 
логовай  системой.  —  Еще  А.  Смитомъ   въ   его   „Богатстве 
>^^.  народовъ"  (Оп  Ле  ^Vеа11;11  о^  Nа1^^оп8,  В.  V,  р.  П)  были  указаны 
четыре   основныя    правила    обложешя,  которыя    съ  т^хъ  поръ, 
О        подъ  именемъ  высшихъ  принциповъ  обложешя,  повторяются  во 
^^  всЬхъ  учебникахъ  финансовой  науки.  15то^ринцилы:   1)  равно- 

V*  м'Ьрности^.  2)    оцред^ленности.    3)    у;5обства.  взиманш  хля  пла- 

тельщиковъ  и..4)  дешевизны  взиман1я  0.  Въ  поздн'Ьйшихъ  трак- 


/ 


X 

ч. 


^)  Вотъ  правила  А.  Смита,  какъ  они  изложены  у  него:  1.  Подданный 
каждаго  государства  долженъ  участвовать  {%о  соп1г1Ьи1;е)  въ  поддержке  пра- 
вительства, насколько  только  возможно,  пропорщонально  своимъ  относитель- 
нымъ  силамъ  (аЪИШез),  т.-е.  пропорц1онально  доходу,  которымъ  онъ  наслаж- 
дается  (еп^оу)  подъ  покровительствомъ  государства. 

2.  Налох'ъ,  который  каждый  индивидуум  ь  обязанъ  платить,  долженъ  быть 
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татахъ  фивансовой  науки — одни  изъ  авторовъ  стараются  свести 
правила  А.  Смита    къ    бол'Ье    общимъ    принципамъ,  какъ   это 


д'Ьлаетъ,  напр.,  въ  недавно  вышедшемъ  прекрасномъ  трудф  Фовъ,    ^    кь^ 
сводя  ихъ  къ  одному  принципу — требован1ямъ  этики  (Ше  ЗхМ-    ^^^г' 
ЦсЬке!!;);  друпе,  какъ  Щеффле,  считаютъ   эти  принципы  сами  й^»**' 

собой  вытекающими  изъ  того,  что  обложерш  предстд.в^детъ  госу-    ^у^т'О 
дарственное  и  народно-хозяйственное  явлеше,  а  стало  быть,  въ  ^^        .  к/ 
силу  этого,  дол:лно  подчиняться  требован1ямъ  государственности  л.:^ 

и  хозяйственности;  третьи,  какъ  А.  Вагнеръ,  напротивъ,  не  безъ  \й.й- 
основанШ   расширяютъ   эти    принципы,  пополняя  ихъ  въ  соот-    \ 
в4тств1и    съ  большимъ  современнымъ  содержашемъ  финансовой 
теор1и,  ч-Ьмъ  это  было  въ  эпоху  Адама  Смита. 

Сл4дуя  въ  существ*  классификащи .  А.  Вагнера,  основные 
принципы  можно  свести  въ  сл'Ьдующ1я  группы: 

I.  ^ическ1Я  принципы  обложешя: 

1.  Всеобщность  налоговъ. 

2.  Соразмерность  обложешя  съ  платежною  способностью. 
II.  ^Л^ринципы  управлешя  налогами: 

3.  Определенность  обложен1я. 

4.  Удобства  обложен1я  и  взимашя  для  плательщивовъ. 

5.  Дешевизна  взимания. 

Ш.  Народно  -  хозяйственные    (^финансрР^"  "М^'^'и^^ГР^'^^    прин- 
ципы: 

6.  Надлежащ1й  выборъ  источниковъ  налоговъ,  въ  смысл* 
возможно  меньшаго  ст*снен1я  народнаго  производства 
и  въ  смысл*  лучшаго  осуществлешя  сощально-цолити- 
ческихъ  ц*лей  налоговъ. 

7.  ТТрд.н1|льная  уомГ)ипап1я  совокупности  налоговъ  въ  такую 
систему,  которая  обезпечивала  бы,  при  возможномъ 
соблюдеши  этическихъ  принциповъ  и  принциповъ 
управ лен1я  (I  и  и  группы),  достаточность  посту- 
плешя  и  эластичность  на  случай  чрезвычайныхъ 
государственныхъ  нуждъ. 

Принципъ  всеобщности  налоговъ  предполагаетъ  отсут- 
стщ&лщощлегхй  для  отд^льныхъ  лицъ  или  классовъ  населен1я 
въ  смысл*  изъят1я  ихъ  отъ  платежа  налоговъ    въ  силу  рождб- 


изв^стенъ  и  не  произволенъ.  Время  платежа,  способъ  платежа  и  его  'уазм*ръ 
должны  быть  хорошо  известны  плательщику  налогЗГ* 

3.  Всякхй  налогъ  долженъ  быть  взимаемъ  въ  наиболее  удобное  время  для 
платб1ьщиБа  и  шв.ибол'^е  удобнымъ  способомъ. 

4.  Каждый  налогь  долженъ  быть  такъ  устроенъ  (соп1пуе(1),  чтобы  вытя- 
гивать изъ  кармановъ  населен1я  возможно  мен-Ье  сверхътого,  что  налогъ  при- 
носить въ  казну.  ' 
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шд,  общественнаго  иоложенш  и  т.  п.  Въ  прежнее  время  сво- 
бода отъ  нЪкоторыхъ  налоговъ  везд'Ь  составляла  одно  изъ  пре- 
имуществъ  высшихъ  классовъ.  Именно,  въ  длатеж'Ь  такъ  на- 
зываемыxъ^дрямыxъ  надотвь...дмДЬдд1.дфданакъ  низкаго  ироис- 
хождешя/ вместо  того,  чтобы  смотреть  на  это,  какъ  на  "внеш- 
нее выражевхе  принадлежности  къ  государству,  въ  связи  съ  вы- 
годами, которыми,  всл']&дств1е  этого,  пользуются  подданные,  Но, 
по  м']^^)'Ь  культурнаго  и  политическаго  развит1я,  воззр'Ьн1я  въ 
этомъ  отношен1и  совершенно  изм']&нились.  Съ  обязанностью 
подданныхъ  платить  налоги  стали  соединять  все  больш1я  и  боль- 
Ш1Я  полнтичесшя  и  гражданскхя  права,  а  избавленхе  по  иму- 
щественной несостоятельности  отъ  опред4ленныхъ  налоговъ  стало 
вести  за  собой  даже  некоторое  ограниченхе  политическихъ 
правъ  для  лицъ,  изъятыхъ  отъ  налога. 

Въ  Россш  различхе  податного  и  неподатного  классовъ  въ 
прежнемъ  значенш  сохранялось  до  недавня  го  времени,  въ  смысле 
платежа  или  неплатежа  подушной  подати,  отъ  которой  были 
избавлены  высшхе  классы.  Однако,  въ  настоящее  время,  с^ь^- 
м'Ьною  по/1ушйой  подати  (1887  г.),  по  крайней  м'Ьр'Ь  въ  своей 
грубой  форм-Ь,  это  различ1е  должно  исчезнуть.  Какъ  на  оста- 
токъ  прежнихъ  податныхъ  привилегШ,  можно  смотр^Ъть  на  до- 
пускаемую нередко  неравном-брность  обложенхя  однородныхъ 
источниковъ  дохода  у  разныхъ  классовъ  общества.  Связь  пла- 
тежа налоговъ  съ  пользован1емъ  изв'&стными  политическими  пра- 
вами въ  д4которой  степени  существуетъ  и  въ  Россхи.  Именно, 
право^чМ1я  въ  зедскомъ  ж  1!а|;юдском1ь.  еаш^дцщмеши  предо- 
ставлено вообще  только  т'Ьмъ  лицамъ,  который  влад']^ютъ  въ 
опред'Ёленномъ  разм'Ёр']^  недвижимымъ  имуществомъ  или  им^ютъ 
промышленное  заведенхе,  что  предполагаетъ  непосредственное 
обложен1е  этихъ  лицъ  въ  пользу  даннаго  земства  или  города. 

Второй  этическ1й  принципъ  рац1ональной  и  справедливой 
финансовой  политики  состоитъ  въ  со|)азмфрности  налоговъ 
съ  платежной  способностью  отд'Ьльныхъ  лицъ  или  хозяйствъ, 
Зашищая  это  положенхе,  финансовые  теоретики  исходятъ  изъ 
двухъ  хочевъ  зр-Ьтя  на  государство — такъ  называемой  атоми- 
стической и  органической.  Теоретики,  придерживающТеЙ! 
первой  точки  зр'Ьшя,"  считаютъ  м-Ьрою  обложен1я  величину 
услугъ,  оказываемыхъ  государствомъ,  а  последователи  второй — 
платежную  способность.  Второе  воззр-Ьше  болЬе  соотвЬт- 
ствуетъ  сущности  государства  и  въ  настоящее  время  —  господ- 
ствующее. Согласно  первому  воззр^шю,  обложен1е,  соразмерное 
имущественной  состоятельности  лицъ,  обыкновенно  мотивируется 
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т'Ьмъ,  что  польза^  приносимая  государственными  учреа^ден1ями, 
находится  въ  соотнощеши  съ  величиною  имущества  и  т'Ьмъ, 
что  самый  дохода  нер'Ьдко  обезпечивается  и  какъ  бы  вытеваетъ 
изъ  существован1я  государства.  Но^  конечно,  такое  обосноваше 
не  всегда  Можетъ  выдержать  критику  и,  во  всякомъ  случа'Ь, 
не  поддается  исчисленш.  Гораздо  в'Ьрн'Ье,  исходя  изъ  органи- 
ческаго  возр'Ьнхя  на  государство,  обосновывать  разм4ръ  обло- 
жешя  необходимостью  для  казны  опред']^ленноЁ  суммы  средствъ 
и  ц ]&  I есообразностью  собирать  ее  преимущественно  съ  бол'Ье 
состоятельныхъ.  Въ  этомъ  отношенхи  можно  провести  аналогш 
съвоинскою  повддностью.  Признавая  принципъ  всеобщей  воин- 
ской  повинности,  государство  забираетъ  на  службу  не  всякаго, 
на  кого  упадетъ  жребШ,  а  бол-Ье  способныхъ  нести  воен- 
ную службу.  Т^мъ  же  соображещемъ  оно  должно  руководство- 
ваться и  при  взимаши  налогрвъ.  Признавая  за  всЬми  обязан- 
ность участвовать  въ  податныхъ  тягостяхъ,  государство  будетъ 
вполн'6  право  брать  преимущественно  съ  т']^хъ,  кто  сильн'Ёе  въ 
податномъ  смысл*.  Какъ  при  воинской  повинности  —  аналогич- 
нымъ  путемъ  бол'Ье  в-Ьрио  достигается  цйль  охраны  внешней 
безопасности  страны,  такъ  и  зд^сь,  опираясь  на  бол^е  силь- 
ныхъ,  государство  вЬрн^^е  можетъ  выполнять  свои  высошя  за- 
дачи, не  подрывая  экономическаго  благосостоян1я  страны. 

Стремясь  достигнуть  соотв'Ьтств1я  обложен1я  съ  платежного 
способностью  гражданъ,  государство  не  можетъ,  однако,  доволь- 
ствоваться простою  пропорщональностью  налоговъ  доходамъ. 
Справедливость  требуетъ,  чтобы  съ  увеличешема»  до^одовъ  от- 
д']^льныхъ  лицъ  возрастала  не  только  общая  сумма  налога, 
но  и  процентное  отношенхе  этой  суммы  къ  доходу  плательщика, 
т.-е.  налоги  въ  своей  общей  сумм'Ь  должны  быть  прогрес-^' 
сивны,  а  не  просто  соразм-брны  съ  доходами.  Принццпъ  про- 
грессивности, развиваемый  обыкновенно  въ  области  прямого 
обложен1я,  обло^зьешя  подоходнаго  въ  т-Ьсномъ  смысле,  можетъ 
прим'1няться  и  прим'1няется  отчасти  даже  при  налогахъ  на 
потребленхе  (косвенныхъ).  Зд'Ьсь  это  начало  проявляется  въ 
формЬ  болЬе  высокаго  процента  обложенхя  дорогихъ  предме- 
товъ  потреблен!^  сравнительно  съ  дешевыми,  другими  словами, 
предметовъ,  потребляемыхъ  преимущественно  богатыми  классами 
населешя  сравнительно  съ  т-Ьми,  которые  служатъ  для  удовле- 
творешя  нуждъ  б-Ьднаго  насел ен1я. 

Необходимо  заметить,  что  терминъ  прогрессивность  въ 
налогахъ  напоминаетъ  намъ  вполн'Ь  точное  математическое  по- 
нятие прогресс1и,  но  финансовое  значенхе  термина  не  тожде- 
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ственно  съ  математическимъ.    Математическая    прогрешя,   все 
равно  ариеметическая    или  геометрическая,    въ  прим-Ьнещи^  къ 
налогамъ,    при  достиженхи    доходомъ   известной  высоты,   неиз- 
бежно должна  поглотить  весь  доходъ.    Въ  виду  этого,    въ  фи- 
нансовой теор1и  и  практик*  подъ  прогрессивнымъ  обложешемъ 
понимаютъ  ВС*  т*  случаи,    когда  вообще  пр<щентъ_обложешя 
возрастаетъ,  а  не  остается  однимъ  и  т4мъ  же  съ  увеличешемъ 
суммы  облагаемыхъ  доходовъ.    При  этомъ  обложенхе,   дойдя  до 
бол-Ье  или  мен'Ье  высокой  нормы  доходовъ,  становится,  обыкно- 
^р/  ^     венно,  для    дальн-Ьйшихъ   доходовъ  п^осто^пррподщрналщш^ 
/     ^     Того  же  самаго  можно  достигнуть,    если,    установивъ    высшую 
,>*    ^         норму    пропорщональнаго    обложен1Я    для  крупныхъ   доходовъ, 
'  (^ ^  начать   съ  определенной    суммы  и  затФмъ    постепенно    умень- 

А&.  шать  процентъ  обложенхя,  по  м^р-Ь  уменьшешя  дохода.    Этотъ 

методъ  проведен1Я  начала  прогрессивности  изв^стенъ  подъ  име- 
немъ  д^г51ессивнаго  облозкен1Я. 

Идея  прог]рессивнаро  налога  основывается,  главнымъ  обра- 
зомъ:  1)  на  томъ,  что  податная  сила  капитала  растетъ  гораздо 
быстрее,  ч4мъ  его  разм^ръ,  такъ  какъ  съ  увелмченхемъ  дохода 
все  большая  п  большая  часть  его  можетъ  оставаться  на  удовле- 
твореше  потребностей  не  первой  необходимости  и  роскоши; 
2)  на  томъ  несомнЬнномъ  обстоятельств*,  что  пропордхональный 
налогъ  субъективно  бол*е  тяжелъ  для  лицъ  небогатыхъ,  ч-Ьмъ 
для  богатыхъ,  и  3)  прогрессивное  обложеше  справедливо  и  по- 
тому, что  многхе  государственные  органы  и.  учреждешя  непо- 
1Г  средственно  доставляютъ  богатымдь  бол^е  значительныя  выгоды, 
/  ч^мъ  1)*  д  ны  мъ ',' 

Значенхе  опредйленно^и   обложен1я  въ  смысл*  заблаго- 

^"^  ^  временнаго   точнаго    знан1я   плательщикомъ   своихъ  податныхъ 

'•  .        ^^*  обязанностей   понятно    само   собой.    Только  при  этомъ  условш 

^^       *^     плательщикъ  можетъ  заранее  приготовиться  къ  уплат*  сл*дуе- 

мыхъ  казн*  денегъ  и  быть  избавленнымъ  отъ  непр1ятныхъ  сюр- 
призовъ  и  столкновен1й  съ  фискальной  властью. 
^•''  Подъ  удобство^мъ  облож^^а^д  и  ^зиланхя  разум*ется  воз- 

?        можное  устранен1е  непр1ягныхъ  сторонъ  при  выяснен1.и_ платеже- 
способности, а   равно   и  вы§оръ  ^добнаго  времени  и  способа 
^  взиман1я.  Главныя  условш,  которыя  необходимо  соблюдать  въ 

этомтГ  отношеши,  состоятъ  въ  томъ,  чтобы  сроки  платежей, 
по  возможности,  совпадали  со  временемъ  получен1я  плательщи- 
ками главныхъ  своихъ  доходовъ  и  чтобы  самая  уплата  не  вы- 
зывала большихъ  хлопотъ  и  потери  времени;  другими  словами; 
лица  или  учреждешя,  кому  или  куда  плательщикъ  обязанъ  вно- 
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сйть  следуемый  съ  него  налогъ  должны  находитьсл,  тавъ  сказать, 
подъ  руками  у  населешя. 

Дешевизна  взимай  1я  приводитъ  къ  облегчешю  податной 
тягости  для  населен1я;  слишкомъ  же  больш1я  издержки  при  взи- 
ман1и  могутъ  иногда  лишить  целесообразности  самый  налогъ. 
Вотъ  почему  удешевлеше  порядка  взимашя  всякаго  рода  нало- л/  %^- 

говъ  представляетъ  едну  изъ  важныхъ  задачъ  финансовой  адми-      'о /^ 
нистращи  или  управлешя.  "^""^ 

Ба&ъ  ни  важно  соблюдете  означенныхъ  нринциповъ  для 
каждаго  налога  въ  отд^льност/и,  все  же  этимъ  еще  не  обевпе- 
чивается  наименьшая  тягота  налоговаго  бремени.  Различные 
налоги  могутъ  сталкиваться  на  однихъ  и  т']Ьхъ  же  объектахъ 
обложен1я  и,  въ  совокупности,  падать  очень  йеравном^рно  на 
различные  классы  населен1я.  Отсюда  является  необходимость  въ 
установлеши  ц'блесообразной  системы  налоговъ,  или  въ  осуще-  ^^^ 
ствлеши  народ,нО'ХОЗдйственяыхъ  п|)йндрцовъ  обложенхя. 

Съ  перваго  взгляда  можетъ  казаться,  что  осуществить  всЬ  ^  ' 
требовашя  правильнаго  обложешя  для  государства  было  бы  удобнее 
всего,  если  бы  оно  установило  одинъ  общ1й  налогъ  съ  дохода  каж- 
даго лица,  сообразуясь  съ  разм'Ьрами  и  свойствами  дохода.  Идея 
единаго  налога,  всл-Ьдствае  своей  кажущейся  простоты  и  ц^ле- 
сообразности,  не  разъ  останавливала  на  €66*6  вниман1е  лицъ, 
чувствовавшихъ  и  вид4вшихъ  различныя  несовершенства  совре- 
менной системы  многочисленныхъ  налоговъ.  Однако,  осуществлеше 
этой  идеи  въ  действительности  далеко  не  такъ  просто;  во  вся- 
комъ  случае  оно  невозможно  помимо  выяснен1я  общаго  хозяй- 
ственнаго  дохода,  путемъ  сложешя  отд4льныхъ  составныхъ  ча- 
стей дохода,  определенныхъ  по  разнымъ  признакамъ,  т.-е.  по- 
мимо т^хъ  же  пр1емовъ,  какими  въ  настоящее  время  опреде- 
ляются различные  источники  обложенхя.  Вотъ  почему  един|ЖУ 
налюгунельзя  отдать  пре1П0-Чтен1а._передъ  системой  многихъ 
налоговъ,  дополняющихъ  одинъ  другого,  особенно,  если  стать 
на  практическую  точку  зрешя. 

Выборъ  источниковъ  обложешя  важенъ  какъ  съ  точки  зрен1я  ч 
относительной  продуктивности  налоговъ  для  государственнаго 
хозяйства,  такъ  и  въ  смысле  большаго  или  меньшаго  привле- 
чен1Я  отдельныхъ  группъ  населен1я  къ  несешю  податной  тягости 
и  въ  смысле  равномернаго  или  неравномернаго  покровитель- 
ства разлвчнымъ  отраслямъ  народнаго  труда  и  деятельности.  Въ 
Виду  того,  что  отдельные  налоги  неизбежно  отклоняются  отъ 
того  или  иного  изъ  основныхъ  нринциповъ  обложешя,  — лишь 
при^^посредстве   ст^  ого    выдержемой.  ^системы  налоговъ  можно 
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достигдтаьхусуществлешя  главн-Ьйшаго  принципа   обложенхя  -^ 
налоговой  справе^уIивости. 
^^V  3.  Основные  элементы  налоговъ. — При  всявомъ  налог* 

необходимо    различать   субъевтъ    налога,   объевтъ    налога. 


ч<^. 


^/'      облагаемую  единицу  и  единицу  обложен1я.  Субъектъ  на- 
^     1г^    лога  можно  понимать  или  въ  активномъ  смыел^^  лица,  устанав* 


^  «Р'^  ч  ливающаго  налогъ,  или  въ  пассивномъ  смысл'Ё  плательщика. 
^  А^^  ^Въ  первомъ  значеши  субъектомъ  можетъ  быть  или  центральное 
^^^\%^^  правительство,  или  частныя  финансовыя  единицы,  органы  само- 
^,  управлешя  при  м-Ьстномь  обложенхи.  Пассивный  субъектъ  на- 
.ч>*^  Л  лога,""въ  свою  очередь,  въ  финансовой  теорхи  и  практике  пони- 
^  ^ -л-^  мается  въ  двоякомъ  значеши:  въ  значенхи  первоначальнаго 
^  плательщика  налога    и   плательщика   окончательнаго.  Эта 

двойственная  роль  налоговаго  субъекта  можетъ  иногда  соединяться 
въ  одномъ  ляцЬ,  иногда  же  функц1и  первоначальнаго  плательщика 
и  д'&йствительнаго  носителя  налоговаго  бремени  распред']^ляются 
на  разныхъ  лицъ.  Субъектами  налога  могутъ  быть  прежде  всего 
подданные  государства,  проживающ1е  в:ь  немъ;  подданные,, прожи- 
вающхе  за  границей;  иносщ^Д^)  постоянно  живущхе  въ  стран*]^^ 
и,  наконецъ,  иностранцы,  не  проживающхе  ^ъ^^транЬ,  но  ма- 
дЬющхе  какимъ^л ибо'источникомъ  дохода,  связаннымъ  съ  данною 
страноюГ'Цубъектами  налога  могутъ  быть  какъ  лица  физичесюя, 
такъ  и  юридическ1я.  Само  государство,  какъ  юридическое  лицо, 
въ  н']&которыхъ  случаяхъ  является  пассивнымъсубъектомъ  обложе- 
шя,  именно,  въ  отношен1и  мФстныхъ  налоговъ.  М'Ёстные  обще- 
ственные союзы,  являясь  обязательными  плательщиками  государ- 
ственныхъ  сборовъ  со  своихъ  промысловыхъ  имуществъ  или 
предпр1ят1й,  въ  то  же  время  им'1ютъ  право  облагать  доходный 
государственныя  имущества  на  удовлетворенхе  м-Ьстныхъ  нуждъ. 
Въ  Саксонш,  наприм']^ръ,  м']^стные  союзы  должны  даже  уплачи- 
вать подоходный  налогъ  со  своихъ  доходовъ  промысловаго  харак- 
тер^ь.  Впрочемъ,  въ  отношенш  подоходнаго  налога — это  при- 
нято не  везд-Ь.  Въ  Австрхи  доходы  м'Ьстныхъ  союзовъ  освобож- 
дены отъ  подоходнаго  обложен1я.  И  эта  взаимная  податная 
обязанность  государства  въ  ц-Ьломъ  и  его  отд4льаыхъ  само- 
управляющихся единицъ  им^етъ  за  себя  и  теоретическхя,  и 
практичесшя  соображен1я. 

Объектомъ  налога  называется  тотъ  предметъ,  на  который 
распространяется  обложен1е,  причемъ  зд-Ьсь  также  можно  раз- 
личать первоначальный  и  конечный^ябъекты  обложенгя. 
При  обложенш,  напр.,  матер1аловъ,  они  будутъ  первоначальными 
объектами  обложен1я;  конечными  же  объектами  окажутся  изд'Ьл1Я 
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ИЛИ  даже  т^  хозяйства,  для  котррыхъ  эти  издЪлхя  служатъ  по^ 
требительными  ц']&цностями.  Практичесви  объектами  налога  мо* 
гутъ  служить:  самъ  челов^въ  (подушная  подать),  потребительаое 
и  доходное  имущество  (капиталы),  предпрхятя  и  доходы.  Раз- 
суждая  теоретически,  воне5нымъ  объектомъ  налога,  по  господ- 
ствующймъ  воззр'Ьшямъ  въ  финансовой  наук*!,  -  долженъ  быть 
доходъ,  и  притомъ  не  валовой,  а  чистый  доходъ  хозяйства^ 
Въ  дМствительностИ)  однако,  это4  о  можно  достигнуть  лишь  при 
н'Ькоторыхъ  формахъ  обложенхя  (напр«,  при  общемъ  подоходномъ 
налог']^);  но  зато  въ  инеххъ  случаяхъ  обложенхе  имущества,  даже 
очевидно  бездоходнаго  (напр.,  парки,  шЬств,  увеселительной  охоты 
и  т.  п.),  допускается  теорхей  и  практикой  по  сощально-поди- 
тическимъ  соображен1ямъ. 

Облагаемая  единица — эта  единица  м^ры,  по  которой  опре* 
дЬляется  объектъ  обложенхя,  какъ-то:  единица  поБерхности  (де- 
сятина, гектаръ),  вЬса,  ценности.  Единидею  обложенхя  на- 
зывается единица,  которая  опред'Ёляетъ  относительную  величину 
обложен1Я,  напримйръ ,  сколько  коп'Ьекъ  съ  одной  десятины, 
какой  дроцентъ  съ  дохода  и  т.  п.  "^  " 

4.  Переложенхе   и   амортизацхя  налоговъ.  —  Говоря  о 
о  субъект*    и   объект*    налоговъ    въ  предыдущемъ  параграф*, 
мы  указывали    на   двойственность    этихъ  понят1й,    вытекающую 
изъ  того  факта,  что  въ  действительности,  въ  конечномъ  резуль- 
тат*, податная  тягость  не  всегда  распределяется  на  т*  субъекты 
и  объекты    обложешя,   съ   которыми   фискальная   власть  непо- 
средственно  имеетъ    д^ло.    Причина  этого  лежитъ  въ  авленхи,    '^^У^^ 
изв4стномъ  подъ  именемъ  цереложешя  налоговъ — прямого  или^^'л  л^ 
обратнаго.    При  прямомъ  перелОжен1и   налогъ  переносится  отъ   \л:-^ 
субъекта    или    объекта^    стоящаг&    впереди    въ  хозяйственномъ  ^  \ 
процесс*,  на  т*хъ,  которые  стоятъ  на  второмъ  м*ст*  (передо-    , 
жеше  налога,  уплачиваемаго ^гроизводителемъ,  ^[а  потребителя, — 
домохозяиномъ  на  квартиранта);   при  "обратномъ — вторые  пере- 
носятъ   на   нервыхъ:    возвышеше   заработной  платы  при  обло- 
жеши  личнаго_труда  и  т.  п.  ^  . 

^^доторые  экономисты  п^иписываютъ  процессу  переложенхя 
бо^льщю^^оль  въ  смысл*  уравнешя^тягости  неравном*рныхъ 
налоговъ  и  полагаютъ,  что,  благодаря  переложенГю,  самая  дур- 
ная система  налоговъ  съ  течен1емъ  времени  становится  сносною. 
На  этомъ  основан1и  н*которые  утверждаютъ  категорически,  что 
ВСЯК1Й  старый  налогъ  уже  потому  лучше  новаго,  что  экономи- 
ческая жизнь  къ  нему  приспособилась  и  распред*лила  его  тя- 
гость,   путемъ    переложешя,    бол4е    или    мен*е  справедливо  и 
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равном-Ьрио  среди  населешя.  Такое  мн-Ьше  грешить,  однако, 
<;ильнымъ  преувеличешемъ.  Суть  въ  томъ,  что  уплата  налога, 
<аъ  точки  зр4н1я  частнаго  хозяйства,  составляетъ  отрицательную 
сторону  послЬдЕяго;  налогъ  всегда  н-Ьсколько  сокращаетъ  сред- 
ства, которыя  частное  лицо  могло  бы  истратить  на  свои  непо- 
средственныя  нужды,  если  бы  не  приходилось  ббльшую  или 
меньшую  часть  уплачивать  въ  казну.  Отсюда,  въ  огромномъ 
большинстве  случаевъ,  плательщики  стараются  переложить  вся- 
К1Й  налогъ  на  другихъ  лицъ,  связанныхъ  съ  ними  какими-либо 
экономическими  отношенхями.  Производитель  стремится  пере- 
нести стоимость  налога  на  ц-Ьну  продукта,  землевлад'Ьлецъ — на 
арендную  плату,  домовлад-Ьлецъ — на  квартирныя  ц-Ьны  и  т.  д. 
Но  не  всякой  групп*  плательщиковъ  одинаково  легко  при  пере- 
ложен1и  достигнуть  желательнаго  результата.  Ч-Ьмъ  хуже  во- 
обще экономическ1я  услов1я,  въ  которыхъ  находится  платель- 
щикъ,  т4мъ,  обыкновенно,  ему  бываетъ  труднее  переложить  взятый 
съ  него  налогъ  на  другихъ.  Такъ,  даже  одинъ  и  тотъ  же  на- 
логъ, напрйм'Ьръ,  промысловый,  предпринимателю  легче  пере- 
ложить на  потребителя  при  бойкомъ  ход*  торговыхъ  д-Ьлъ,  ч^мъ 
при  засто-Ь  промышленности.  Этимъ  объясняется  также  и  тотъ 
фактъ,  что  б*днымъ  классамъ  населен1я  вообще  лишь  въ  исклю- 
чительныхъ  случаяхъ  удается  переложить  взятый  съ  нихъ  на- 
логъ путемъ,  напримЬръ,  соответствен  наго  повышен1я  заработ- 
ной платы  и  т.  п. 

По  своему  экономическому  значен1ю  близкую  связь  съ  пере- 
ложешемъ  налоговъ  им*етъ  такъ- называемая  амортизац1я  на- 
лога. Подъ  нею  разумЬютъ  понижен1е  ценности  обложеннаго 
имущества  на  сумму,  соответствующую  капитализащи  налога. 
Вследств1е  такого  процесса  тягость  налога  при  переход*  иму- 
щества въ  новыя  руки  становится  для  новаго  владельца  не- 
чувствительной: за  него  какъ  бц  расплачивается  продавецъ 
обложеннаго  имущества. 

Зам^тимъ  еще,  что  съ  переложенхемъ  налоговъ  не  сл^дуетъ 
см-Ьшивать  возм4щен1е  налоговъ,  путемъ  усилешя  производи- 
тельности, и  сложен1е  ихъ.  Сложен1емъ  налога  называется 
исключительное  освобождеше,  по  какимъ  либо  соображешямъ 
временнаго  характера,  т^хъ  или  иныхъ  плательщиковъ  или  объ- 
ектовъ  отъ  взимашя  съ  нихъ  установленнаго  налога.  Совер- 
шенно аналогичное  значенхе  им^отъ  возвратъ  уплаченнаго  уже 
налога. 

5.  Классификац1я  налоговъ. — Переходя  къ  классифи- 
кащи    налоговъ,    прежде    всего    необходимо    заметить,   что   въ 
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финансовой  наув^,  а  т^мъ  бол'1е  въ  финансовой  праБТик'Ь,  до 
сихъ  поръ  не  установилось  общепризнанной  системы. /Причина 
9Т0Г0  лежитъ  въ  томъ,  что  признаки,  по  которымъ  можно  класг 
сифицировать  налоги,  весьма  разнообразны,  и  что  кав1е  бы 
о6щ1е  признаки  мы  ни  приняли  за  основаше  для  составлешя 
отд4дьныхъ  группъ,  мы  непременно  натолкнемся  на  затруднете 
въ  томъ,  что  одни  и  т4  же  признаки  встр-Ьчаются  въ  налогахъ, 
которые  по  другимъ  отлич1ямъ  настолько  разнородны,  что  со- 
ставить изъ  нихъ  одну  группу  никакъ  невозможно. 

Въ  основу  классификащи  налоговъ  можно  класть,  во-пер- 
выхъ,  главные  элементы  налоговъ — субъектъ  налога  и  объектъ 
налога,  во-вторыхъ,  отношеше  фискальнЖ"  власти  къ_этимъ 
элементамъ.  Смотря  по  активнымъ  субъектамъ  налога  или  но- 
сителямъ  финансовой  власти — налоги  разд'Ьляютъ  на  общегосу- 
дарственные, или  просто  государственные,  и  местные  (город- 
СК1Ё5  зещиие  и  проч.).  Но  зат4мъ  гЬ  и  друпе,  по  своему  харак- 
теру, распределяются  на  бол-Ье  или  мен^е  крупныя  группы. 

Въ  роди  объекта  налога  можетъ  явиться  самъ  чедов^^^ъ  въ  у(^?^^ 

смысле  трудовой  силы,  обезпечивающей  некоторый  заработокъ  V^^^  |$^\ 
или  доходъ;  имущество,  какъ  возможный  факторъ  дохода;  за-  *  иу4>^Л^, 
тем%  действительный  дохддъ,  далее  некоторыя  действхя,  съ  ^  «ЬА 
которыми  обыкновенно  связывается  получете  дохода  или  обо-  ^  9  г^  \ 
гащеше,  и,  наконецъ,  потребляемое  имущество  или  расходъ.  ч,  х^'^"^^ 
ПО  которому  можно  предполагать  большую  или  меньшую  нал  ого*  "  \ 
способность  податныхъ  субъектовъ.  .  :^ 

Сообразно  означеннымъ    элементамъ,  налоги   можно  разде-         0^^*"^^^ 

лить  на:  I  личные:  II  ^'^.ЩР^'^]11Р"10"11йД^?^Л^."^^^'^1 1^1  -^^НРсГ  \  ^    ^а?^л 
подазщщаде;  IV  имущественные:    а)  налоги  надействщ,  д.  обо-  ч  уА^\   ^л^ 
гащеше;  б)  налоги  на  предметы  потребленхя  или  расходъ.         ^>.>5^ 

Обращаясь  къ  отношенхю  фискальной  власти  къ  объектамъ  ^'^^ 

и  субъектамъ  налога,  мы  замечаемъ  здесь  следующее.  Въ  однихъ  ^^^'^'^       ^ 
случаяхъ  государство   непосредственно    (прямо)  оцениваетъ  по-  %>«^'' 

датную  силу  даннаго    налоговаго  источника,  напримеръ,  выяс-  Ц^^^%;.^*^ 
няетъ  темъ  или  другимъ  способомъ  ценность  имущества,  опре-     ^^^' 
деляетъ  величину  дохода;  плательщикъ  налога  и  сумма  следуе- ^^ 
'  маго  съ  него  платежа  известны  заранее.  Въ  другихъ  случаяхъ 
государство  старается  достигнуть  того  же  косвенны мъ  путемъ, 
по    внешнимъ    проявлен1ямъ    платежной  силы,    по  известным'^ 
действ1ямъ  или  по  расходамъ  ^). 

*)  Этотъ  признакъ  легь  въ  основан1е  опред'Ьленхя  прямыхъ  и  косвенныхъ 
валоговъ  по  фра&дузскому  заководательству.  По  Со(1е  ёез  соп1;пЬи(1оп8  сИ- 
гес1;е8  1811  г.  прямыми  сборами  называются  т^,  врторые  взимаются  по  оклад- 
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Такимъ  образомъ,  въ  первомъ  случа'Ь  государство  обращается 
съ  требован1емъ  уплата  налоговъ  непосредственно  бъ  т^мъ  ли* 
^1  цанъ,  которыхъ  желаетъ  привлечь  къ  обложенш,  а  во  второмъ — 
%^  '|  взыскиваетъ  налоги  съ  фабривантовъ,  завод чиеовъ,  посредниковъ 
(первоначальныхъ  платедьщивовъ)  съ  разсчетомъ  на  то,  что  они 
уплаченную  въ  казну  сумму  переложатъ  на  потребителей,  являю-" 
щихся^  сл'бдовательно,  конечными  действительными  носителями 
налоговой  тягости. 

Съ  точки  зр'Ьнха  указаннаго  двоякаго  отношетя  фискальной 
власти  къ  объевтамъ  и  субъектамъ  рбложетя,  налоги  распа- 
даются на  дв^  обширныя  группы — налоговъ  1грямыхъ  и  кос- 
венныхъ.  Это  д'Ьлеше  въ  налоговыхъ  классификащяхъ  самое 
распространенное;  его  бол4е  ч^мъ  какое-либо  другое  можно  счи- 
тать  общепринятымъ  какъ  въ  финансовой  литератур'Ь,  такъ  и  въ 
финансовой  практик*.  Однако,  при  всей,  на  первый  взглядъ,  про- 
стот'Ь  и  ясности  признаковъ,  по  которымъ  можно  каждый  на- 
логъ  отнести  въ  группу  прямыхъ  или  косвенныхъ,  при  деталь- 
ной группировке  приходится  наталкиваться  на  затруднещя.  Д-Ьло 
въ  томъ,  что  нЬкоторые  налоги  по  однимъ  признакамъ  подхо- 
дятъ  къ  прямымъ,  по  другимъ  къ  косвеннымъ;  иногда  же  одинъ 
и  тотъ  же  налогъ  является  въ  отношеши  разныхъ  плател^|Щи- 
ковъ  то  прямымъ,  то  косвеннымъ  (напр.,  таможенные  сборы).  От- 
сюда вполнЬ  естественно  отсутствхе  полнаго  совпадешя  въ  группи- 
ровке прямыхъ  и  косвенныхъ  налоговъ  у  различныхъ  авторовъ. 
Въ  заключен1е  приведемъ  группировку  налоговъ,  который  мы  бу- 
демъ  придерживаться  въ  дальнМшемъ  изложеши. 

Среди  многочисленныхъ  налоговъ,  существующихъ  или  суще- 
ствовавшихъ  прежде,  въ  исторической  преемственности  на  пер- 
вомъ месте  можно  поставить  особнякомъ  поголовное  обложеше, 
которое  устанавливалось  безъ  соображешя  съ  разницею  въ  иму- 
щественной состоятельности  лицъ.  Это  будетъ  лизлый^талогъ  въ 
тееномъ  смысле.  За  нимъ  можно  поставить  две  группы  подо* 
ходныхъ  налоговъ,  именно  налоги  имуществедно-подоходные  и 
лично-подоходные.  Въ  эти  три  группы  входитъ  большинство  техъ 
налоговъ,  которые  обыкновенно  называются  прямыми  нало- 
гами. Четвертую  группу  я  обозначаю  наименованхемъ  и^муще- 
ственныхъ  налоговъ.  Сюда  я  отношу  все  налоги,  къ  которымъ 
нривлекается  имущество,  какъ  доходное,  такъ  и  потребительное, 


нымъ  спискамъ  (раг  с1е8  го1е8),  въ  которыхъ  плателыцикамъ  поименно  указаны 
ихъ  оклады;  косвенные  —  суть  т'Ь,  „которые  взимаются  по  тарифамъ  безъ 
обозначенхя  лицъ''.  Французская  точка  зр-Ьихл  принята  и  в^  русской  финан- 
совой практик*,  съ  ея  различ1емъ   налоговъ   на  „окладные"  и  „неокладные**. 
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по  сумм-Ь  обнаруживающагося  имущества.  Въ  этой  группе  самый 
крупный  нсточниБъ  сбставляютъ  налоги  на  предметы  потреблен1я, 
или  тавъ  называемые  Босвенные  налоги.  Такимъ  обраэомъ  по- 
лучается сл-Ьдующая  система  налоговъ. 

I.  Лично -поголовные  налоги  (подушная   подать,  пас- 
.  портный  сборъ). 

II.  Имущественно- подоходные  налоги  (поземельный,  по- 
домовый  и  др.  рентно-имущественные). 

III.  Лично-'подоходные  налоги. 

IV.  Имущественные  налоги: 

а)  налоги  на  обогащеше: 

1)  налогъ    съ    насл'Ьдствъ     (безмездно    переходящхя 
имущества);  / 

2)  налоги  на  ввитанщи,  векселя  и  т.  п. 

б)  налоги  на  расходы 

1)  квартирный  налогъ. 

2)  налоги  на  предметы  потребленхя  (косвенные  налоги 
въ  т^сномъ  смысл 'Ь). 

3)  налогъ  на  страхован1е. 
{:р            ^  4)  налогъ  на  железнодорожный  провозъ. 
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Прямые  и  косвенные  налоги. 


1.  Положительный  и  отрицательныя  стороны  пряиыхъ  и  косвенныхъ  налоговъ.— 

2.  Вл1ян1е  косвенныхъ  налоговъ  на  промышленность.  --  3.  Общее  заключеше. 


^/ 


1.  Положительныя  и  отрнцательныя  стороны  прямыхъ 
и  косвенныхъ  налоговъ. — Выше  уже  было  упомянуто,  что 
внешнее  различ1е  между  прямыми  и  косвенными  налогами  за- 
ключается въ  непосредственномъ  или  посредственномъ  (косвен- 
номъ)  отношен1и  фискальной  власти  къ  объектамъ  и  субъектамъ 
обложен1Я.  Съ  ц^лью  согласован1я  податного  бремени  съ  налого- 
способностью, для  В8иман1я  прямыхъ  налоговъ  въ  большинств*]^ 
случаевъ  (исключенге  составляютъ  только  такъ  называемые  пого* 
ловные   налоги)   государство   приб'Ьгаетъ  къ  кадастру,   т.-е.  къ 


/ 


^ 
^ 


*- 


о>. 


оц^нк^  имущества  или  дохода  плательщика.  Отсюда  прямые  на-     ^ 
логи   называются    также   оа'Ьшиными,  а  косвенные — тарифика- ^ 
дюнными  (Шеффле).  Субъектами  прямыхъ  налоговъ  могутъ.быть 
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какъ  тф,  кто  полуадетъ  доходъ  отъ  своего  личнагр  трур.,  такъ 
н  собственвиЕи  вапиталовъ  или  доходваго  имущества. 

по  способу  опред'Ьлевхя  общей  суммы  поступлешй  отъ  того 
или  другого  прямого  налога  различаютъ  дв*  системы:  раскла- 
дочную и  окладпую.  Первая  состоитъ  въ  томъ,  что  государ- 
ство заранее  устававливаетъ  всю  сумму,  какая  должна  посту- 
пить въ  формЬ  даннаго  налога  и  зат4мъ  уже  эту  сумму  рас- 
пред-Ьляетъ  между  плательщиками.  При  окладной  систем*  пред- 
^варительно  опред'бляются  оклады  для  каждаго  плательщика  или 
объекта  обложеихя,  такъ  что  валовая  сумма  сбора  выясняется 
уже  какъ  результатъ  суммированхя  этихъ  окладовъ.  Раскладоч- 
ная система  проще  въ  техвическомъ  отношеши,  но  при  ней  го- 
раздо  труднее  соблюсти  справедливость,  а  потому  окладная 
сиотемаГ  им^ётъ  за  собой  несомн-Ьниое  преимущество,  какъ  скоро 
финансовое  управленхе  въ  стран'Ь  настолько  развито,  что  допу- 
скаетъ  ея  примЬнеше. 

Съ  точки  зр'Ьная  удобства  для  населен1я,  прямые  налоги  хороши 
тФмъ,  что  плательщикъ  заран-Ье  знаетъ,  какъ  разм'Ьръ  платежа, 
такъ  и  срокъ  его,  следовательно,  можетъ  заблаговремеано  при- 
готовиться къ  уплат*.  Кром*  того,  прямые  налоги  заставляютъ 
подданных ъ  сильн-Ье  чувствовать  связь  съ  государствомъ  и  зави- 
симость ихъ  интересовъ  отъ  бол-Ье  или  мен-Ье  удовлетворитель- 
наго  ведешя  государственнаго  хозяйства. 

Для  государственной  казны  прямые  налоги  представляютъ, 
главнымъ  образомъ,  то  удобство,  что  при  опред^леяности  лич- 
ности плательщика  или  размера  доходнаго  имущества,  которымъ 
онъ  располагаетъ,  легче  сообразоваться  съ  платежными  силами 
отд-Ьльныхъ  лицъ  и  провести  въ  систему  обложен1я  начало  спра- 
ведливости. 

Косвенные  налоги  преимущественно  являются  обложенхемъ 
различныхъ  предметовъ  потреблен1я.  Они  уплачиваются,  обыкно- 
венно, производителями,  торговцами  и  т.  п.,  которые,  возвышая 
зат-Ьмъ  ц^ну  товара,  перекладываютъ  налогъ  на  всю  массу  по- 
требителей обложеннаго  продукта.  Иногда1 .  госуда^мвтво  взимаетъ 
косвенный  налогъ  пойпедсхро»|ъ  монрпол1и.  Въ  такихъ  случаяхъ 
казна  беретъ  все  производство  или  продажу  определенны хъ  про- 
дуктовъ  исключительно  въ  свои  руки  и  сбываетъ  ихъ  населешю 
по  монопольной  ц^н*,  въ  составъ  которой,  между  прочимъ,  вхо- 
дятъ  и  налоги. 

Главное  удобство  косвенныхъ  налоговъ  для  населен1я  со- 
стоитъ въ  томъ,  что  они  уплачиваются  незначительными  долями, 
по  мере  потреб  л  ен1я  и  въ  такое  время,  когда  плательщики  име- 
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ютъ  средства,  чтобы  купить  обложенный  налогомъ  иредметъ. 
Другая  выгодная  сторона  косвенннхъ  налоговъ  для  населешя 
состоитъ  въ  тонъ,  что  при  взиман1и  ихъ  финансовая .  власть  не 
заглядываетъ  въ  частнае  хозяйство,  не  надо'бдаетъ  плательщиц 
вамъ-потребителямъ  Бакъ  на  выгодную  сторону  восвенныхъ  на- 
логовъ, указываютъ  еще  на  то,  что  въ  н']^которыхъ  случаяхъ 
плательщикъ,  если  захочетъ,  можётъ  избегнуть  налога  или  ча- 
сти его,  отказавшись  совс']^мъ  или  сокративъ  потреблеше  обло- 
женнаго  продукта.  Необходимо,  однако,  заметить,  что  такого 
рода  совершенно  правомйрно^э.41ЬДрде  н  1е_а1ъ,,нмога.  |йдва:ли 
к^мъ-либо  делается  изъ^  принципа;  вынужденное  же  сокращение 
п6трёблен1Я  предметовъ  первой  необходимости  или  слабое  распро- 
странеше  ихъ  (напримЬръ,  керосина,  сахара  и  т.  п.),  всл-Ьд- 
ств1е  высокаго  обложешя,  должно  быть  относимо  къ  числу  отри- 
цательныхъ  сторонъ  косвенныхъ  налоговъ. 

Для  государства  косвенные  налоги  представляютъ  незаме- 
нимое средство  по  своей  продуктивности.  Д^лая  косвенными 
участниками  по  сбору  налога  вс^хъ  торговцовъ  обложенными 
предметами,  производя  взиман1е  съ  населен1я  при  ихъ  посред- 
стве непрерывно  и  по  мелоча]|1Ъ,  правительство,  путемъ  косвен- 
наго  обложен1я,  привлекаетъ  къ  налогу  все  населеше — отъ  бога- 
таго  до  посл^дняго  нищаго  ^)  и  получаетъ^косвенными  налогами 
та^1ясуммы,  которыя  было  бы  нем^ыслимо  собратГп^ями^^ 
жен1емъ7!^_ш5уж^  яёгодоващ^^д  хррмкаго  ропота.  Другое 
выгодное  свойство  косвенныхъ  налоговъ  состоитъ  въ  большемъ, 
сравнительно  съ  прямыми  налогами,  естественномъ  убеличен1и 
поступлен1й  отъ  этого  источника  по  м^р^  увеличешя  численно- 
сти и  богатства  населешя,  хотя  бы  разм^ръ  обложешя  оста- 
вался прежнимъ.  Наконецъ,  для  фискальной  власти  удобства  кос- 
венныхъ налоговъ  заключаются  еще  въ  томъ,  что  непосред- 
ственно приходится  имйть  д-Ьло  съ  относительно  небольшимъ 
ч^^Iломъ^алательщиковъ,  "^  " 

Въ  числи  общепрйзнанныхъ  недостатковъ  косвенныхъ  нало- 
говъ на  первое  мЬсто  сл-Ьдуеть  поставить  ихъ  неравномерность. 
Косвенные  налоги,  въ  особенности  тЬ  изъ  нихъ,  которые  могутъ 
доставлять  въ  государственную  казну  особенно  значительный 
суммы,  т.-е.  въ  уплате  которыхъ  участвуетъ,  главнымъ  образомъ, 
касса  населешя,  по  существу  своему  неравномерны.  Бо  всехъ 
техъ  случаяхъ,  когда  ими  обложены  предметы  первой  необхо- 


^)  Въ  этолъ  отношен1и  косвенные  налоги  по  своему  существу  приближа- 
ются къ  ооголовнымъ. 
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днмости,  ЭТИ  налоги  падаютъ  относительно  сильн'Ье  на  б:&дныхъ, 
ч'Ьмъ  на  богатыхъ,  для  многосемейныхъ  обрененвтельн'Ье,  сра- 
внительно съ  малосемейными.  Возьмемъ  для  прим']&ра  налогъ  на 
соль.    Б'Ьдный   потребляетъ   соли  во  всякомъ  случае  не  мен^е 
богатаго,   такъ   кавъ   есть  фи81ологичесв1я  основав1Я  преднола- 
]'ать  у  перваго  даже  ббльшую  потребность  въ  этомъ  продукте, 
всл^дств1е  малопитательной  пищи.  Сл'&довательно,  въ  налог'Ь  на 
соль    б'Ьдный    уплатить    въ  казну  не  только  больш1й  процентъ 
своего  дохода,  ч-Ьмъ  богатый,  но,  по  всему  в'Ьроятхю^  даже  бо- 
л'&е  значительною  валовую  сумму.  То  же  самое  можно  сказать 
вообще   про   ВСЯК1Й  косвенный  налогъ,  который  доставляетъ  въ 
государственную  казну  очень  крупныя  суммы.  ВеЬ  таще  налоги 
берутъ  съ  плательщиковъ  тймъ  большую  часть  дохода,  чЬмъ  пла- 
тельщикъ  б'ЬднЪе. 
I        Къ  числу  вредныхъ  для  народнаго   хозяйства   и   населешя 
I  сторонъ  косвенныхъ  яалоговъ  слЬдуетъ  отнести    и    то,   что  эти 
I  налоги^    въ  особенности  при  высокой  норм'Ь   обложен1я,   визы- 

1  трабанды.  Высокое  обложете  предметовъ  необходимости  со- 
1здаетъ  огромный  соблазнъ  для  .  фальсификащи,  причемъ  насе- 
лен1е  оплачйваетъ  налогомъ  подм^^си  наравне  съ  настоящимъ 
продуктомъ.  Всякая  же  борьба  фискальной  власти  съ  этими 
явлен1ями  вызываетъ  усиленный  издержки  взимашя;  вообще, 
по  догороввзн'6  взиман1я,  косвенные  налоги  стоятъ  значительно 
впереди  прямыхъ*). 

Та  выгодная  сторона  косвенныхъ  налоговъ,  что,  съ  увели - 
чешемъ  благосостоян1я  и  ростомъ  потреблешя,  общая  сумма 
посту плен1й  отъ  косвенныхъ  налоговъ  возрастаетъ  сама  собой, 
безъ  увеличешя  окладовъ,  щ^т^  и  свою  об.орртйу^р.  _стрроду 
въ  сильномъ  кол^бадви  постуддешй,  ^ъ  зависимости-,  оф*  -^^ь- 
щаго  или  меньщаго.  бдагополуч1я  въ  стран*  по  годамъ.  Между 

*)  Въ  Рос 01  и,  наприм^ръ,  въ  1892  г.,  поступлеше  прямыхъ  сборовъ  и  кос- 
венныхъ налоговъ  и  отношен1е  въ  нимъ  издержекъ  взиман1я  выражается  сле- 
дующими числами: 

Доходъ.  Издержки  взимашя.  '<>  . 

тыс.  р.  тыс.  р.  „„  „^  ,^^* 

*^  ^  вв.  къ  дох. 

Прямые  налоги  и  сбо^ 

ры,  подведомствен-  Содержание  Деп.  О.  Сб.  1.437) 

ные  Д.  О.  Сб.    .    .    234,974       „        Еазен.  палатъ.   3.159  >    5.117      2,18 

по  Д.   Т.   и   М.    .    .    521; 

Косвенные  налоги   .    .    510.312  23.485       4,60 

въ  томъ  числе*. 

а)  питейный,  табачн., 

сах.,  нефтян.  и  пр.    379.760  Сод.  Д«п.  Неокладныхъ  Сб.    12.063       3,17 

б)  таможенный  .    .    .    1о0.552      „      Таможеннаго  Д.      .    .    11.422      8,75 
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т*мъ,  при  недостаточнамъ  вниман1и  фисвальной  власти  къ  этимъ 
колебашямъ,  хорошге  годы  располагаютъ  къ  усиленнымъ  рас- 
ходамъ,  совращенхе  воторыхъ  затЪмъ  въ  плоххе  годы  не  тавъ-то 
легко.  Кром']^  того,  воавышенхе  оклада  не  всегда  оправдываетъ 
ожидан1я  финансоваго  в'1домства  и,  во  всякомъ  случа']^,  не  ведетъ 
за  собою  немедленнаго  соотв'Ьтственнаго  повышевхя  доходовъ 
какъ  потому,  что  сокращаетъ  несколько  потреблен1е,  тавъ  и 
всл-Ьдствхе  значительныхъ  спеку лятивныхъ  запасрвъ  на  осно- 
вашяхъ  п{)ежняго  облоя^енхя. 

Такъ  какъ  косвенные  налоги  уплачиваются  преимущественно 
массою  населешя,  представителями  труда,  а  не  капитала,  то 
на  эти  налоги,  наравн'6  съ  личными,  можно  смотр:Ьть,  какъ  на 
обдоженхе  труда,  въ  отличхе  отъ  большинства  црямыхъ  нало- 
говъ,  которые  представляютъ  собою  обложеме    земли   и    капи- 


тала.  Для  того,  чтобы  косвенные  налоги  могли  доставлять  въ 
казну  значительныя  суммы  чистаго  (за  вычетомъ  издержевъ 
взимангя)  дохода,  необходимо  для  обложен1я  ими  выбирать  пред- 
меты наибольшаго  потреб лешя,  нужные  вс^мъ.  Съ  этой  точки 
зр-Ьтя,  хл-Ьбъ,  соль,  мясо,  т. -е.  продукты  безусловной  необхо- 
димости для  самаго  существован1Л  челов']^ка,  можно  поставить 
на  первомъ  мЬст-Ь.  Одн1в1ко,  государство,,  для  котораго  дохрдъ 
представляетъ  лишь  средство  для  осуществлен1я  своихъ  задачъ 
и  обязанностей  передъ  населен1емъ,  а  вовсе  не  конечную  ц'бль, 
старается  въ  настоящее  время,  по  возможности,  мен'^^е  затро- 
гивать  налогами  подобные  предметы  первой  необходимости. 

Вподн^Ь  п'Ьлесообразнымъ  и  справедливымъ  предс'^авляется 
высокое  обложенхе  предмеювъ  роскоши  богатыхъ  классовъ:  къ 
сожал'Ьнхю,  большого  практическаго  значешя  для  государствен- 
ной казны  налогъ  на  предметы  роскоши,  во  всякомъ  случа'Ё, 
им^ть  не  можетъ,  такъ  какъ  этотъ  источникъ  коевенных^ь  на- 
логовъ  всегда  будетъ  ничтожнымъ,  сравнительно  съ  т-Ьмъ,  чтб 
можетъ  дать  даже  весьма  умеренное  обложен1е  предметовъ 
общаго  потреблен1я.  Для  йримирешя  интере(50въ  казны  съ  выс- 
шими государственными  интересами  приходится  поэтому  изби-. 
рать  другой  путь,  дйлая  объектомъ  косвенныхъ  налоговъ  пред- 
меты не  первой  необходимости,  а  еще  того  лучше  —  издишше, 
употреблеше  которыхъ  тЬмъ  не  менйе  сильно  распространено, 
таковы,  наприм'бръ,  кр'Ьпк1е  напитки  и  табакъ^). 


^)  Зам-Ьтимъ,  однако,  что  и  зд-Ьсь  вопросъ  о  томъ,  принадлежитъ  ли  данный 
предметъ  къ  предметамъ  первой  необходимости  или  Н'Ьтъ,  совсЬмъ  не  такъ 
простъ,  какъ  можетъ  казаться  съ  перваго  взгляда.  Когда  мы  думаемъ  о  водк-Ь, 
на  которой  множество  лицъ  пропиваютъ  благосостоян1е  своихъ  семей,  утра- 
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Въ  числ'Ь  достоинствъ  косвенныхъ  налоговъ  по.  сравнешк> 
съ  прямыми  указываютъ  еще  на  то,  что  по  косвеннытьнало- 
гамъ  не ^IОжетъ» .  быть^  недоимокъ.  Но  для  государственнаго  ваз- 
начейства  отъ  этого  не  легче,  потому  что,  хотя  по  косвеннымь 
налогамъ  не  можетъ  быть  недоимокъ,  но  зато  весьма  возмо- 
женъ  недоборъу  вавъ  противъ  обычааго  поступлешя,  такъ  и 
противъ  бюджетныхъ  ожиданШ,  и  границы  этого  недобора  весьма 
эластичны.  Недоборы  по  косвеннымъ  налогамъ  бываютъ  т']^мъ 
выше,  ч'Ьмъ  значительнее  нормы  обложешя  и  4*6 м%  ббльшая 
доля  государственнаго  доходнаго  бюджета  приходится  на  кос- 
веннные  налоги. 

2.  Вл1ян1е  косвенныхъ  налоговъ  на  промышлен- 
ность.—  Это  вл1ян1е  заслуживаетъ  особеннаго  внимашя.  Хотя 
при  установлен1и  косвенныхъ  налоговъ  государство  преследуеть 
на  первомъ  план^  фискальныя  ц'Ёли,  т'бмъ  не  мен'бе,  разм'Ъ- 
ромъ  обложешя  и  формами  взиман1я  оно  оказываетъ  огромное 
вл1йн1е  на  развипе  и  направленхе  промышленности,  находя- 
щейся въ  непосредственной  связи    съ  даннымъ  видомъ  косвен- 

I  наго    обложешя.    Въ    общемъ,    результаты    косвеннаго    налога 
I  ст^сняютъ  производство,  въ  особенности  мелкое  и  среднее,  спо- 
собствуя монополизащи  или  сосредоточен1Ю  подъакцизныхъ  про- 

1  изводствъ  въ  рукахъ  крупныхъ  капиталистовъ, 

*  Косвенные  налоги,  обыкновенно,  составляютъ  очень  значи- 
тельную часть  издержекъ  производства  обложеннаго  товара, 
превышая  нер-Ьдко  всЬ  прочхя  издержки.  Поэтому,  при  опре- 
д'6 ленной  ц'Ьн'Ь,  установившейся  на  товаръ,  подлежащ1й  косвен- 
ному налогу,  изм-Ьнеше  размера  обложешя  можетъ  легко  сде- 
лать производство  даннаго  товара  выгоднымъ  тамъ,  гд'Ь  оно  было 
невыгодно,  и  невыгоднымъ  въ  т-Ьхъ  м-Ьстностяхъ,  гд-Ь  прежде 
оно  было  прибыльнымъ.  То  же  самое  можно  сказать  и  про 
услов1я    взиман1я  и  контроля,  *  которыя    могутъ    иногда    убить 


чивал  при  этомъ  свой  нравственный  челов']^чесЕШ  обливъ,  то  едва-ли  иожетъ 
•У  кого-либо  явиться  сомн-Ьихе,  что  д-Ьло  идетъ  о  предмет*  не  только  не  необхо- 
димомъ,  но  излишнемъ,  вредномъ.  Но  стоитъ  только  бросить  взглядъ  на  страну, 
гд*  спиртъ  не  обложенъ  акдизомъ  или  акцизъ  невеликъ,  и  мы  увидимъ  дру- 
гую часть  картины.  Пояснительнымъ  прим-Ьромх  могутъ  служить  С.  А.  Соеди- 
ненные Штаты,  гд*  до  междоусобной  войны  производство  спирта  было  сво- 
бодно отъ  акциза.  При  этомъ  производство  спирта  доходило  до  90  мил.  гал- 
лоновъ  (410  мил.  литровъ).  Спиртъ  потреблялся  въ  огромномъ  количеств'^  въ 
вид^Ь  „горючей  жидкости"  не  только  на  осв-Ьщеше,  но  даже  на  отоплен1е. 
Потреблен1е  спирта  въ  производств*  лака,  парфюА1ерныхъ  и  аптеварсвихъ 
товаровъ  и  множества  другихъ  было  несоразмерно  велико,  сравнительно  съ 
посл'Ьдующимъ  временемъ  70-хъ  годовъ.  (СоЪЛеп  С1иЬ  еззауз,  1871  —  72  гг., 
статья  Буге118'а  см.  Р.  Ьегоу-ВеаиИеи  стр.  263). 
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множество  мелкихъ  предпр1ят1й,  ерли  вынолвен1е  ихъ  посильно 
лишь  для  врупнаго  производства. 

Въ  эвономичесвой  литератур'Ь  высвазывалось  мн'Ьше  (англШ- 
€В1й  эвономистъ  Мавъ  Куллохъ),  что  восвенные  налоги,  воз- 
буждая энергхю  производителей,  сод'Ьйствуютъ  прогрессу  тех- 
ниви  производства  обложенваго  продувта.  Это  мн'Ьнге  подтверж- 
дается любопытнымъ,  но  исвлючительнымъ,  прим^ромъ  изъ 
истор1и  развит1я  техниви  производства  спирта  въ  Англхи  въ 
вонц*  XVIII  стол'Ьтхя,  подъ  вл1яшемъ  перемены  въ  системе 
обложен1я.  Но  тав1е  примеры  исвлючительвы,  и  найти  большое 
число  противоположныхъ  имъ  было  бы  весьма  нетрудно.  Вообще 
восвенндв  налоги  стйсняготъ  развиие  промышленн1^и  и  не- 
Р'Ёдко  даютъ  ей  исвусственное  направленхе,  вавъ  въ  смысл']^ 
географичесваго  распред'Ьленхя  (сосредоточенхе  промышленности, 
подлежащей  авцизу,  въ  врупныхъ  административныхъ  центрахъ), 
такъ  и  пораз|^'Ьрамъ  (обычное  преобладание  врупной  промыш- 
ленности). Тавимъ  образомъ,  если  восвенные  налоги  могутъ 
вазаться  мен'Ёе  безповойными  для  вонечныхъ  плательщивовъ, 
для  потребителей  обложеннаго  предмета,  въ  смысл'Ь  избавлен1я  ихъ 
отъ  ст-ЬсненШ  со  стороны  финансоваго  управлешя,  зато  произво- 
дители могутъ  сильно  страдать  и  разоряться  всл'Ьдствхе  введе- 
Н1Я  новаго  восвеянаго  налога,  увеличен1я  его  овлада  или  изм'Ъ- 
нешя  формы  вз1машя.  Устоявшая  предпрхятхя  возм-Ьстятъ,  во- 
нечно,  свои  потери  съ  избытвомъ  на  счетъ  потребителей,  но 
гибель  многихъ  предпр1ят1й  оважется  все-тави  нич'Ьмъ  не  воз- 
м'бщенной  для  народнаго  хозяйства. 

Косвенный  налогъ,  въ  особенности  при  его  введеши  или 
измЪнеши,  всегда  вызываетъ  сильную  спевуляц1ю,  вно- 
ситъ  азартъ  въ  соответственную  область  производства  и  не  мо- 
жетъ  обойтись  безъ  потрясенхй  въ  народномъ  хозяйств'Ь.  Обдо- 
жеше  восвеннымъ  налогомъ  кавого-либо  новаго  предмета  или 
увели  чен1е  оклада  налога  всегда  вызываетъ  повышеше  ц'Ёны 
предмета  въ  большей  степени,  чЬмъ  самое  обложеше.  Иначе 
говоря,  потребители,  населепхе,  при  восвенныхъ  налогахъ  пере- 
плачиваютъ  на  обложенныхъ  предметахъ  больше,  ч4мъ  посту- 
паетъ  въ  вазну.  Этотъ  фавтъ  ставится,  обывновенно,  въ  связь 
съ  т'Ёмъ,  что  восвенные  налоги,  уплачиваемые  заводчивами, 
фабривантами  и  т.  д.,  прежде  ч'Ёмъ  произведенный  ими  товаръ 
перейдетъ  въ  руви  потребителей,  вызываютъ  необходимость  въ 
большемъ  оборотномъ  капитал*,  чтб  увеличиваетъ  издержви 
производства  и  повышаетъ  ц4ну  продувта.  Но,  вром'Ь  этого, 
есть   еще    причины    несоразм-Ьриаго    съ  налогомъ    вздорожан1Я 
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обложенныхъ  предметовъ.  которыя  играютъ  въ  этомъ  двлен1в 
бол4е  значительную  роль,  притомъ  лежать  глубже  и  потому 
нередко  усЕОльзаютъ  отъ  вниман1я.  Прежде  всего  при  введенги 
новаго  косвеннаго  налога  или  при  кавомъ-либо  существенномъ 
изм-Ьнеши  въ  его  систем*,  вносится  крайне  неопределенный 
эдементъ  ^^сва.  Д-Ьло  въ  томъ,  что  всякое  предпрхяие  разсчи- 
тывается  на  условгя,  бол-Ье  или  мен'Ье  изв-Ьстныл  для  предпри- 
нимателя; между  тЬмъ  налогъ  неожиданно  вноситъ  крупное 
изм4нен1е  въ  услов1Яхъ  ведешя  промысла  и  при  томъ  такое, 
которое  правильно  оц-Ьнить  сразу  очень  трудно.  Потребители, 
зная  какъ  велйкъ  налогъ,  приписываютъ  внезапное  несоответ- 
ственное повышенхе  ц^нъ  стремленхю  фабрикантовъ,  торгов- 
цевъ  и  т.  п.  пользоваться  всякимъ  поводомъ  для  наживы.  И 
отчасти  это  в-Ьрио:  многхе  наживаются  такимъ  путемъ.  Не 
следуетъ,  однако,  забывать,  что  введенхе  налога,  вызывая  въ 
финансовомъ  управленш  новые  расходы  по  взиманхю,  вынуждаетъ 
и  въ  частныхъ  хозяйствахъ,  связанныхъ  еъ  производствомъ  обло- 
женнаго  предмета,  кром*  увеличен1я  оборотнаго  капитала  для 
уплаты:  налога,  еще  много  добавочныхъ  расходовъ  на  увеличе- 
ше  постоянныхъ  капиталовъ,  на  приспособленхе  предпр1ЯТ1й'къ 
новымъ  условхямъ.  Эти  расходы  частью  являются  временными, 
чрезвычайными,  а  частью  становятся  неизбежными,  постоянными. 
3.  Общее  заключен1е. — Итакъ,  резюмируя  сказанное  о 
косвенныхъ  налогахъ,  мы  приходимъ  къ  выводу,  что  они  весьма 

'  неравномерны,  несправедливы,  стеснительны  для  промышленности, 
вызываютъ  множество  обмановъ,  дороги  по  своему  взимашю,  въ 
плох1е  годы  легко  обманываютъ  разсчеты  фиска  въ  количестве 

,  поступлешя  ихъ.  Однимъ  словомъ,  косвенные  налоги  не  могутъ 
быть  отнесены  къ  числу  такихъ  формъ,  которыя,  господствуя 
въ  финансовой  системе,  обезпечивали  бы  основныя  требован1я 
ращональныхъ  налоговъ.  Неудивительно  поэтому,  что  въ  эконо- 
мической литературе  можно  насчитать  не  мало  противниковъ 
косвенныхъ  налоговъ.  Некоторые  считаютъ  не  только  желатель- 
нымъ,  но  необходимымъ  и  даже  возможнымъ  совершенное  унич- 
тоженхе  ихъ  съ  перенесенхмъ  всей  тяжести  бюджета  на  одни 
прямые  налоги  *).  Но  при  современныхъ  громадныхъ  бюджетахъ 
подобныя    идеи    практически    совершенно    неосуществимы.    По 


^)  Въ  своей  книгЬ:  „Очеркътеорш  и  политики  налоговъ.  Ярославль,  1887  г.**, 
профессоръ  Исаевъ  въ  предислов1и  говоритъ:  „Устранен1е  всЬхъ  налоговъ  на 
потреблеше,  довольно  высок1я  нормы  доходовъ,  свободныхъ  отъ  податей,  далеко 
проведенное  начало  прогрессивности— все  это,  хотя  явилось  не  со  вчерашняго 
дня.  и  до  сихъ  поръ  нередко  вызываетъ  р'Ьзк1и  протестъ  въ  научной  литера- 
тур-Ь.  Сд^&лать  ударен1е  на  этихъ  пунктахъ,  какъ  необходимой  принадлежности 
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сумм^  доставляемаго  въ  казну  дохода,  косвенные  налоги  въ 
настоящее  время  во  всЬхъ  государствахъ  составляютъ  важнЬйшхй 
источникъ  государственныхъ  доходовъ,  что  объясняется  главнымъ 
образомъ  д^умя  существенными  свойствами  этихъ  налоговъ,  ука- 
занными уже  выше!  Во-первыхъ,  косвенными  налогами  госу- 
дарство можетъ  взять  съ  подданныхъ  весьма  много,  почти  де 
давая  имъ  этого  зам'Ьтитъ^  такъ  какъ  населеше,  привычное  къ 
постоянному  вздорожашю  всЬхъ  предметовъ  потребленхя,  въ 
р']^дкихъ  случаяхъ  даетъ  себ*  отчетъ  въ  причннахъ  возвышен1я 
ц4ны  обло^енныхъ  налогомъ  продуктовъ.  Во-вторыхъ,  при  нор- 
мадьномъ  развят1и  народнаго  и  государственнаго  хозяйства,  кос- 


справедливаго  и  экономически  выгоднаго  строя  налоговъ  —  значить  заставить 
многихъ  назвать  это  порожден1емъ  фантазш,  значить  вызвать  упрекъ  за  пред- 
ложев1я,  которыд  будто  бы  неосуществииы  или  вылолнимы  разв*]^  въ  очень 
отдаленномь  будущемь.  Въ  течете  многихъ  л-^тъ  останавливаясь  мыслью  на 
этихъ  вопросахъ,  я  получилъ,  —  говорить  г.  Исаевъ,  —  горячее  уб'6жден1е,  что 
эти  свойства  налоговъ  не  только  близки  къ  совершенству  въ  отвлечен1и  неза- 
висимо отъ  времени  и  м'Ёста,  но  и  осуществимы^. 

Къ  сожал-Ьихго,  сколько-нибудь  убьдительнаго  доказательства  въ  осущест- 
вимости проектируемаго  уничтожешя  Босвенныхъ  налоговъ  въ  названной 
кннгЬ  нельзя  найти.  Весьма  в-Ьроятно,  что,  если  бы  какое-либо  государство, 
по  сов'Ьту  А.  А.  Исаева  (стр.  155  — 156),  ввело  у  себя  поимущественные 
налоги  съ  пр1о6р']^таемыхъ  безмездными  способами  имуществъ  въ  пред:1лахъ 
до  50°/о  и  подоходные  налоги  въ  пред'Ьлахъ  отъ  7«^/о  ДО  3®/о  при  доход*  въ 
500  руб ,  съ  возрастанхемъ  процента  обложен1я  до  40°/о,  то  такое  государство 
этимь  двухкласснымъ  налогомъ  могло  бы  собрать  столько,  сколько  оно  соби- 
раеть  теперь  вс^ми  налогами,  прямыми  и  косвенными.  Но  можно  ли  серьезно 
говорить,  чтобы  это  было  осуществимо?  Увлекающ1йся  своей  фантазхей  авторъ 
говорить,  однако,  въ  предислов1и,  что  онъ  самь  верить  въ  возможность  этого 
и  желаль  бы  убедить  въ  томь  другихъ.  Въ  тексте  книги  онъ  утверждаеть  даже, 
что  „наше  отечество  представляетъ  особенно  благопрхятныя  условхя  (сравни- 
тельно съ  западно- европейскими  государствами)  для  кореннаго  преобразован]'я 
податной  системы**  (стр.  150)  и  что  достаточно  25  л^тъ  для  полнаго  упразд- 
нен1я  податей  на  потреблен! е  и  для  торжества  двухкласснаго  строя  налоговъ 
у  насъ  -(стр.  151)*^.  У  всякаго  серьезнаго  читателя  ъ&Ь  эти  заявлен1я  невольно 
вызовуть  улыбку.  Въ  самомь  дьл4,  если  даже  допустить  на  секунду,  что  си- 
стема налоговъ,  проектируемая  авторомь,  осуществима,  то  почему  же  въ  Россш 
для  нем  УСЛ0В1Я  благопр1ятн'Ье,  ч^мъ  на  запад*]^?  В'^дь  тремя  страницами  ранЪе 
(стр.  147)  самь  А.  А.  Исаевъ  говорить:  ^Для  того,  чтобы  могъ  быть  осущест- 
влёнь  двухклассный  строй  налоговъ,  необходимы  сл-Ьдующхя  услов1я:  I)  должны 
быть  выполнены  съ  возможное  тщательностью  кадастры  поземельный,  подо- 
мовый,  промыслопый;  2)  нужно  полное  устройство  финансоваго  управленгя, 
чтобы  его  органы  обладали  средствами  для  проверки  доходовъ  плательщиковь 
и  возможно  меньшаго  нарушен1я  интересовъ  отд']^льныхъ  хозяйствъ;  3)  насе- 
ление страны  должно  получить  привычки,  облегчающ1я  коренное  преобразование 
финансовъ".  Но  если  все.  это  необходимо,  то  всего  этого  въ  Росс1и  меньше, 
ч-Ьмъ  въ  западно-европейскихъ  государствахъ.  В-Ьдь,  если  наЗапад*  осуществлен1е 
фавтастическихь  проектовь  всегда  встр^чаеть  непреодолимое  препятств1е  въ 
исторически  сложившихся  услов1лхь  жизни,  то  и  Росс1Я  не  1аЪи1а  газа,  на 
которой  можно  писать,  что  заблагоразсудится,  не  считаясь  съ  установившимся 
строемь  жизни.  Кто  хочетъ  дМствитедьныхъ  улучшен1й,  тоть,  конечно,  долженъ 
исходить  изъ  существующаго,  и  едва-ли  правь  А.  А.  Исаевъ,  нападая  въ  этомъ 
отношенш  (стр.  ИЗ)  на  Ад.  Вагнера  и  другихъ  финансовыхь  теоретиковь.  Не 
думаю,  чтобы  кто-нибудь  изъ  авторитетныхь  экономистовъ  и  финансистовъ, 
прочтя  книгу  А.  А.  Исаева,  обратился  въ  его  единомышленника  въ  этомъ  от- 
ношенхи. 


ч 
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венные  налоги  при  томъ  же  окладе  даютъ,  можно  сказать,  съ 
каждымъ  годомъ  все  ббльшую  и  большую  общую  сумму,  по 
мЪр*]^  возрастан1я  народнаго  богатства  и  увели  чен1я  потреблешя 
обложенныхъ  предметовъ.  Весьма  понятно  поэтому,  что  пере- 
песен1е  всей  тяжести  бюджета  на  прямые  налоги  было  бы 
слитктъ  обременительно  для  населен1я:  уплачивать  ^ало'гъ 
1  незначительными  долями,  какъ  при  косвенныхъ  налогахъ,  и 
Вй0сить^та,же  самое  крупными  суммами  въ  вид-Ь  прямыхъ  па- 
датей— не  одно  и  то  же.  Притомъ,  съ  точки  зр-Ьтя  обязанности 
вс*5^хъ  гражданъ  участвовать  въ  расходахъ  на  государственныя 
потребности,  съ  освобожденхемъ  при  прямыхъ  налогахъ  малыхъ 
доходовъ  отъ  обложен1я,  косвенные  налоги  представляютъ  наибол'бе 
удобную  форму  для  проведешя  начала  всеобщности  въ  налоговой 
систем^Ь,  конечно,  если  только  они  не  обременительны  ^).  Есть 
еще  одна  сторона  косвенныхъ  налоговъ,  всл4дств1е  которой 
едва-ли  целесообразно  совершенно  изгонять  косвенные  налоги 
изъ  системы  обложен1я.  Въ  ней  то  именно,  какъ  мнЬ  кажется, 
лежитъ  главная  причина,  почему  государство  мож^тъ  собрать 
съ  населентя  косвенными  налогами  так1я  громадныя  суммы, 
который  были  бы  решительно  непосильны  для  страны  въ  формЬ 
прямыхъ  налоговъ.  Д-Ьло  въ  томъ,  что  значительная  часть  кос- 
венныхъ налоговъ  уплачивается  расточителями,  пьяницами,  ку- 
тилами и  т.  п.,  или  при  такихъ  случаяхъ,  когда  плательщикъ 
смотритъ  на  большхе  расходы  какъ  на  прхятную  необходимость, 
если  можно  такъ  выразиться,  напр.,  при  свадьбахъ,  крестинахъ 
и  т.  п.  празднйкахъ.  Отсюда  можно  думать,  что  значительный 
контингентъ  плательщиковъ  косвенныхъ  налоговъ  при  прямомъ 
обложеши  бы.1ъ  бы  самымъ  ненадежнымъ.  Недоимщики  по  пря- 
мымъ  сборамъ  пускаются  на  все,  чтобы  внести  акцйзъ,  опла- 
чивая, наприм'Ьръ,  водку.  Въ  этихъ  случаяхъ,  благодаря  косвен- 
нымъ  пало гамъ,  государство  беретъ  на  свои  нужды  даже  сътЬхъ, 
отъ  кого  прямыми  налогами,  быть  можетъ,  не  получило  бы  ничего. 

•        , 

Въ  дополнен1е  къ  отмеченнымъ  уже  свойствамъ  косвенныхъ 
налоговъ  укажемъ  еще  на  переложимость  ихъ.  При  н-Ькоторыхъ 
услов1Яхъ  большинство  прямыхъ  налоговъ  могутъ  быть  перело- 
жены плательщиками  на  другихъ  лицъ,  находящихся  съ  ними 
въ  экономической  связи;  съ  другой  стороны,  можно  себ*  пред- 
ставить также  случаи,  когда  предприниматель,  уплативш1й  уже 

^)  По  мн*н1ю  Шеффле  (01е  81еиегп,  АИ^.  ТЬе!!,  1895,  стр.  66),  „косвенные 
налоги  предстаиляютъ  собою  не  только  такъ  называемые  дополняющ1е  налоги 
( К  •апхи11^81:еиегп),  но  въ  качественномъ  отношен1и  точно  так1е  же  полнонравные 
основные    налоги  (Наир181;еиегп),  какъ  «прямые   налоги    въ  количественномъ 


отпошенш". 
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косвенный  налогъ,  не  въ  состоян1и  выручить  сд'Ьлаиной  затраты 
и  несетъ  на  себ*!  всю  тяжесть  косвеннаго  налога.  Но  суще- 
ственная разница  между  этими  двумя  группами  налоговъ,  съ 
точки  зр^Ьшя  переложимости,  состоитъ  въ  томъ,  что  прямые 
налоги,  тРАрр'|^дчАЛ1ги  ра,:чсу.жда.я^  ^^^^^  Д^  ДОЛЖНЫ  быть  пере- 
ложимЫу  и  въ  действительности  они  обыкновенно  труднее  не- 
реложимы,  чЪмъ  косвенные;  фактическая  переложимость  пря- 
мыхъ  налоговъ  указываетъ  на  несовершенство  системы  нхъ, 
между  т^мъ  какъ  полная  переложимость  косвенныхъ  на.юговъ 
составляетъ  ихъ  достоинство. 

На  основаши  всего  сказаннаго  о  косвенныхъ  и  прямыхъ 
налогахъ,  необходимо  признать,  что  финансовая  система,  по- 
строенная на  однихъ  косвенныхъ  налогахъ,  была  бы  крайне 
неравномерна  и  несправедлива;  система  прямыхъ  налоговъ  въ 
этомъ  отношеши  заслуживаетъ  несомнйннаго  предпочтешя;  т-Ьмъ 
не  мен^е,  и  по  практическимъ,  и  по  теооетическимъ  соображе- 
ншд^  правильнымъ  сочеташеа^ъ  хгряашхъ  и  косвенныхъ  нало- 
говъ  легче, всего  можетъ  быть  создана  хорошая *^истемаГббло- 
жешя,  т.-е.  такая,  которая,  удовлетворяя^  сред аимъ~**?рёбова- 
Н1ямъ  справедливости,  въ  то  же  время  давала  бы  государству 
достаточныя  средства  для  покрыт1я  его  нуждъ,  не  подрывала  бы 
благосостояшя  массы  населен1я  и  не  препятствовала  бы  нор- 
мальному развйТ1ю  народнаго  хозяйства.  Въ  этихъ  ц^ляхъ, 
кроме  хорошей  организации  прямыхъ  налоговъ,  необходимо, \ 
чтобы  косвенные  налоги  не  составляли  главной  основы  финан-1 
совой  системы  страны,  чтобы  нормы  обложешя  ими  были  не 
высоки  и  чтобы  они  не  затрогивали  предметовъ  насущнаго  по- 
треблен1Я  или  предметовъ  первой  необходимости. 


ГЛАВА  VIII. 
Отдельные  виды  прямыхъ  налоговъ. 

Личный  налогъ. 

1.  Лично -поголовные   налоги. —  2.  Подушная  подать  въ  Россш.  —  3.  Круго- 

вал  порука  и  паспортный  сборъ. 

1.  Понятхе  лично-поголовнаго  налога.  —  Къ  пря- 
мынъ  налогамъ  относятся  сл']&дующ1е  четыре  вида  налоговъ: 
1)  лично^поголовнне,  2)  имуществендогподоходнне  налоги,  3) 
лично-подоходные  и  4)  имущественные  налоги. 


'  / 


^^ 
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Лично-поголовные  налоги  представляютъ   едва-ли  не  самую 
древнюю    форму    податей,  что   объясняется  крайнею  простотою 
этой  формы,  не  требующей  никакого   кадастра,    кром-Ь    самаго 
примитивнаго  счета  населен1я,   подлежащаго  обложенш.  Пого- 
ловные налоги  принадлежать  къ  самымъ  перащональнымъ.  При 
нихъ   непр^нимается   во   вниманЬ^-^и  рШ[йчГе1^ь_трудоспо- 
собности,    ни   различхе   втг  имущественной  состоятельности.    И 
I  богатый,  и  НИЩ1Й,  сильный  здоровый  работникъ  и  дряхлый  ста- 
;  рикъ,  а  то  И  грудной  ребенокъ— всЬ  подводятся  подъ  одно  по 
;  платежной  обязанности  передъ  государствомъ.  Рядомъ  съ  этим'ц 
при  поголовныхъ   налогахъ,  обыкновенно,   делается  исключеше 
для  высшихъ  классовъ,  т.-е.  нарушается  принципъ  всеобщности. 
Не  останавливаясь  на  разсмотр'Ьн1и  поголовныхъ    налоговъ, 
существовавшихъ  въ  былое  время  во  вс4хъ  европейских^^  гесу- 
дарствахъ,  ограничимся,  для   прим']^ра,  русской    подушйой    по- 
датью, сохранившейся  до  нашихъ  дней. 

2.  Подушная  подать  въ  Росс1и. — О  поголовныхъ  сбо- 
рахъ,  существовавшихъ  въ  Росс1а  въ  древнее  времяг,  встре- 
чаются нер-Ьдко  указашя  въ^  л'Ьтописяхъ  при  упоминаши  о^а- 
няхъ,  которыя  взимали  князья  съ  поб']^жденныхъ;  8ат']Бмъ  во 
время  '  монгольскаго  ига  эта  форма  сборовъ  въ  пользу  татаръ 
была  обычною.  Поздн']^е,  чисто  поголовный  налогъ  зам'Ьняется 
сборами,  им']^вш'ими  до  н-Ькоторой  степени  имущественный  ха- 
рактеръ,  такова  посошная  подать,  ради  которой  произво- 
дятся земельный^ипромысловый  кадастръ,  хотя  и  въ  очень 
грубой  форм*  О  Посошная"Т1о'дат1Гвть'"ХУ1 — XVII  стол4т1яхъ 
зам'Ьнзется  п^одворною,  а  зат^мъ  при  Петр1&  I,  взам'Ьнъ  этой  формы, 

возстановляется  поголовный  налогъ  въ  видЬ  подушной  подати. 

»\|  •  ^  ,^ 

?•         у1?^  '         Съ    этою  ц']^лью    былъ    изданъ    первый    указъ~(2^Т[о1бря 


г*    . 


ЛV 


V^^/■        1718  г.)  о  производств*  переписи,  чтобы  зат-Ьмъ  сумму,  потреб- 
^^'^^  ную  па  содержанхе  арм1и,  разделить  на  подданныхъ,  подлежав- 

шихъ  платежу  податей,  по  числу  душъ.  Ревиз1Я  производилась 
,  с^      съ   1719  г.  по  1722  г.  подъ  наблюдешемъ  воеводъ  и  губерна- 
,  '^    .^*/  торовъ.  Сослов1я,  платящ1я  подати,  обязаны  были  подавать  по- 
,^'       именныя   с^кд^ки   о  числ*  душъ,   находившихся  у  каждаго  хо- 
зяина,  ^отъ  старика  до  посл'Ьдняго  младенца".  Для  поверки  по- 
данныхъ  сказокъ  были  отправлены  въ  губернги  особо  назначен- 
ные генералы  и  полковники,  которымъ  вм'^^ст']^    съ    т1&жь  было 


^)  Подъ  сохою  разум-кюсь  не  определенное  количество  земли,  какъ  можно 
было  бы  думать,  судя  по  названию,  а  т^кстя&я  единица  обложен1я.  Такъ,  въ 
городахъ  сох-Ь  приравнивалось  различное  число  дворовъ  торговыхъ  людей, 
смотря  по  зажиточности:  40,  80,  160,  320  и  960. 
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поручено  распред'6леЕ1е  полковъ,  относительно  ихъ  содержан1я, 

по  губершямъ  и  провинщямъ.  Пов^рва  ревиз1и  и  росписанге  пол- 

вовъ  продолжались  съ  1722  г.  по  1726  г.,  но  еще  до  окончания  ^ 

ихъ,  именно  въ  1724  г.,  начались  уже  сборы  подушной  подати.  ^^'^>• 

При    введеши    подушной    подати    всЬ  сослов1я   государства  л^ 

были  разд'Ь^^дьт  на  дв'Ь  категорхи — лицъ,  обложенныхъ  подушной      >^ 
податью  и  не  подлежащихъ  ей.  Такимъ  образомъ,  установлеше  ^^^'^ 
подушной  подати  Петромъ  I  создало  въ  русской  жизни  р-Ьзкое^ 
разграничеше  податныхъ  и  неподатныхъ  сослов1й  и  ввело  понят1е 
визской  душд^  какъ  обозначались  лица  мужесваго  пола  вне- 
сенныя.въ  ревйзсв1я  свазви  и  служйвш1я  объектами  обложен1Я. 

Первоначально,  окладъ  подушной  подати  былъ  принйтъ  однообраз- 
ный для  вс-Ьхъ  податныхъ  сословШ.  Впосл'Ьдствт,  по  присоединеши 
въ  Р.осс1и  польскихъ  провинц1й  и  разныхъ  ннов^рчесБихъ  поселен1й 
въ  западныхъ  и  юго-восточныхъ  пред-Ьлахъ  государства,  н'Ькоторыя 
отд^льныя  группы  наседен1я,  причисленныя  также  къ  податнымъ, 
были  обложены  подушными  налогами  на  другихъ  началахъ,  бол'Ье 
или  мен-Ье  отличавшихся  отъ  обложен1я  главной  массы  плательш;и- 
вовъ  коренного  русскаго  населетя. 

Что  касается  первЪначальнаго  размера  подушной  подати,  тоонъ 
былъ  опред'Ьленъ  на  сл-Ьдующемъ  основан1и.  Быдъ  сд'Ьланъ  разсчетъ 
содержан1я  п4шихъ  и  конныхъ  солдатъ  и  ихъ  числа,  причемъ  вы- 
яснилась  оощая  сумма  сбора,  которая  и  была  раздълена  на  5.000.000 
душъ,  исчисленныхъ  по  первоначальнымъ  ревизскимъ  сказкамъ.  Та- 
кимъ  образомъ,  окладъ  былъ  опред'Ьленъ  въ  восемь  гривенъ  съ  души. 
Такъ  какъ  по  пов^рк^  ревизскихъ  сказокъ  число  реви.зскихъ  душъ 
возрасло  до  5.409  960  душъ,  то  и  окладъ  подати  для  1725  г.  былъ 
пониженъ  до  74  к.  съ  души.  Изъ  этого  видно,  что  вначале  наша 
подушная  подать  им4ла  характеръ  раскладочнаго  сбора. 

Въ  истор1и  подушной  подати  въ  первую  эпоху  ея  суш;ествован1я 
бросается  въ  глаза  любопытный  фактъ  понижен1я  ея  окладовъ,  от- 
части находивш1Йся  въ  связи  съ  увеличен1емъ  численности  населешя, 
частью  же  вы1'екавш1й  изъ  другихъ  соображен1й.  . 

Такъ,  Екатерина  I  въ  начал*  1725  г.,  при  вступленш  на  пре- 
столъ,  понизила  74  коп.  окладъ  на  4  коп.  „для  поминовещя  своего 
супруга  и  для  своего  многол'Ьтняго  здрав1я".  Семидесятикоп^ечный 
окладъ  оставался  безъ  изм*нен1я  до  Елизаветы  Петровны.  При  ней 
на  1742 — 1745  гг.  окладъ  былъ  уменьшенъ  еще  на  10  коп.;  но  въ 
1746  г^  велено  было  опять  увеличить  до  70  коп.  Зат'Ьмъ,  въ  1757  году, 
по  случаю  возвышешя  ц'Ьны  на  соль,  прибыль  казны  какъ  по  этой 
стать*,  такъ  и  отъ  переливки  м^дныхъ  денегъ,  была  .зачтена  въ 
подушную  подать  сельскихъ  обывателей,  и  на  этомъ  основанхи  были 
сд-Ьланы  сбавки:  въ  1751  году — 3  коп.  съ  души,  въ  1752  г.— 3^/4\ 
въ  1753  г. — 5  к.,  въ  1754  г. — 5  к.,  въ  1755  г. — 6  к.,  въ  1756  г. — 
5  к.,  въ  1757 — 58  гг. — 8  к.  съ  души.  Но  зат*мъ  окладъ  подушной 
подати  въ  размер*  70  к.  оставался  вплоть  до  1794  года,  когда,  ука- 
зомъ  23  1ЮНЯ,  подушную  подать  велено  было  возвысить,  причемъ 
увеличен1е  въ  разныхъ  губерн1яхъ  было  сделано  не  въ  одинаковомъ 
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размер*,  а  именно,  было  принято  три  оклада:  въ  1  р.,  въ  85  к.  и 
70  к.  (посл'ЬднШ  окладъ  былъ  оставленъ  только  для'двухъ  губершй — 
Черниговской  и  Екатеринославской).  Какъ  на  причины.  вызвавш1я 
повышен1е  оклада  подушной  подати,  правительство  указывало:  съ 
одной  стороны — „возвышеше  цЬнъ  на  всЬ  предметы  отъ  умножешя 
денежнаго  обращенхя  и  происходящее  отъ  того  приращенхе  кресть- 
янскихъ  доходовъ",  а  съ  другой— „необходимое  увеличеше  издержекъ, 
всл4дств1е  увеличен1я  численности  арм1и.  соотв'Ьтственно  обширности 
|и  достоинству  Импер1и,  для  обезпечешя  покоя  и  благоденствхя  под- 
[данныхъ".  Съ  этихъ  поръ  и  до  конца  существованхя  подушной  подати, 
она  подвергается  неоднократнымъ  и  значите льнымъ  повышешямъ  и 
теряетъ  свой  прежнхй  характеръ  простоты  и  однообразгя  въ  окладахъ. 
Въ  среднемъ,  передъ  ея  отменою  она  составляла  2  р.  65  к.  съ  души. 


Доходы  отъ  подущной_  подати^  составлял  и  весьма  крупный 
источннкъ  для  нашего  казначейства.  Начавшись  съ  4 — 4}/^  мил. 
руб.,  въ  послЬдше  годы  онъ  доставлялъ  свыше  50  мил.  рублей. 
Весьма  естественно,  что,  ч'Ьмъ  бол'Ье  повышались  оклады  подати 
п  Ч'Ьмъ  крупнее  была  сумма  Дохода  отъ  нея,  т4мъ  сильн'Ье 
страдало  населенхе  отъ  несовершенства,  неравномерности  и  не- 
справедливости этого  налога. 

По  закону  о  подушной  п»дати,  вс4  „души",  иолаженныя  въ 
определенный  окладъ,  должны  были  платить  одинаково,  не  взи- 
рая на  различную  степень  трудоспособности  и  экономической 
состоятельности  и  даже  на  то,  что  не  всЬ  „ревизск1я  д}ши" 
Существовали  въ  действительности.  Правда,  пераввомерность  и 
несправедливость  подушной  подати  отчасти  смягчались,  благо- 
даря общинному  строю  и  общинному  духу  главной  массы  пла- 
тельщиЕОвъ.  Именно,  сборъ  подушной  подати  съ  крестьянъ 
производился  такимъ  образомъ,  что  душевой  окладъ  помно- 
жался на  число  ревизскихъ  душъ,  числившихся  въ  каждомъ 
сельскомъ  обществе  и  этимъ,  чисто  ариеметическимъ  путемъ, 
определялся  окладъ,  который  писался  въ  окладной  листъ  на 
сельское  общество.  Сельское  общество  „мхромъ"  раскладывало 
все  вообще  платежи  по  дворамг,  принимая  до  известной  сте- 
пени въ  соображеше  большую  или  меньшую  силу  отдельныхъ 
дворовъ.  Но,  какъ  бы  ни  была  справедлива  внутренняя  ра- 
складка самихъ  обществъ,  она  не  могла  уничтожить  неравно- 
мерности подушной  подати.  Последняя  исчислялась  на  обще- 
ство не  по  наличному  населен1ю,  а  по  числу  ревизскихъ  душъ, 
т.-е.  по  числу  лицъ  мужескаго  пола,  оказавшихся  по  последней 
ревиз1и.  Но  затемъ  отъ  ревиз1и  до  ревизш  проходили  десять, 
двадцать  и  более  летъ,  и  наличный  составъ  сельскихъ  обществъ 
изменялся  весьма  различно.  Въ  однихъ  обществахъ  населеше 
сильно  увеличивалось,    въ    другихъ    оставалось  почти  прежнее, 
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въ  третьихъ,  даконецъ,  уменьшалось.  Всл'Ьдств1е  этого,  равно- 
мерность подушной  подати,  сообразованной  съ  числомъ  реввз- 
скихъ  душъ,  должна  была  неизб']^жно  нарушаться,  если  даже 
вначал'Ь  сборъ  былъ  опред'Ьленъ  весьма  равном'Ёрно.  Но  въ 
действительности  и  этого  не  могло  быть  уже  по  одному  несо- 
вершенству и  н^аI^чш^сдд^.л)евй3^й;  кроме  того,  при  ревиз1яхъ 
ставились  въ  счетъ  все  старики  и  все  младенцы,  а  следова- 
тельно подушная  подать  всегда  должна  была  тяжелее  ложиться 
на  те  обшества,  где  процентъ  нерабочаго  населенхя  былъ  отно- 
сительно выше. 

Съ  уничтожен1емъ  крепостного  права  вт^  Р»СС1д  и  съ  ес1е- 
ственнымъ  ослаблешемъ  элемента  сословности  въ  нагаемъ  об- 
ществе,  правительство,  на  ряду  съ  соответственными  реформами 
въ  разныхъ  областяхъ  государственной  и  общественной  жизни, 
въ  самомъ  начале  60-хъ  годовъ  обратило  внимаше  на  необхо- 
димость отмепы  подушной  подати  и  вообще  на  уничтожеше  по- 
душнаго  принципа  въ  нашей  финансовой  системе;  но  боязнь 
лишиться  крупнаго  источника  финансовыхъ  средствъ  более 
20  летъ  удерживала  финасовое  ведомство  отъ  этого  шага. 
Только  съ  вступлешемъ  въ  управлеше  министерствомъ  финан- 
совъ  профессора  Н,  X.  Бунте  былъ,  наконецъ,  порешенъ  вопросъ 
о  подушной  подати.  Первоначально  было  установлено,  начиная  съ 
1883  года,  постепенно  освобождать  отъ  подушной  подати  раз- 
личные разряды  плательщиковъ,  съ  такимъ  разсчетомъ,  чтобы 
съ  1891   г.  окончательно  прекратить  взимаше  этого  налога.  Но  ^ 

затемъ,  не  остановившись    на  этомъ,    министерство  финансовъ  у-^0\ 

сделало  еще  более  решительный    шагъ    на    пути  уничтожен1я     л»Л^ 


этого  неращональнаго  сословнаго  налога.  Въ  результате,  зако 
номъ  28мая  1885  г,,  подушная  подать  съ  1  января  1887  г. 
была,  наконецъ,  отменена  для  всехъ  разрядовъ  плательщиковъ 
въ  Европейской  Росс1и. 

3.  Круговая  порука  и  паспортный  сборъ. — Съ  введе- 
шемъ  въ  Росс1и  подушной  подати,  въ  системе  различныхъ  пря- 
мыхъ  сборовъ  съ  низшаго  населешя  укрепилось  начало  такъ- 
называемой  круговой^  пору^^и  по  взносу  податей.  Подушный 
принципъ  и  начадо'^уговой  поруки  настолько  тесно  срослись 
съ  нашей  финансовой  системой,  что  они  были  распространены 
и  на  разные  платежи  крестьянъ  въ  казну,  явивш1еся  резуль- 
татомъ  освобождешя,  какъ-то:  выкупные,  оброчную  подать  и  т.  п. 
Сущность  круговой  поруки  состойтъ  въ  томъ,  что  за  своевре- 
менный и  бездоимочный  взносъ  казенныхъ  платежей  кресть- 
янами отвечаютъ  не  отдельные  плательщики  или  домохозяева,  а 
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вс'Ь.  члены  даенаго  сельскаго  общества.  Кру говая  ц ору ка .  пред- 
ставляя большое  удобство  для  фискальной" "власти,  является 
весьма  стеснительною  и  адйшавед^ивою  по  отношешю  къ  наи- 
боЙе  хозяйственнымъ  и^.добросов'Ьстнымъ, ,  плателыцикамъ .  Бу- 
дучи сами  исправными,  они  должны  нести  ответственность  за 
неисправныхъ  и  нерадивыхъ.  Еакъ  результатъ  круговой  поруки, 
естественно,  могла  иногда  возникать  вражда  между  различными 
группами  платедьщиковъ  сельскаго  общества  и  нер'Ьдко  неспра- 
ведливость „М1ра'',  мирволенье  однимъ  и  прижид1анье  другихъ. 
/Вредное  влхяше  круговой  поруки  на  крестьянское  хозяйство 
сознается  давно,  но  опять-таки  боязпь  недоимокъ  и  разныхъ 
усложнен1й  въ  финансовомъ  управлен1и,  всл^дствге  перехода  отъ 
круговой  поруки  къ  началу  личной  ответственности  по  плате- 
жамъ,  до  сихъ  поръ  удерживаютъ  наше  финансовое  ведомство 
отъ  необходимаго  и  желательнаго  шага  въ  этомъ  направлен1и. 
Какъ  наследство  прежней  подушной  подати  и  въ  тесной 
связи  съ  круговой  порукой,  стояли  у  насъ  паспортная  система 
и  особый  налогъ,  1М1Спортный_сборъ.  Паспортный  сборъ  по 
нашимъ  росписямъ  государственныхъ  доходовъ,  совершенно  не- 
соответственно его  сущности,  относился  къ_  пошлинамъ.  Въ 
немъ  вовсе  нетъ  пошлиннаго  элемента.  Паспортный  сборъ  по 
существу  составлялъ  дополнительный  налогъ  къ  подушной  по- 
дати  и,  подобво  ей,  быль  крайне  стесните  л  ьнымъ,  неравно- 
мернымъ  и  несправедливымъ.  Паспортный  сборъ,  какъ  госу- 
дарственный налогъ,  отмененъ  закономъ   1895  г. 

Дасдортная  система,^такъ_^ще^,какъ  и  подушная  подать^  явилась 
У  чё25>-^'3^^^33"^"СЙя^  4)е|?руадкой"  повйнностьюГТГяжелая  рек- 
рутская повинность,  в1зеденная  въ  Россш  Штромъ  Виликимъ,  соз- 
дала, между  прочимъ,  тогда  же  множество  беглыхъ — солдатъ,  мат- 
росовъ,  рекрутъ,  что,  въ  свою  очередь,  увеличило  грабежи  и  разбои. 
Приходилось  принимать  строг1я  меры.  Для  поимки  беглыхъ  были 
посланы  целые  отряды  войска  и,  чтобы  облегчить  самую  поимку, 
повелено  было,  чтобы  „никто  безъ  п1]1ое^жихъ  или  прохожихъ  пи- 
семъ  изъ  города  въ  городъ  и  изъ  села  въ  село  не  ездилъ  и  не 
ходилъ".  Такимъ  образомъ,  первоначальная  цель  паспортовъ,  вве- 
денныхъ  въ  конце  царствован1я  Петра  В.,  была  чисто  нолицей- 
ская — поимка  беглыхъ  и  уменьшеше  разбоевъ.      "       " '"^^ 

ТТъ  введешемъ,  по  плакату  26  мая  1724  г.,  подушной  подати, 
уплачиваемой  по  месту  записи  при  ревизш,  податныя  общества/ 
обязанныя  круговой  порукою,  стали  пользоваться  паспортами,  какъ 
средствомъ  следить  за  местопребывантемъ  отсутствующихъ  членовъ 
и  побуждать  ихъ  къ  исправному  взносу  податей  и  отправлетю  по- 
винностей. До  1763  г.  при  выдаче  паспортовъ  съ  нихъ  взималась 
пошлина  въ  размере  стоимости  ихъ  отпечаташя.  Манифестомъ  15  де- 
кабря 1763  года  сборъ  съ  паспортовъ  возвышенъ  до  10  коп.  съ  го- 
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довыхъ,  ДО  50  КОП.  съ  двухгодовыхъ  и  до  1  р.  съ  трехгодовыхъ 
Установленхе  этого  сбора,  какъ  и  н'Ькоторыхъ  другихъ,  введенныхъ 
т-Ьмь  же  манифестомъ,  было  сделано  съ  цЬлью  получешя  срёдствъ 
для  увеличешя  жалованья  чиновниБамъ,  въ  видахъ  привлечешя  въ 
занят1Ю  судебныхъ  должностей  людей  достойныхъ  и  честныхъ.  Съ 
тЬхъ  поръ  этотъ  яалогъ  неоднократно  возвышался,  преимущественно 
при  установленш  сборовъ,  мотивированныхъ  желан1вмъ  уменьшить 
государственные  долги. 

Такимъ  образомъ,  паспорты,  возникну  въ  съ  чисто  полицейской 
4*6 лью,  очень  скоро  становятся  вспомогательнымъ  средствомъ  для 
взиманья  подушныхъ  налоговъ,  а  съ  1763  г.  паспортный  соор^, 
кром'Ь  того,  становится  самостоятельнымъ  налогомъ.  Отиошен1е  къ  па* 
спортамъ,  еш;е  щъ  большей  невкгод'Ь  населешя,  усложняется  т^мъ,  что 
правительство  требуетъ  соблюдешя  паспортныхъ  правилъ,  между  про- 
чимъ  съ  тою  ц-Ьлью,  чтобы  государственное  казначейство  не  лиши- 
лось паспортнаго  сбора.  Въ  этихъ  видахъ  предписывалось,  напри- 
м4ръ,  чтобы  купцы  и  м'Ьщане,  служап1;1е  по  выборамъ,  не  отлуча- 
лись съ  паспортами»  выданными  изъ  присутственныхъ  м^^стъ,  гд'Ь 
они  служатъ,  а  брали  бы  плакатные  паспорта.  Но  такъ  какъ  виды 
на  отлучки  изъ  м:Ьстъ  служешя  выдавались  на  гербовой  бумаг*]^  въ 
90  коп.,  то,  чтобы  не  утратился  и  этотъ  сборъ,  уставъ  о  пошли- 
нахъ  (ст.  95)  предписывалъ  брать  имъ  два  паспорта  —  отъ  м-Ьста 
служен1я  и  плакатный. 

Посл:Ь  освобождешя  крестьднъ,  уже  въ  начал*  60-хъ  годовъЛ 
паспортная  комисс1я,  какъ^одна  изъ  составныхъ  частей  комисс1ИЛ 
по  пересмотру  податей  и  сборовъ,  не  могла  не  признать  крайнихъ  I 
неудобствъ  и  ст'ЬсненШ,  проистекавшихъ  изъ  нашей  паспортной 
системы.  Чтобы  сделать  въ  ней  коренные  преобразовашя  и  устроить 
ее  на  правилъныхъ  основан1яхъ,  комисс1я  признала  необходн- 
мымъ:  1)  отнять  отъ  паспортовъ  значен1е  орудхя  побужден1я  лицъ, 
отлучаюш;ихся  изъ  общества,  къ  уп^щ^  цодатей  и  "отправлешю  по- 
винностей, и  2)  не  связывать  съ  паспо^тами^  особаго  налога  въ 
пользу  казны.  "" 

Однако,  по  первому  пункту  паспортная  комисехя,  при  суще- 
ствованш  подушной  подати,  основанной  на  круговой  порук*  членовъ 
сельскаго  общества,  не  нашла  возможнымъ  отказаться  отъ  паспортной 
системы  и  высказалась  лишь  за  облегчен1е  населен1ю  передвижешя. 
Съ  этого  ц-Ьлью  комисс1я  полагала  предоставить  каждому  лицу  воз- 
можность: а)  получать  паспорты  на  возможно  бол*е  цррдрлждхельные 
■  сроки  и  б)  исполнять  всЬ' повинности,'  обёзпёченныя  круговымъ  ру- 
чатёльствомъ,~  не  ^только  в'ЕГТОмъ  м-Ьст*,  гд*  кто  записанъ  по  ре- 
визш,  но  и  гд*    проживаетъ. 

Что  касается  паспортнаго  сбора,  какъ  источника  дохода  казны, 
то  освобожден1е  отъ  него  паспортовъ  комиссия  признала  крайне 
необходимымъ. 

ДоБладъ  паспортной  комисс1и  не  былъ  принятъ  общей 
комиесхей  по  пересмотру  податей  и  сборовъ,  главнымъ  обра- 
зомъ по  фискальнымъ  соображен1ямъ.  Въ  виду  тогдашняго  поло- 
жешя    государственной    казны,  по  мр*шю  общей  комисс1и,  не 
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ТОЛЬКО  не  дозволявшаго  отм']^аы  довольно  значительной  статье 
дохода,  но  и  требовавшаго,  напротивъ,  немаловажнаго  прира- 
щен1Я  для  покрыт1я  дефий;ита,  комишя  не  находила  возмож- 
нымъ  исключить  этотъ  значительный  источникъ  изъ  государ- 
ственнаго  бюджета. 

По  разсчетамъ  комисс1и  доходы  казначейства  отъ  пас- 
портнаго  сбора  въ  1859  г.  составляли  около  3  мил.  рублей: 
1.943,000  дохода  за  печатные  паспорта  и  около  950.000  руб. 
гербоваго  сбора,  поступающаго  за  письменные  виды,  выдава- 
емые на  30,  60  и  90  к.  достоинствъ  бумаги  для  недальнихъ 
и  кратковременныхъ  отлучекъ  лицамъ  податныхъ  сословШ,  а 
также  для  отлучекъ  лицъ,  состоя щихъ  на  государственной 
службЬ,  неслужащихъ  дворянъ  и  ихъ  семействъ  и  почетныхъ 
гражданъ.  Лишь  въ  самое  недавнее  время  правительство,  на- 
конецъ,  р']&шилось  отказаться  отъ  паспортнаго  сбора  (законъ 
1895  г.)  и  преобразовать  паспортную  систему  на  бол-Ье  льгот- 
ныхъ  услов1яхъ  для  свободы  передвижен1я.  Однако,  сд-Ьлать  въ 
посл'Ьднемъ  отношенш  решительный  шагъ  м4шаетъ<  все  про- 
должающаяся система  финансовой  круговой  поруки  ^). 


*)  Среди  соображенШ  земскихъ  учрежден1й,  разсматривавшихъ  въ  70-хъ 
годахъ  проекты  податной  комисс1и,  также  встр']&чаются  отзывы  н'1^которыхъ 
земствъ  относительно  круговой  поруки  и  паспартиой  системы.  Отзывы  эти, 
какъ  и  следовало  ожидать,  отрицательнаго  характера. 

„Упра^нен1екруговойпоруки,—читаемъ  мы  въ  докладе  комиссш  москов- 
скаго  губернскаго  собран1я,  —  конечно,  немыслимо  до  т'1^хъ  поръ,  пока  подати 
исчисляются  по  ревизскимъ  душамъ;  но,  съ  другой  стороны,  несомн-Ьнио  и  то, 
что,  пока  на  членахъ  общества  будетъ  тяготеть  обязательная  другъ  за  друга 
отвътственность  передъ  правительствомъ  въ  уплат-Ь  податей,  внутренняя  ихъ 
раскладка,  по  закону  или  вопреки  закону,  на  самомъ  д-Ьл-Ь  будетъ  оставаться 
въ  рукахъ  общества  и  потому  очень  легко  можетъ  случиться,  что  перемена 
въ  систем-Ь  обложен1я,  переводъ  податей  съ  душъ  на  другхе  предметы,  замретъ 
въ  бумажномъ  мхр-Ь  и  пе  перейдетъ  въ  живое  д'Ьло".  Въ  подтверждеше  5^того 
комисс1я  указала  на  прим'Ьръ  подольскаго  уЬзднаго  земства,  которое  ввело  у 
себя  обложен  1е  домовъ  въ  селахъ,  причемъ  окладъ  исчислялся  порознь  на  каждый 
дворъ;  но,  по  укоренившимся  при вычкамъ,  большая  часть  сельскихъ  обществъ 
сливаетъ  всЬ  оклады  въ  одну  общую  сумму  и  разлагаетъ  ее  по  душамъ.  Вы- 
сказываясь противъ  круговой  поруки,  комисс1я  предложила,  однако,  отменить 
ее  условно,  въ  той  надежд11,  что  правительство  обойдется  безъ  нея  во  вс^хъ 
вообще  сборахъ  и  взносахъ,  поступающихъ  въ  казну  или  въ  земство.  Въ  про- 
тивномъ  случа*^,  „при  н'Ёкоторомъ  знакомств']^  съ  крестьянскою  средой,  по 
мн'Ьн^ю  земской  комисс1и,  трудно  даже  себ*  представить,  чтобы  могъ  уста- 
новиться въ  сельскихъ  обществахъ  двояюй  порядокъ  разверстки  взиман!я  и 
взыскан1я  для  разныхъ  видовъ  платежей  въ  казну  и  чтобы  новый  порядокъ, 
принятый  для  сравнительно  ничтожнаго  налога  въ  какихъ-нибудь  полтора 
рубля,  могъ  укорениться,  пока  сборы,  доходящ1е  до  9  и  бол'Ье  рублей,  будутъ 
подчинены  старому.  Это  бы  сбило  съ  толку  сельскую  администрац1ю,  поро- 
дило бы  путаницу  въ  разсчетахъ  и  вызвало  бы  множество  споровъ,  жалобъ  и 
пререканш".  Во  всякомъ  случа-Ь,  для  отмены  круговой  поруки  комисс1я  не 
находила  непреодолимыхъ  къ  тому  препятствхй. 

Въ  томъ  же  смысл*  высказалась  бронницкая  управа  Московской  губ. 
По  мн'Ьн1ю  управы,  „облегчая  крестьянское  сослов1е  перенесешемъ  значитель- 
ной  части   лежащаго  на  немъ  налога  или  бремени  на  прочхя  сослов1я  госу- 
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ГЛАВА  IX. 
Имущественно-подоходные  налоги. 

Поземельный  налогъ.  ^ 
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1.  Понят1е  имущественно-подоходнБЕхъ  наюговъ.  Поземельный  наюгъ. — 2.  По* 
земельный  кадастръ.— 3.  Поземельный  налогъ  въ  иеостранныхъ  государствахъ: 
Франц1я,  Прусс1я,  Австро-Венгр1я,  Велико(^ритан1я.  —  4.  Поземельный  налогъ 

въ  России. 

1.    ПонЛт1е    имущественно-подоходныхъ    налоговъ. 
Поземельный    налогъ. — Группу    имущественно-до^оход,дыхъ  ^^ 

налоговъ    составляетъ    обложеше    имуществъ,    кавъ-то:   земли,  $^^^ 

строен1й,    движимыхъ    ваннталовъ,    вакъ    источнивовъ    дохода,         ^      ^ 
при  чемъ  единила  обдоженш  ихъ,  или  окладъ,  ставятся  въ  связь    у^   ^  ^ 
съ  различхемъ  въ  величин-Ь  и  характер'Ь'дохбдовъ,  извлекаемыхъ  (*(      < 
взъ  имуществъ,   иначе   говоря,   въ  основу   обложешя  кладется 
бол-Ье  или  мен4е  тщательный  кадастръ  данности  и  доходности. 
Имущественно-подоходными   налогами   эти   налоги  могутъ  быть 
названы,  какъ   по  указанному   основашю,  такъ   и   потому,  что 
услов1я  обдожен1Я  не  сообразуются  съ  тймъ,  какую  роль  играетъ 
доходъ  отъ  этихъ  имуществъ   въ  состав*   всего  личнаго  дохода 
влад']&льца.  На   первомъ   м'Ьст*  въ  этой  групп'Ь   можно   поста- 
вить поземельный  налогъ. 

По  господствующимъ   воззр*н1Ямъ   въ  финансовомъ.  законо- 
дательств'Ь   и    въ   теорхи,   поземельный   налогъ   есть  обложеше 


дарства,  уравнивая  его  гражданск1я  права  по  отношешю  къ  фиску,  необхо- 
димо освободить  отъ  тяжелаго  для  народа  крух^ового  ручательства 
обществъ  за  подати  и  недоимБи^.  Начало  личной  отв'Ьтственности  должно 
быть  применено  не  только  въ  отношен1и  государстве нныхъ  податей  и  сборовъ, 
но  й  въ  отношеши  выкупныхъ  платежей  и  оброковъ  пом'Ьщикамъ,  значительно 
превосходящихъ  по  своимъ  разм1^>рамъ  оклады  государственныхъ  податей. 
Круговая  порука  обществъ,  не  обезпечивая  государственному  казначейству  и 
пом']^щиБамъ  исправной  уплаты  сл']^дуемыхъ  ммъ  платежей,  им']Ьетъ  посл^д- 
ств1емъ  об^днеше  и  даже  совершенную  несостоятельность  крестьянскихъ  об- 
ществъ, задерживаетъ  развит1е  сельской  промышленности,  вынуждая  лицъ, 
обязанныхъ  оною,  избегать  всякаго  стремлен1я  къ  усилен1ю  производительности 
почвою,  иокупкою  скота  или  улучшен1ю  землед']^льческаго  инвентаря,  изъ  она- 
сен1я  потерять  то  и  другое  по  неисправности  въ  платежахъ  своихъ  односель- 
цевъ.  Только  одновременнымъ  принятхемъ  законодательныхъ  м-Ьръ,  уравни- 
вающихъ  вс^  сослов1я  по  отношешю  къ  обязанности  нести  тяготы  государ- 
ственныхъ налоговъ  и  возлагающихъ  отв-Ьтственность  въ  уплат^Ь  непосред- 
ственно на  лицо  и  имущество  каждаго  плательщика  въ  отд']^льности,  можно 
достигнуть  благо получ1я  и  довольства  народа,  экономическимъ  состоян1емъ 
котораго  будетъ  опред'Ьляться  экономическое  положен1е  всем  Россш,  и  нераз- 
рывно ит^сно  связавнаго  съ  нимъ  благо110луч1я  государственныхъ  финансовъ, 
народнаго  образовав1я  и  народной  нравственности. 
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главнымъ  образомъ  сельской  недвижимости^  или  земли,  которая 

по    своимъ    качествамъ    и    общимъ   дкономическимъ   услов1ямъ 

приносить  или  можетъ  приносить  доходъ.  Такъ,  по  прусскому 

закону,  поземельный  налогъ  взимаехсл  „съ  участковъ  земли,  сдо- 

^         собныхъ   приносить ,^рходъ " .  По   Францу зскимъ  законамъ  „по- 

о^         земельнымъ  налогомъ  облагаются  всЪ  поземельцыя  собственности, 

^^  сообразно  ихъ  чистому  доходу".  У  васъ  подлежащ1я  обложешв? 

земли  составляюсь  группу  такъ.  нааываемыхъ  ^,у^10^шхъ^8е11и1ь" . 
Въ  теорхи    поземельнаго   налога    въ   н-Ьмецкой   литературе 
прежняго   времени    основате  этого  налога  вид'З^ли   въ  принад- 
лежности  всей   земли    государству,  отъ  котораго    частные  соб- 
ственники получали  землю  какъ  бы  на  правахъ  пользовашя,  за 
^^\    I  что   должны   были   отдавать   государству  часть  дохода  отъ  нея. 
На  этой  точке   зр^нхя  въ  теор1Н   поземельнаго   налога  въ   но- 
вейшее  время   стоятъ    отчасти   П.  Леруа   Болье,    Гоффманъ  и 
Гельдъ    (см.    Тоске,    Охе    вгипйгй^е    йег    Р1пап2^188еп8сЬаЙ, 
стр.  Й85  и  след.).  Однако,  въ  настоящее  время  подобная  точка 
зренхя  совершенно  не  соответствуетъ  ни  воззрен1Ямъ  на  госу- 
^  ^    дарство,  ни   П0НЯТ1Ю   налоговъ.   Если   принять   подобнаго  рода 
,.^       посылку,  то  поземельный  налогъ  пришлось  бы   выключить    изъ 
1^  ^      сиётемы   налоговъ   и  отнести  въ  разрядъ  частно-правовыхъ  или 
^у^|  промысловыхъ  доходовъ  государства,  какимъ  характеромъ  отли- 

<"^  чалась  наша   прежняя   оброчная подать,   неправильно    при- 

\  чйсляемая    н4Еоторнми,  напр,  проф.  Янжуломъ,  въ  налогамъ. 

Фокке    смотритъ    на    поземельный    налогъ    какъ   на  обложеше 
дохода  поземельнаго   собственника,  обусловливаемаго  не  только 
(^&^х  экономическими    качествами    землИ;  но    и    личнымъ    уменьемъ 

^  /  владельца,  вообще    какъ    на   обложенхе  ^сельско-xозяйственнаго 

доходу.  И  если  въ  настоящее  время  въ  фактическихъ1;истемахъ 
этого  налога  такое  положен1е  не  проводится  последовательно, 
то  это  недостатокъ,  который  долженъ  быть,  по  мненш  Фокке, 
устраненъ  будущими  реформами, 

0^  л  а  г  а  е  м  о  ю  е  д  и  н  и  ц  е  ю  при  поземельномъ  налоге  служитъ 
определенное  количество  земли:  десятина,  гектаръ  и  т.  п.  При 
современномъ  устройстве  поземельнаго  налога  къ  нему  обыкновенно 
привлекаются  не  только  все  обработываемыя  земли  и  все  сельско- 
хозяйственныя  угодья,  какъ-то:  па51ни,  луговыя  земли,  леса  и 
проч.,  но  и  такая  поземельная  собственность,  которая,  служа 
для  удоволъств1я  богатыхъ  людей,  дохода  не  приноситъ,  хотя 
по  своимъ  свойствамъ  въ  другихъ  рукахъ  могла  бы  служить 
источникомъ  дохода.  Еъ  этого  рода  поземельной  собственности 
относятся    частные    парки,    закрытые    для  общаго  пользован1и, 
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м'Ьста  увеселитедыюй  охоты  и  'р,  п.  Съ  другой  стороны,  земля, 
которые  не  только  не  приносдт'Ь;  но  н  не  могутъ  приноснть 
реет,  на1лк>»ю1ев  мкь  оомжелмага  налога.  Есть,  одншО) 
теоретики,  считаюпце  такое  отвошеше  къ  ноэевельЕОму  налогу 
неоравильнымъ.  Такъ,  напри'м'Ьръ,  Фокке  ((Не  в»  дег  Р.  стр.  304)  ^ 

рфшительнымъ    образомъ  отрицаете  облоакен1е  тамъ,  гд']^  н'Ьгь  ^]!;* 

объектнвнаго  или  субъективнаго  дохода^  а  есть  только  возмож*  .^/ 

ность  приносить  так1е  доходы.  л»**^^'^      ^ 

Съ  теоретической  точки  зр-Ьнхя  поземельный  надогъ,  по  суще-  '^''^ 
ству,  долженъ  быть,  обложешемъ  поземедьндй_ренты.  Однако^ 
на  практике  бываетъ  весьма  трудно,  а  нередко  даже  совс§мъ 
невозможно,  отд'Ьлить  поземельиую  ренту  въ  т^яомъ^  смысл'Ь 
отъ  т^хъ  частей  дохода,  которыя  обусловливаются  земельными 
улучшен1ями,  различными  постройками  и  т.  п.  постоянными  ка*" 
питалами,  неразрывно  связанными  съ  землей.  Поэтому  факти^ 
ческимъ  объектомъ  поземельваго  налога  является  рента  въ  щи- 
рокомъ,  Смысл'Ь.  Съ  другой  стороны,  при  обложеН1и  доходныхъ 
8дан1й  (подомовый  налогъ)  происходитъ  обратное:  поземельная 
рента  въ  т'Ьсномъ  смысле  сливается  съ  доходомъ  отъ  строенхй  и 
несетъ  обыкновенно  налогъ  въ  составе  яодомоваго  налога.  На 
практик'^  встречается  иногда  при  поземельномъ  обложен1и  смй^ 
шен1е  съ  поземельною  рентою  даже  той  части  дохода,  которая, 
въ  сущности,  обусловливается  трудомъ  собственника.  Какъпри- 
м'1ръ  такого  см']&шешя,  можно  указать  на  нер'&дкхй  у  насъ  фактъ, 

что    земства    при    ^^б^^>^у(>ДЩ    5ур|^^^Л^     (»Т^ВДТЪ^РД>Р^^^^^  ^^^^ 

по  доходности  и  обложенш  въ  высш1й  разрядъ/  сравнительно 
съ  частновдад'Ьдьческдми.  Но  подобное  см'бшенхе  отбосится^къ 
числу  прямыхъ  неправильностей  обложешя,  которыхъ  вовсе  не 
трудно  изб-Ьгиуть,  исходя  изъ  того  положешя,  что  объектомъ 
поземельнаго  налога  должна  быть  поземельная  рента. 

Субъектомъ  поземельнаго  шмюга  является,  какъ  общее 
правило,  поземельный  собствевникъ,  но  первоначал ьнымъ  пла- 
тельщикомъ  можетъ  быть  и  арендаторъ. 

Въ  настоящее  время,  при  большомъ  развит1и  поземельнаго 
кредита,  можетъ  являться  вопросъ,  насколько  справедливо  и 
ц'Ьлесообразно  д^Ьлатъ  субъектомъ  поземельнаго  налога  собствен- 
ника заложеннаго  имён1я,  и  не  было  ли  бы  правильн'Ье  пла^ 
тельщиками  налога  въ  такихъ  случаяхъ  д'1лать  кредитора,  ко- 
торый есть  какъ  бы  фактичесшй  собственникъ  поземельной 
ренты  заложеннаго  им-Ьши?  Отв'Ьтъ  на  этотъ  вопросъ  можетъ 
быть  отрицательвый  по  соображенхямъ  троякаго  рода»  Народно- 
хозяйственная цЬль  поземельнаго  кредита — доставлятьТгостоян- 

8* 


'//■ 


V 


■к^ 


^ч'У 


116  ЧЛ^СТЬ    I,  ГЛАВА    IX.    ПОЗЕМЕЛЬНЫЙ    НАЛОГЪ. 

ный  И  оборотный  капиталъ  для  пом'6щен1я  его  въ  им^нхе.  Тас- 
кая затрата  ведетъ  къ  увеличен1ю  общей  доходности  им'Ьн1я  и 
сама  должна  служить  источнивомъ  платежей  по  сд'Ьланному 
займу.  Рента  при  этомъ  не  должна  затрогиваться  и  остается  въ 
распоряжеши    поземельнаго   собственника.   Второе  соображете 

*  *  I- ■  '  -  •    |Л|1  ~        

состоитъ  въ  томъ,  что  перенесете  налога  съ  поземельнаго  соб- 
ственника на  кредитора  могло  бы  оправдываться  лишь  при 
томъ  услов1и,  если  бы  поступлеше  въ  хозяйство  запятаго  капи- 
тала разсматривалось  при  обложеши  какъ  доходъ  хозяйства,  чего 
обыкновенно  не  д^лаютъ.  Бъ-третьихъ,  отъ  формальнаго  пере- 
несен1я  обязанности  платить  поземельный  налогъ  на  кредитаровъ, 
изъ  нихъ  д^Ьйствительна  заплатятъ  только  т^&,  кто  при  введеши 
такого  порядка  будетъ  захвачевъ  врасплохъ,  при  посл'Ьдующихъ 
же   кредитныхъ    сд^лкахъ    кредиторы    безъ    особеннаго    труда 


между  т4мъ  формальное  перенесенхе  части  земельваго  обло  • 
жен1я  на  кредитора  дастъ  ему  лиши1й  доводъ  въ  пользу  пони- 
жен1я  обложешя  доходовъ  отъ  ссудныхъ  капиталовъ. 

Говоря  о  поземельномъ  налоН^,  нельзя  не  отм'Ьтить   одного 
принцип1альнаго  возражен1Я,  которое  относится  къ  вопросу  о  томъ, 
на  кого  въ  конц'6  концовъ  падаетъ  тяжесть  поземельнаго  налога. 
Основываясь   на   своей  теорхи  поземельной  ренты,  еще  Д.  Ри- 
т^^*:)  кащо  высказывалъ  мн']&н1е,  что  поземельный  налогъ  въ  сущности 

не  можетъ  затронуть  поземельной  ренты,  а  падаетъ  на  потре- 
бителя, вызывая  вздорожаше  жизненныхъ  припасовъ.  Такой 
взглядъ  при  практическомъ  обсуждеши  вопроса  о  поземельномъ 
налог']^,  конечно,  весьма  благопр1ятенъ  для  землевлад^льцевъ, 
давая  имъ  по  вн'бшносая  безкорыстный  и  благовидный,  доводъ 
противъ  обложешя  земли.  Однако,  этотъ  взглядъ  вовсе  не  оправ- 
дывается действительностью,  Бол4е  в-Ьское  соображен1е  въ  томъ 
же  дух4  выставилъ  противъ  поземельнаго  налога  француз- 
'^^  СК1Й  экономистъ  Ипполитъ  Пасен.    Онъ  старался  доказать,   что 

поземельный  налогъ,  если  онъ  давно  у  станов  ленъ,  не  несутъ  ^ви 
потребители,  нд^современные  собственники.  Тягость  его  падала 


на  т-Ьхъ  лицъ,  который  владели  ^обложенною  землею  въ  моментъ 
установлешя  налога;  они  потеряли  часть  капитальной  стои- 
мости земли,  которую  взяло  себе  безъ  всякаго  возмЬщенхя  госу- 
дарство, а  затЬмъ,  при  всЬхъ  послйдующихъ  переходахъ  земли 
изъ  рукъ  въ  руки,  эта  утраченная  часть  уже  не  принимается 
во  вниман1е  (амортизац1я  налога).  Съ  этой  точки  зрЬшя  всякое 
установлеше  поземельнаго  налога  или  изм-Ьненхе  существующаго 
уже  есть    неизб'Ьжно  несправедливость,    какъ    бы    конфискащя 
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части  имущества  у  изв^тной  группы  гражданъ.  Теорхя  Пасси  исхо-* 
дитъ  изъ  в'Ьрнаго  положешя,  что  мобилизащонная  исЬяность 
земли  опред']&ляется  по  капитализащи  ренты.  Но  д']&лая  отсюда 
заключеше,  что  если  часть  'Этой  ренты  въ  вид'Ь  налога  возьметъ 
государство,  то  непременно  соответственно  понизится  и  капи^ 
тализащонная  сумма,  Пасси  смотритъ  на  д^ло  односторонне» 
Онъ  забываетъ,  что,  рядомъ  съ  обложен1емъ  земли,  существу етъ 
обложевзе  и  другихъ  доходныхъ  имуществъ:  домовъ,  ссуднаго 
капитала  и  промысловаго,  и  что  при  хорошей  системе  иму- 
щественно-подоходныхъ  налоговъ  относвтельная  доходность  земли 
и  вапиталовъ  можетъ  оставаться,  за  вычетомъ  налоговъ,  прибли* 
зительно  одинаковою.  Такимъ  образомъ,  обложеше  земли  или 
увеличеше  существующаго  поземельнаго  налога  вовсе  не  веиз- 
б^жно  должно  вести  за  собою  соответственное  понижете  мо- 
билизац]онной  ценности  поземельной  собственности.  Это  будетъ 
лишь  въ  томъ  случае,  когда  правительство,  привлекая  поземель* 
ную  ренту  къ  налогу,  въ  то  же  время  будетъ  щадить  капиталь- 
ную ренту.  Только  перенесеше  всей  налоговой  тягости  на  землю,  или 
единый  поземельный  налогъ,  какъ  пропагандировалъ  его  извест- 
ный америванск1й  публицистъ  Генри  Джоржъ,  действительно 
былъ  бы  равносиленъ  вонфискацш  имущества  одного  класса  въ 
пользу  другого. 

2.  Поземельный  кадастръ. — Сколько-нибудь  правильная 
организащя  поземельнаго  налога  требуетъ  предварительнаго 
определешя  доходности  земель  или  ихъ  ценности,  которая  косвенно 
можетъ  указывать  на  доходность.  Слишкомъ  приблизительное,  вало* 
вое  определенте  доходности  ведетъ  при  обложен1и  къ  сильной  не- 
равномерности Современное  требованхе  отъ  организац1и  поземель- 
наго налога  состоитъ  въ  томъ,  чтобы  обложен1ю  предшествовало 
точное  измерен1е  земель  по  владешямъ  и  угодьямъ  (пахотная^мля, 
лесъ,  лугъ,  выгонъ  и  т.  д.),  снят1е  ихъ  на  планъ  и  определен1е 
ихъ  доходностиГ Такое  приведете  въ  известность  земель,  какъ 
объекта  обложетя,  называется  земельнымъ  кадастромъ.  Зе- 
мельный кадастръ  бываетъ  двухъ  родовъ:  вадов9й.  когда  земля 
въ  общей  массе  разделяется  по  роду  угодШ,  съ  определешемъ 
для  каждаго  разряда  угод1й  средней  доходности,  и  участковый 
или  спещалькый,  когда  определяются  отдельные  участки  не  только 
по  характеру  у год1й,  къ  которымъ  они  относятся,  но  и  по  разнымъ 
другимъ  различ1ямъ  ихъ  въ  культуре  и  проч.  Въ  западной 
Европе  первая  попытка  участковаго  кадастра  относится  къ 
началу  ХУШ-го  столет1я  (Миланск1й  кадастръ  въ  Австр1и).  Въ 
настоящее    же    время    во    многихъ    государствахъ  основанхемъ 
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поземельнаго  налога  служнтъ  именно  этотъ  кадастръ^  Спещаль- 
яый^вадастрь  —  оперз^дш  ^  весьма  сл(щная,  стоющаа  большихъ 
денегъ  и  требующая  много  времени,  въ  особенности,  если  ка- 
дастру вперне  подвергается  площадь  обширнаго  государства  0- 
Само  собою  разумеется,  что  въ  случа^Ь  большой  длительности 
земельнаго  кадастра,  данными  его  необходимо  пользоваться  при 
обложен1и  съ  большими  поправками  и  осторожностью,  такъ  какъ 
д^ствительныя  услов!я  доходности  земель,  окадастрированныхъ 
въ  начале  работъ,  къ  концу  ихъ  усп'Ьваютъ  существенно  ивм'Ьг 
питься. 

Въ  настоящее  время  въ  западно-европейскихъ  государствахъ 
д^ло  земельнаго  кадастра  для  финансовыхъ  ц'Ьлей  въ  значительной 
степени  облегчается  т^мъ,  что  опред'Ьлеше  количества  земель  въ 
составе  им'1н1й,  съ  разд^лешемъ  ихъ  на  угодья  и  культуры,  им']&етъ 
большое  8начен1е  не  для  одного  только  фи^вансоваго  в'Ьдомства^ 
но  и  въ  интересахъ  самихъ  влад^льцевъ^  какъ  основанхе  ипо- 
течной системы,  столь  важной  для  упорядочен1я  и  укр^плетя 
правъ  собственности  и  для  организацхи  сельско-хозяйствениаго 
кредита.  Благодаря  существованш  ипотечной  системы,  финансовый 
земельный  кадастръ  им'Ьетъ  уже  много  необходимыхъ  данныхъ  въ 
ипотечныхъ  книгахъ,  ч'Ьмъ  естественно  сильно  упрощаются  задачи 
финансоваго  управлен1и  при  организащи  поземельнаго  налога  и 
удешевляются  издержки  на  это. 

При  участковомъ  кадастр'Ь,  по  окончаши  всЬхъ  предваритель- 
ныхъ  работъ  по  количественному  и  качественному  опред'&лен1Ю 
участковъ,  сл^дуетъ  опред&кенхе  доходности  ихъ.  При  этомъ 
задача  разрешалась  бы  идеально  въ  томъ  случае,  если  бы 
можно  было  определить  действительную  доходность  каждаго 
индивидуальнаго  участка.  На  практике  эта  задача  неосуще- 
ствима, а  потому  довольствуются  выяснешемъ  средней  доходности 
единицы  площади  по  каждой  однородной'  группе  участковъ. 
Доходность  эту  можно  определять  ^  или  непосредСТбеннорПали 
косвенно,  на  основанхн  ценности,  по  продажнымъ  ценамъ  раз- 
наго  сорта  земель.  Определеше  доходности  земель  по  ихъ 
ценности  основывается  на  несомненной  связи  между  этими  двумя 
элементами.  Однако,  этотъ  способъ  крайне  ненадеженъ.  Продаж- 
ный цены,  хотя  и  находятся  въ  зависимости  отъ  доходности,  но 
обусловливаются  не  одною  ею,  а  потому  между  этимп  элементами  и 
нетъ  близкой  пропорц1ональности ,  при  которой  только  и  можно 


М  оем  .аьныЗ  кадастръ  во  Фравц1и,  ваприм1>ръ,  начав1пись  въ  1807  г-, 
окончился  въ  1850  г.,  слъдовательно,  продолжался  43  года  и  обошелся  для 
государства  въ  150—2  О  мил.  франковъ. 
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было  бы  брать  м'Ьновую  ценность  за  освованхе  для  опред4лен1л  до- 
ходности. Колебание  РШШН?М^ъ  ц^Ьнъ  шщущ  к^рвуЬмъ  не  г^ютв'Ьт- 
ствуетъ  тодёбашюд^одтости  ^щ^м.  Къ  этому  надо  прибавить,  ято 
номинальныя  продажныл  {("Ьны,  которыми  только  и  мол^етъ  рас-* 
полагать  финансоваа  админиетрацхя,  но  всегда  совпадаю'^ъ  съ 
действительными,  чтд  объясняется  желан1емъ  сторонъ  укло- 
ниться отъ  части  спецхальныхъ  вадоговъу  связанныхъ  съ  пере-* 
ходомъ  имуществъ.  Наконецъ,  если  мы  захотимъ  им'1ть  большое 
количество  данныхъ  о  продажныхъ  ц^нахъ,  то  он^  будутъ  на- 
верное относиться  къ  рааннмъ  м^стностямъ  и  къ  разному  времени, 
т.- е.  слишкомъ  неоднородны,  чтобы  на  нихъ  можво  было  осно-* 
вывать  правильное  обложение.  Такимъ  образомъ,  для  достижешя 
последней  ц^ли  необходимо  непосредственное  онределенхе  сред* 
н^  доходности  различныхъ  группъ  участковъ,  который  опре- 
делялись бы  путемъ  кадастра,  т.-е.  нужна  оценка  при  помощи 
классифи&ац1и  и  боаитащи  земель* 

Въ  общихъ  чертахъ  процессъ  оценочныхъ  работъ  сводится 
къ^едйдующему.  €трана  разделяется,  по  возможности,  на  од1^- 
родныя  еотественныя  области,  т. -е.  таш  части,  въ  которыхъ 
господствуютъ  сходныя  (жльско-хозяйственныя  условия  по  куль- 
туре и  проч.  Въ  каждой  такой  оценочной  области  усуанавли* 
ваются  ^даесы  (при  однородности  областей  число  таковыхъ  мо- 
жетъ  быть  невэлико,  въ  Прусс1и  не  более  8)  для  разнесешя  по  '4^ 

нимъ  всехъ  у^астковъ,  а  для  1&ажда^го  класса  выбирается  о^нъ       ^  ^ 
иди  ^естодько_  типич(;>йкиз^^  у1|(аот1М)въ^  т.-е.  ближе  всего  подхо-       У 
дящихъ  къ  среднему  уровв»),  доходность  которыхъ  и  выясняется \>^ 
съ  возможною .  тщательностью  (бонйтац1я).  После  определешя  т{^- 
кимъ  образомъ  оценочной  единицы  для  ка  ж  даго  класса,  доходность 
всехъ  участковъ  определяется  уже  простымъ  помножешемъ  этой 
единицы  на  число  единицъ  площади  каждаго  изъ  участковъ,  отне- 
сенныхъ  къ  данному  классу.  Конечно,  въ  действительности  все 
участки  различаются  между  собою  по  своей  средней  доходности, 
темъ  не  менее, .  если  классификац1я  сделана  хорошо  и  типичесше 
участки  выбраны  удачно>  то  результаты  получаются  более  удо- 
влетворительные, чемъ  при  всякомъ  иномъ  способе  поземельнаго 
кадастра.  Когда  кадастръ  конченъ,  дальнейшая  работа  по  уста- 
новлению окладовъ  для   каждаго  собственника  затруднен1я  уже 
не  представляетъ.  Бъ  сожаленхю,  при  всехъ^аранхяхъ  хорошо 
сделать  кадастръ,  оиъ  не_^^ожетъ^^Ш^^ 
дШЕЁыхъ  результатовъ.  При  бонитащи  участковъ,  при  разнесен1и 
их1.  Твт  ]СЕйсамъ1и"*'т.  д.  финансовой  власти  невозможно  обхо- 
диться безъ  учасия  сведущяхъ  лицъ  изъ  среды  техъ  же  мест- 
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ныхъ  землевдад']&льцевъ,  которые  должны  платить  налоги.  Отсюда 
во  вс4хъ  этихъ  работахъ  большую  роль  играютъ  эгоистичесЕ1Я 
стремлен1я,  путемъ  преувеличенныхъ  показашй  объ  издержкахъ 
и  уменьшенныхъ  о  выручв^^,  ослабить  посл'Ёдующую  тягость 
обложенхя.  Къ  недостаткамъ  поземельнаго  налога  слЬдуетъ  отне- 
сти также  необходимость  постоянныхъ  поправокъ  въ  кадастре 
и  невозможность  кадастру  поспать  за  тЬми  быстрыми  и  постоян- 
ными перем'Ёнами,  кав1я  происходятъ  въ  доходности  не  только 
индивидуальныхъ  участковъ,  но  и  ц'Ёлыхъ  влассовъ. 

3.  Поземельный  налогъ  въ  иностранныхъ  государ- 
ствахъ:  Францхя,  Прусс1я,  Австро-Венгр1я,  Великобри- 
тан1я. — Во  Франщй  основаше  современной  системы  поземель- 
наго налога  положено  въ_  т^онп^Ь^  ДУШ  стол4т1я  (законы 
1790  г.  и  1798  г.).  Сущность  этой  системы  состоитъ  въ  томъ, 
что  налогъ  этотъ  по  своему  характеру  раскладочный.  Общая 
сумма  налога,  устанавливаемая  ежегодно  ваконодательнымъ  со- 
бран1емъ  и  т.  п.,  распределяется  имъ  между  департаментами,  а 
внутри  департаментовъ,  между  округами — общинными  и  окруж- 
ными советами.  Дальнейшее  распред-Ьлеше  между  общинами  про- 
изводится особымъ  „сов4томъ  раскладчиковъ **  (сошахГДеа  герагй- 
1еиг8)  на  основан1и  данныхъ  поземельнаго  кадастра  и  др.,  про- 
порщонально  чистому  доxодx^[ШУ■еш^  •  Дв<;) ,  извлекаемому  изъ 
зайхооенной  и  незастроенной  собственности.  При  этомъ 
подъ  чистымъ  доходомъ  отъ  земли  разумеется  то,  что  остается 
собственнику  за  вычетомъ  изъ  валового  дохода  издержёкъ  по 
культуре,  посеву,  жатве,  управ^ешю.  Чистымъ  доходомъ  отъ 
собственности  застроенной  считается  то,  что  остается  собствен- 
нику за  вычетомъ  изъ  валового  дохода  по  местнымъ  ценамъ 
суммы,  соответствующей  обветшашю  строенШ  и  издержкамъ  на 
управлеше  и  ремонтъ. 

Въ  техъ  случаяхъ,  когда  дело  идетъ  объ  обложеши  участ- 
ковъ,  осушенныхъ  отъ  болотъ,  или  необработывавшихся  земель, 
обращенныхъ  затемъ  подъ  виноградники,  сады  и  т.  п. — законъ 
допускаетъ  освобожден1е  или  охраняетъ  отъ  повншешя  налога 
на  определенный  более  или  менее  продолжительный  срокъ,  до- 
Х0ДЯЩ1Й  до  30  летъ. 

Фванцузск1й  кадастрам -.-::=^кад?^су)ъ^ча^1^^  Какъ  выше 
уже  было  упомянуто,  производство  кадастра  длилось  во  Франц1й 
весьма  долго  (съ  1807  г.  —  1850  г.,  а  на  Корсике  кадастръ 
закончился  даже  только  въ  1858  г.).  Вследств1е  этого  распре- 
делен1е  налога  между  департаментами  на  основаши  однихъ  ка- 
дастровыхъ   данныхъ   сделалось   невозможнымъ   тотчасъ   же   за 
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Сумма  чнстаго  до 

Годн. 

хода 

МИД.  фр. 

1791 

1.440,0 

1821 

1.580,6 

1851 

2.540,0 

1862 

3.096,1 

1874 

3.959,2 

1879- 

2.645,5 

1884 

2.581,6 

Отношен1е  на- 
лога Бъ  чистому 

доходу  ВЪ  °/в. 


окончан1емъ  кадастра,  такъ  что  въ  д'Ёйствительности  кадастровыя 
данвыя  при  распред'блешя  поземельнаго  налога  во  Францш 
являются  вспомогателънымъ  источнивомъ,  а  не  главнымъ. 

Нов-Ьйшее  исчислешб  поземельныхъ  доходовъ  было  пред- 
принято, на  основаши  закона  1875  г.,  и  выполнено  въ  пер1одъ 
съ  конца  1879  г.  по  конецъ  1884;  въ  1889  г.  подобное  же 
исчислеше  было  произведено  для  собственности  застроенной. 

Чтобы    облегчить    и    ускорить    д^ло    производства    новаго|\ 
кадастра,   закономъ  1898  г.  установлено,  что  государство  при-}\ 
нимаетъ  на  себя  40^о  издержекъ  по  производству  кадастровыхъ  \ 
работъ,  предпринимаемымъ    отдельными    общинами;    не   менйе    \ 
этого  долженъ  взять  на  себя  департаментъ,  а  остальное  покры- 
вается   средствами    коммунъ    или   заинтересованныхъ   частныхъ 
лицъ   и   учрежден1й.    По  исчисленхю    кадастровой    субкомисс1и 
(докладъ   СЬеу88оп'а),  новое    производство   кадастра   потребуетъ 
колоссальной  цифры  до  600  мил,  франковъ. 

Поземельный  налогъ  во  Франщи  находится  въ  связи  съ 
обложен1емъ  недвижимости  вообп^е,  при  томъ  въ  его  общей 
сумм*  нужно  различать  основной  налогъ  и  добавочные  сантимы. 

Вотъ  интересныя  об1Ц1я  данныя  о  результатахъ  исчислешй  чистаго  дохода 
и  суммы  главнаго  налога,  сд'Ьланныхъ  въ  разное  время  во  Франщи: 

Контингентъ 
основного  на- 
лога 
НИЛ.  фр. 

240.0  1б,вб 
154,7  9,79 

155.1  6,06 

159.5  5,15 

168,0  4,24 

118  9  4.49 

118.6  4,60 

По  бюджету  1890  г.  было  опред']^лено: 

Съ  собственности  незастроенной    ....     118.548  тыс.  фр. 

„  я  застроенной 63.450     „       „ 

Доходъ,  подлежащ1й  обложен1ю,  и  чистый  доходъ  исчисляются 
н?!  опред^еяное  ^"сло  л^ть  въ  пеизм'Ьнномъ^азм^р^. 


^инансовымъ  закономъ  ежегоХШ^  опред'бляется  общая  сумма 
основного  поземельнаго  налога.  ТЬмъ  же  закономъ  устанавли- 
ваютъ  максимальный  разм^ръ  департаментски хъ  добавочныхъ 
сантимовъ.  Общая  сумма  добавочныхъ  сантимовъ  въ  настоящее 
время  превышаетъ  сумму  основного  налога  (въ  1890  г.  на 
182  мил.  главнаго  налога  на  незастроенную  и  застроенную 
собственность  добавочныхъ  сантимовъ  взималось  210  мил.). 
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Чтобы  им^ть  общее  предетавлеше  о  соетавныхъ  частдхъ 
обложешя  недвижимости  во  Франщи^  приводимъ  данныа  объ 
этомъ,  0ТН0СЯЩ1ЯСЯ  ЕЪ  бюджвту  1890  года. 

Суииа  налога  въ  мил.  франковъ: 

Съ  собствен.   Съ  собствен,    -о^ого 
незастроен.    застроенной. 

Основного 118,5-  63,5  182,о 

Добавочныхъ  общихъ  савтцновъ  на 

расходы  по  низшему  образованш  9,5  5,1  14,в 

136,0 1  Департамеятсюе  сантимы  .     .    .  64,г  32,7  96,8 

Общинные  сантимы 56,з  32,7  89,о 

Сантвмы  на  благотворит,  и  проч.  6,1  3,в  9^7 

254,5  137,5  392,0 

Прусс1я.— Прусс1я,  сложившаяся  постепенно  въ  одно  ц^ое 
изъ  разиыхъ,  прежде  саиостоятельныхъ,  подитическиХ'ь  единнцъ, 
въ    начал*    XIX  _  Ш9^^^^^-^.,Щ?^1'^?^*^^М^    больш^^  пестроту 
въ  систем'Ё  поземельнаго  обложен1я,  практиковавшейся'  въ  раз- 
ныхъ  ея  частяхъ.  Другая  особенность  ея  поземельнаго  обложе- 
Н1Я  состояла  въ  признаши  свободы  отъ  обложен1я  разныхъ  дво- 
рянскихъ  им'Ьн1й.  Съ  самаго  начала  реформащоннаго  движенхя 
^у    въ    Пруссш,   уже   въ  эдикт*  1810  г.,  правительство  выразило 
у       нам-Ьроше,  съ  цЬлью  уравнешя,  объединить  поземельное  обложе- 
Н1е  и  уничтожитьрыдарскхя  п^ивилегхи  по  изъяйю  отъ  обложения. 
^  Однако,  несмотря  на  неоднократныя  попытки  въ  этомъ  направленш 

*^   \  (1820,  1848,  1849  гг.),  только  съ  закона  1861  г.  Прусс1Я  вы- 

ступила решительно  на  этотъ  путь.  Законъ  1861  г.  съ  посл*- 
/г>  дующими  его  дополнетями  (1867  г.  и  1870  г.)  составляетъ  и  по 
:ч^^  настоящее  время  одно  изъ  главныхъ  основашй  системы  поземель- 
ЧУ^    наго  обложен1я  въ  Прусс1и.  Въ  силу  этого  закона:  1)  отменены 
^  ^г*"        прежн1я  податныя  привидеии  съ  вознагражден1емъ  влад1льцевъ 
^-""^     ,^  "  привилегированяыхъ  им^шй  за  потерю  ихъ  привилег1й;  2)  сделано 
^>        "       строгое  разд*лен1е  между  поземельнымъ  налогомъ  и  налогомълц 

стцйед1я7з}^ара]|5е^  (континген- 

тируется)  и  4)  въ  основанхе  распред^летя  этой  суммы  кладется 
опред*леше  чистаго  дохода  отъ  отд^льныхъ  участковъ  при  по- 
средств*  у^;^^к2^1^_штрт!У^*  По  своему  характеру  прусскШ 
поземельный  налогъ  является  к№1шнгентированнымъ  окладнымъ 
налогомъ,  а  не^ращс^а^очнымъ  въ  т*сномъ  смысл*.  Всл*дств1е 
контингентированхя  налога,  сумма  его  отличается  постоянствомъ* 
Въ  1861  г.  налоговый  контингентъ  былъ  опред*ленъ  въ  10  мил. 
тал.;  для  вновь  ир1обр*тениыхъ  провднщй  была  установлена 
сумма   въ    3,2  мил.  тал.  Бадастръ  въ  Прусс1и  былъ  совершенъ 


.о* 
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весьма  быстро,  такъ  что  уже  въ  1865  г.  можно  было  восполь- 
зоваться его  результатами  длд  обложен1Я. 

Австро-Венгр1я. — Среди  европейски хъ  государствъ  Австрхи 
принадлежитъ  честь  первой  попытки  органивацхи  поземедьнаго 
налога*  на  рац10нальныхъ  основан1ях1 !  На  основаши  император^ 
сваго  патента  7«го  сентября  1718  г.  организованъ  былъ  такъ- 
наэываемы&   Миланск1й   кадастръ  (Сеп81шеп1о-МЦапе8е)  для  ^7 

ВЪ  Европе.  При  Мар1и  Терез1и  и  1осиф*  П  была  сделана  по*  '^  ^у^ 
пытка  «распространить  Миланск1й  кадастръ  на  все  государство^  ^  >р'^ 
причемъ  на  основанш  терезханскягу  р^гулировяп1д  (81;еиеггес1;1й-|Г^  а/  ^ 
каНоп)  были  отменены  иривидетаи  дворянски  хъ  и  церковныхъ  ^^^"^ 
им'6н1й  по  свобод'Ь  отъ  податей.  Однако^  ври  Леопольде  II, 
установленный  при  его  предшественнике  порядокъ  распред'Ь* 
лен1я  поземельваго  налога  на  основаши  участковаго  кадастра 
былъ  отм']&ненъ,  и  правительство  вернулось  къ  старой  систем']^. 
Зат^Ьмъ  только  въ  начале  XIX  стол'Ьтхя,  по  закону  1817  г., 
вновь  было  предположено  произвести  участковый  кадастръ, 
постепенно  во  всемъ  государстве^  съ  т^мъ,  чтобы,  по  м'Ьр']^ 
окончан1я  работъ  въ  той  или  другой  провинцш,  вводить  въ 
нихъ  на  основаши  данныхъ  кадастра  новую  систему  обложен1я. 
Бадастровыя  работы,  предпринятыя  въ  силу  закона  1817  г., 
тянулись  весьма  долго.  Къ  концу  1847  года  усп']&ли  ввести 
новую  систему  обложенхя  лишь  въ  альпШскихъ  провинц1ЯХъ,  и 
то  за  исключешемъ  Тироля  и  Форальберга;  въ  50-хъ  годахъ — 
въ  Богем1и  и  Далмащи.  Въ  Тироле,  ФоральбергД  и  Буковин']^ 
этотъ  кадастръ  такъ  и  не  былъ  оконченъ,  когда  былъ  пред- 
принять новый  общШ  кадастръ  для  всего  государства.  Резуль* 
таты  кадастра  по  закону  1817  г.  были  весьма  неудовлетвори- 
тельны, между  прочимъ,  и  потому,  что  этимъ  закономъ  была 
установлена  весьма  высокая  норма  обложешя  —  1 6%  чистаго 
дохода  (впосл^&дств1и  эта  норма  была  еще  повышена  и  дошла 
до  26%),  чт5  вынуждало  поземельныхъ  собственниковъ  ищЬ^- 
гать  къ  всевозможнымъ  средствамъ,  чтобы  при  кадастр'^  чистый 
доходъ  опред'Ьлился  какъ  можно  меньше.  О  равном'1реости  и 
справедливости  при  этомъ  не  могло  быть  и  р'Ьчи.  Новый  ка- 
дастръ былъ  предпринятъ  на  основаши  закона  24  мая  1869  г. 
Работы  по  этому  кадастру  пошли  ввачал'1^  также  весьма  ме- 
дленно и  лишь  съ  конца  70-хъ  годовъ  он'б  были  ускорены,  въ 
(юобенности,  когда  по  закону  1881  г.  взимаше  налога  стало 
производиться  по  новымъ  кадастровымъ  даннымъ^  причемъ, 
однако,  лишь  съ  1892  г.  весь  контингентъ   налога,    назначен- 
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наго  по  закону  1881  г.  ^-35.700  тыс.  гульденовъ  (до  1881  г, 
онъ  составлллъ  36.800  тыс.  г.),  былъ  разложенъ  на  новыхъ 
основан1яхъ. 

ОднаЕо,  и  въ  настоящее  время  раснред'Ьлеше  поземельнаго 
налога  въ  Австрхи  вызываетъ  не  мало  нареБан1й  на  неравно- 
м-Ьрность  распределен  1я  его  между  провинд1ями  и  высовхй  про- 
центъ  обложен1я  (22,7%  чистаго  дохода).  Годовой  контингентъ 
налога,  36  милл.  гульденовъ,  составляетъ  6,16%  общей  суммы 
государственныхъ  доходовъ.  Пересмотръ  кадастра  на  будущее 
время  долженъ  происходить  черезъ  каждыя  15  л^тъ,  считая  съ 
начала  обложеЫя  по  закрну  1869  г-  Въ  Венгрш,  по  закону 
1850  г.  и  посл'Ьдующямъ  изм'Ьнешямъ,  въ  главныхъ  чертахъ 
однородныхъ  съ  обще-австр1йскою  системой,  поземельный  валогъ 
былъ  введенъ  закономъ  1850  г.  и  последующими  его  дополне- 
шямй  (1868,  1870,  1876  гг.).  Такимъ  образомъ,  хотя  Австрхя 
и  дала  первый  прим^ръ  ращональнаго  поземельнаго  кадастра 
уже  въ  начал*  XVIII- го  стол^тхя,  т-Ьмъ  не  менЬе  ей  и  до  сихъ 
поръ  не  удалось  выработать  хорошей  системы  поземельнаго 
обложешя.  По  закону  1896  г.  общая  сумма  поземельнаго  на- 
лога въ  Австр1и  понижена  на  2  милл.  гульденовъ. 

Въ  Велико  бри  тан1  и  поземельнаго  налога  почти  не.суще- 
ствуетъ.  Доходъ  отъ  поземельной  собственности  обложенъ  только 
по  подоходному  налогу  (8сЬ.  А.  и  8сЬ.  В ).  Правда,  въ  бюд- 
жёт*  стоитъ  небольшая  сумма  (въ  189  72  г. — 1.060  т.  ф.  ст.) 
поземельнаго  налога  (Ьанй  Тах),  но  онъ  им'бетъ  лишь  истори- 
ческое звачеше.  Это  остатокъ  Ъапй  1ах'а,  который  былъ  введенъ 
въ  Англ1и  въ  1692  году  и,  оставаясь  съ  тЬхъ  поръ  неизмЬнен- 
нымъ  по  своей  величин'^,  въ  ]  798  г.  былъ  объявленъ  подле- 
жащимъ  выкупу,  причемъ  утратилъ  всякую  т'Ьнь  налога,  поду- 
чивъ  характеръ  повинности,  лежащей  на  земл'Ь.  Налогъ  есть 
сборъ  ни  въ  какомъ  случа'Ё  не  подлежащхй  выкупу,  а  разъ  его 
признаютъ  излишнимъ,  его  отм^бняютъ.  Для  выкупа  1апд.  1;ах'а 
въ  Англ1и  первоначально  нужно  было  внести  въ  казну  сумму 
'  въ  3%  государственныхъ  бумагахъ,  равную  годовому  окладу, 
помноженному  на  40,  а  при  взносе  наличными  деньгами  окладъ 
помножался  на  30.  Впосл']&дств1и  услов1я  выкупа  были  значи- 
тельно облегчены,  т'Ьмъ  не  мен^ё,  по  ничтожности  1ап(1  1;ах'а 
сравнительно  съ  ц'бнностью  и  доходностью  земель,  выкупъ  его 
весьма  мало  интересуетъ  поземелъныхъ  собственниковъ,  такъ 
что  и  до  сихъ  поръ  съ  1789  г.  выкуплено  не  бол'Ье  половины 
его  первоначальной  суммы. 

4.  Поземельный  налогъ  въ  Росс1и. — Въ  Россш  упоми- 
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нан1е  о  поземельной  подати  встр'Ьчается  уже  въ  древнее  время. 
Опись  земель  для  положенхя  ихъ  въ  окладъ  составляетъ  предметъ 
такъ  -  называемыхъ  дисдовыхъ  внигь,  внигъ  преошнаго  письма 
(въ  1555  г.  издается  особый  писцовый , навазъ  для  упорядочренхя 
этого  д'Ьла).  Дрсошная  подать  до  г  петровской  эпохи  была, 
однако,  не  исключительно  поземе льнымъ  налогомъ,  а  обнимала 
собою  вообще  имущественно*подходньге  налоги,  такъ  какъ  подъ 
сохою  разумелось  ооред'Ьленное  количество  земли;  но,  рядомъ  съ 
этимъ,  въ  городахъ  сох^  приравнивалось  различное  число  дво- 
ровъ  торговыхъ  людей,  такъ:  40,  80,  160,  320  и  960,  смотря^ 
по  зажиточности.  Судя  по  паименовашю  налога  посошною  по- 
датью (отъ  слова  сох'а),  можно  думать,  что  вначал'Ь  это  было 
исключительно  обложете  земли,  но,  съ  распространевхемъ  налога 
на  городскую  недвижимость,  словомъ  соха  стали  обозначать  еди- 
ницу обложен1я,  или,  лучше  сказать,  единицу  приблизительно 
одинаковаго  по  доходности  имущества.  На  ятомъ  основаншл^при 
обложеши  земли  подъ  сохою  разумелось  разное  количество  земли, 
смот^я^  по^  ея  качеству.  Вотъ  почему  въ  древнихъ  памятникахъ 
русской  письменности  при  употреблеши  слова  соха  обыкновенно 
отм^чаготъ,  какая  соха:  московская,  новгородская,  боярская, 
монастырская,  вотчинная  и  т.  п.  Въ  вотчинную  московскую  соху, 
наприм'Ьръ,  клалось  800  четвертей  (400  дес.)  земли  доброй, 
1000  —  средней  и  1200  худой.  Еакъ  уже  выше  было  упомя- 
нуто, посошная  подать  въ  ХУ!  —  XVII  стод'Ьтхяхъ  заменяется 
подворною,  а  зат^^мъ  при  Петр']^  I,  взам^нъ  этого,  для  общихъ 
государственныхъ  пс(датей  вводится  поголовный  налогъ  въ  форм4 
ПОДУШНОЙ  подати.  Съ  этихъ  поръ  поземельный  налогъ  исче- 
заетъ  изъ  нашей  системы  общегосударственныхъ  налоговъ. 
Однако,  земельныя  влад'Ьн1я  попрежнему  несутъ  разныя  повин- 
ности, такъ  называемый  м'1стныя,  хотя  Н']&которыя  из^  нихъ 
по  существу  им4ютъ  общ1й  характеръ.  Часть  этихъ  повинно- 
стей, именно  т4,  которыя  называются  по  уставу  о  земскихъ  по- 
винностяхъ  государственными  (содержавхе  и  устройство  шоссе, 
содержаше  почтовыхъ  станщй,  полищи  и  н'Ёкоторыя  друг1я  по- 
винноств)  и  которыя  взимались  съ  ревизскахъ  душъ  и  частью 
съ  купеческихъ  и  промысловыхъ  свид^тельствъ,  съ  1875  г. 
были  переложены,  въ  размер*  одной  четвертой  части  этого  сбора, 
на  земли,  подъ  именемъ  государственнаго  поземельнаго 
налога.  Первоначальная  сумма  этого  налога,  въ  ту»  милл.,  была 
разложена  на  земли  по  губерн1ямъ,  въ  пред-Ьлахъ  отъ  0,01  коп. 
до  72,75  коп.  съ  десятины.  Въ  1884  г.  этотъ  налогъ  былъ  уве- 
личенъ  до  11,3  милл.  руб.,  причемъ  среднхе  оклады  по  губершямъ 


126 


ЧАСТЬ   I.  ГЛАВА    IX.    ПОЗЕМЕЛЬНЯЙ   НАЛОГЪ. 


\ 


Ч^ 


Ч. 


установлены  въ  пред^1ахъ  отъ  у^  до  ГГ  кои.  на  десятину  удоб- 
ной земли  и  д'Ьса.  По  закону  17  января  1884  г.  сумма  госу* 
дарственнаго  налога,  назначенная  на  каждую  губернхю,  раснре- 
д^яется  земскими  учреа&девхями  на  основан1яхъ,  уешвовлея- 
ныхъ  уездными  зем<Ж0ми  собранхями  для  раезишдкв  мФстныж'ь 
еборовъ.  Именно,  губернское  земское  собранхе  раснред^^ляеть 
общую  сумму  между  уЬздаия,  сообразуясь  съ  колвчествомЪу  ц^Ьн- 
ностью  и  доходностью  земель  въ  разннхъ  уЬздахъ,  а  въ  уЬзд'Ь 
между  шательщиками  раснред'Ьляетъ  у^здна)|  земская  управа. 
Въ  вид*!  льготы,  зем лев лад^льцамъ  въ  1896  году  государственный 
поземельный  налогъ  былъ  нониженъ  по  губершямъ  на  50%  ^ 
бол'Ье^  нричемъ  привнанъ  неизм'бннымъ  на  десятдл'Ьтшй  срокъ. 
Въ  настоящее  время  государственный  поземельный  налогъ  даетъ 
8.680  тыс.  руб.  (по  исполненш  росписи  на  1898  г.). 

Говоря  о  цифр'Ъ  государственнаго  позсмельнаго  налога. въ 
Росс! и,  необходимо  заметить,  что  гоЕаздо^б(^д4е^^^4мъ^^ 
дарственныя  нужды^земля  обложена  у  насъ  на  м^стныя  ]цирды, 
въ  систем^^  земскихъ  налоговъ.  Но  если  принять  во  внимаше 
иП»то  обложенхе,  все-таки  поземельный  налогъ  у  насъ  значи- 
тельно меньше  того^  что  даетъ  незастроенная  сельская  собствен* 
ность  во  Франц1Иу  или  что  даетъ  поземельный  налогъ  въ  Прусс1и 
или  Австро-Венгр1и.  При  томъ  значеши,  какое  вообще  цм']^етъ 
поземельная  собственность  въ  Росс1и,  поземельный  налогъ  могъ  бы 
давать  много  больше  какъ  на  государственныя  нужды,  такъ  и 
на  м'Ёстныя.  Но  для  этого  прежде  всего  было  бы  необходимо 
положить  у  насъ  прочное  основан1е  для  пйземельнаго  кадастра, 
въ  связи  съ  развитхемъ  ипотечной  системы  и  бол^Ье  равно- 
м'Ьрнымъ  участ1емъ  торговли  и  промыеловъ  въ  несеши  м']&стныхъ 
налоговъ.  Только  при  этомъ  услов1и  возможно  сколько-нибудь 
удовлетворительное  регулировавхе  современнаго  обложешя  земли, 
объ  уравнительности  и  сараведливости  котораго  теперь  не 
можетъ  быть  и  р^чи.  Въ  настоящее  время  основаше  земскихъ 
раскладокъ  не  представляютъ  никакой  общей  системы,  вовсе  не 
согласованы  между  собой  и  допускаютъ  поэтому  значительный 
произволъ  въ  обложен1и  какъ  въ  смысле  отношетя'^зличныхъ 
земель  къ  тому  или  другому  классу,  такъ  и  въ  разм'Ьр^^  обло* 
жен1Я.  ВслЬдствхе  этого,  въ  разныхъ  губершяхъ  обложеше  земли 
составляетъ  весьма  различный  процёнтъ  относительно "  ц'бнности , 
а^  равно  и  доходности,  нричемъ  разница  въ  среднемъ  обл1)жен1и 
земли  по  губершямъ  вес^м^^щло  соотв'Ьтствуетъ  д'бйствительному 
различш  среднихъ  поземельныхъ  ^рентъ.    
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ГЛАВА  X. 

Подомовый  налогъ  или  налогъ  на  строения.  ^^^ 

1.  Понят1е  о  подомовомъ  Еалог^.— 2.  Подомовый  налогъ  въ  западной  Европе. — 

3.  Налогъ,  еоотв']&тствую11Цй  подомовоиу  въ  Россш. 

Ь  Подомовый  налогъ. -^  Подомый  налогъ  или  налогъ  на 
строен1Д  по  экономитескому  различгю  посл'&днихъ  представляетъ 
больш1я  затруднешя  какъ  для  теорш  его,  такъ  и  для  практи'- 
чесЕаго  0С7ществлен1я.  Жилища  и  друпя  строен1я  въ  настоящее 
время  въ  однихъ  случаяхъ  являются  недаярнви9У>  срс^тарною 
частью  того   или    другого    предар1ят1я,  въ  другнхъ-*-самостоя-« 


тельной  затратой  капитала  ради  долучен1я  дохода  носредствомъ 


отдачи  пом'Ьщенхй  въ  наймы,  въ-третьихъ  —  служатъ  жильемъ 
только  для  хозяина  и  являются  какъ  бы  яотребитедьвымъ  иму* 
ществомъ,  наконецъ,  нередки  и  такге  случаи,  когда  домъ  слут 
житъ  одновременно  всЬмъ  неречисленнымъ  ц^лямъ.  Чтобы  разо*- 
браться  въ  »томъ  сло^шомъ  вкоиомия^скомъ  характере  строешй 
въ  ц'Ьляхъ  обложешя,  необходимо  принять  за  исходное  ноложе- 
ше,  что  объе&томъ  обложешя,  какъ  общее  правило,  долженъ 
служить  домъ,  какъ  доходное  имущество.  А  потому  разсматри- 
ваемому  налогу  должны  подлежать  так1я  здашя,  самостодтель^' 
ный  доходъ  отъ  которыхъ  очевиденъ  и  можетъ  поддаваться  бол'Ье 
ИЛИ  мен'Ье  доступному  прямому  или  косвенному  исчислен1Ю.  На 
атомъ  основаши  жилища  самихъ  собственниковъ  и  строенхя,  не- 
обход имыя  для  какого-либо  производства,  правильно  привлекать 
къ  обложешю  лишь  въ  томъ  случа'Ь,  когда,  по  сложившимся 
услов1дмъ  жизни  въ  данномъ  пункте  (город'Ь,  м'Ъстности),  по* 
добныя  строен1я  нер'Ьдко  отдаются  въ  чужое  пользованхе  и  мо- 
гутъ  давать,  такимъ  образомъ^  самостоятельный  доходъ. 

Въ  этихъ  случаяхъ  доходъ  отъ  дома,  занимаемаго  самимъ 
хозяиномъ,  можетъ  оц'Ьниватьоя  для  обложешя  по  соображен1ю 
съ  обычной  стоимостью  пом']^щен1я  даннаго  рода.  При  правиль- 
ной организац1и  подомоваго  налога  конечнымъ  объектомъ  дол- 
женъ быть  чистый  доходъ  съ  имущества,  а  потому  изъ  вало- 
вого дохода  съ  этою  ц'Ьлью  д'Ьлаются  н']Бкоторые  опредЬлен- 
ные  вычеты  на  погашен1е  затраченнаго  капитала,  ремонтъ 
и  т.  п.  Эти  вычета  яер^^^к^  устанавливаются  въ  опред'Ьленномъ 
процентномъ  соотношеши  къ  арендному  доходу.  (Во  Франц1и 
принимаютъ  25 — 33%,  въ  Австрш — 15%).  Подомовый  налогъ 
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ИЛИ  налогъ  на  строенхя  на  правтик-Ь  не  всегда  соотв'Ьтствуетъ 
приведеннБшъ  выше  теоретичесвимъ  требован1ямъ.  Финансовая 
класть,  приб'Ьгнув'ь  къ  подомовому  налогу,  старается  привлечь 
къ^ему  возможно  большее  число  строешй.  При  этомъ  есте- 
ствённо  ПВРЗьзя  У  же  брать  за  основаше  для  обложешя  действи- 
тельную доходность  здан1й  по  наемнамъ  ц4намъ;  приходится 
устанавливать  классы  или  разряды  строешй  по  т^мъ  или  инымъ 
признакамъ:  ц^_д^|лямъ,  для  вавихъ  служатъ  постройки^  по 
качеству  построекъ,  по  разм'Ьвамъ  ихъ  или  до  занимаемой  ими 


А' 


>*^ 


/' 


площади,  по  м^сту,  гд*]^  он*]^  находятся  (города  съ  разнымъ 
числомъ  жителей,  села  и  деревни)  и  т.  п. 

Субъектомъ  подомоваго  налога  является  владйледъ  обложен- 
наго  имущества.  Въ  д-Ьйствительносги,  однако,  въ  н4которыхъ 
случаяхъ  налогъ  можетъ  падать  при  отдач']^  пом'Ьщенхй  въ  наймы 
на  нанимателя  или  квартиранта.  Это  одно  цзъ  существенных^ 
возражен1й,  которое  д']&лаютъ  обыкновенно  противъ  подомоваго 
налога.  Однако,  какъ  уже  было  въ  своемъ  м^ст'^^  сказано  (см.  о 
дереложети  налоговъ,  стр.  91),  пере^ожеше  подомоваго  на- 
лога можетъ  быть  сд'1лано  далеко  не  всегда,  и  даже  при  благо- 
пр1ятныхъ  для  этого  общихъ  услов1яхъ,  въ  смысле  роста  город- 
ского населен1я,  имъ  никогда  не  могутъ  воспользоваться  веб 
домохозяева.  Такимъ  образомъ,  о  подомовомъ  налоге  можно  ска* 
зать,  что  онъ  падаетъ  или  всецело  на  квартирантовъ,  или  частью 
на  квартирантовъ,  частью  на  домовлад^льцевь,  или,  наконецъ, 
въ  некоторыхъ  случаяхъ  всецело  на  домовлад^льцевь,  уменьшая 
ихъ  доходъ  отъ  недвижимой  собственности. 

2.  Подомовый  налогъ  въ  Западной  Европ4. — Во  Фран- 
Ц1И  этотъ  налогъ  существуетъ  въ  формй  н адога_на_две р и^  и 
окна,  введеннаго  закономъ  1796  г.,  (ап  VII),  въ  подраженхе 
английскому  налогу  на  окна  (шпйо^^^ах  введенъ  въ  1696  г., 
отм'Ьненъ  съ  1851  г.),  какъ  дополнеше  къ  обложешю  движимыхъ 
капиталовъ  Этимъ  налогомъ  обложены  ж^  наружный  двери  и 
окна,  какъ  домовъ,  такъ  и  фабрикъ.  Основашемъ  для  опрёд'Ь'- 
лен1я  оклада  были  приняты,  кром'Ь  числа  и  рода  дверей  и 
оконъ,  еще  класса^мЬстности,  въ  зависимости  отъ  численности 
населешя,  гд*  находится  домъ.  Именно,  населенные  пункты 
разделены  на  уб/классовъ  (менЬе  ^  тыс.  жителей,  отъ  5  до 
^0  т.,  10—^5  т.,  25—^0  т.,  50— ^00  т.  и  свыше  100  т. 
жит.).  Въ  каждомъ  изъ  этихъ  классовъ  различаются  по  окла- 
дамъ  дома  съ  1,  2,  3,  4  и  5  отверст1ями  (въ  первомъ  блэ>сс6 
местностей  обложен1е  колеблется  отъ  0,30  фр.  до  2,50  фр.^,  въ 
шестомъ — отъ    1    до  8,50  фр.);    для  домовъ,  им4ющихъ  бол-Ье 
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6  дверей  и  оконъ,  разсчеты  усложняются  т^мъ,  что  ^[^я  дверей 
магазиновъ  и  т.  ц»,  для  обыкновенныхъ  дверей  и  оконъ  дву\ъ 
[ервыхъ  этаасей  и  для  овонъ  остальныхъ  этажей  приняты  особые 
оклады  для  каждаго  изъ  такихъ  отверсий.  ^ллИЦарджа  и  н4- 
которыхъ  другихъ  большихъ  городовъ,  на  основан1и  закона 
1852  г. у  введенъ  особый  тарифъ,  прнчемъ  оклады  принимаются 
двоякие:  постоянные — съ0т2$рст1я  и  добавочные,  пропорцю- 
нальные — въ  одинУ1адтймъ  съ  франка  чистаго  дохода,  подле- 
жащаго  обложешю.        х 

Общая  сумма  платежа  съ  дома  опред'бляется  по  суммиро* 
ван1ю  полученныхъ  при  этомъ  отд'Ьльныхъ  элементойъ  обложенхя. 
Обложен1ю  подлежать  дома,  отданные  въ  наймы  или  т*!,  ко- 
торые  могутъ  быта  отданы,  нр^мад^Уиущ,•ле^елаютъ  сдавать. 
Налогу  подлежать  дома  только  въ  т-Ьхъ  населенныхъ  пунктахъ, 
на  которые  распространяется  право  взимашя  ввозныхъ  сборовъ 
(ос1;го1);  остальные  считаются  сельской  застроенной  собственностью 
и  не  подлежать  налогу  съ  оконъ  и  дверей.  Двери  и  окна  слу- 
жебныхъ  прстроекъ  при  ;10м'Ь  не  входятъ  въ  счетъ  при  обло- 
жена, такъ  же  какъ  не  подлежать  налогу  окна  и  двери  здан1й 
присутствецвщъл^^тъ,  школь,  госпит^ей.  Налогь  на  окна  и 
дэери  во  Франщи  им'Ьетъ  въ  виду  привлечь  кь  обложен1ю  на^ 
нимателей,  такъ  что  онъ  скор'Ёе  квартирный,  ч'Ьмъ  подомовый. 
Налогь  уплачивается  домохозяиномь,  но  онъ  им'Ьеть  право  со- 
отв']^тственныя  доли  требовать  отъ  нанимателей; 

Главный  недостатокъ  французскаго  налога  на  окна  и  двери 
состоитъ  въ  грубомъ  и  чисто  вн']^шнемъ  признаке,  принимаемомь 
для  оцред{;лешя  нормы  обложен1я..  При  самомь  поверхностномь 
наблюдеши  не  трудно  уб']&диться,  что  одинаковое  число  оконъ 
и  дверей  въ  д']^Йствительности  приходится  на  дома  и  пом^щен1я 
крайне  различной  стоимости,  причемъ  они  служать  жильемъ  для 
лицъ,  обладающихъ  весьма  разными  состоян1ями  и  доходами.  Къ 
этой  неравномерности  обложешя  присоединяется  еще  тотъ  не- 
достатокъ, что  разсматриваемый  налогь  вызываеть,  во-первыхъ, 
разныя  ухищретя  при'ИСТолкован1и,  къ  какому  разряду  относится 
•  то  или  другое  отверст1е,  а  во-вторыхь,  при  постройк'6  зданШ 
населенхе  принимаеть  во'  внимаше  услов1я  взиман1я  налога^  а 
потому  старается^  иногда  въ  ущербь  гигхен*  и  удобству,  выга- 
дывать на  количеств']^  дверей  и  оконъ. 

Въ  Прусс1и,  по  закону  1861  г.  о  поземельномь  налог-Ь, 
налогь  на  строенхя  былъ  выд']^ленъ  изъ  прежней  см'^^шанной  си- 
стемы обложен1я  недвижимой  собственности.  По  этому  закону 
подомовому    налогу    подлежать   строешя   и   принадлежащхе   къ 
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нимъ  дворы  И  сады.  Здан1я,  служащхя  общественнымъ  цЬлямъ, 
отъ  налога  освобождаются,  Основан1емъ  для  опред^&лен1я  раз^ 
м^ра«  обложен1я  служить  наемная  плата,  которая  выручается 
или  можетъ  быть  выручена.  Налогъ  опред'Ьляется  для  жилихъ 
8дан1й  въ  размйр^Ь  4^/о  наемной  платы;  для  здан1й,  гд-Ь  поме- 
щаются фабрики,  заводы  и  т.  п. — 2^о.  Въ  городахъ,  гд4  боль- 
шая часть  домовъ  служить  для  сдачи  вь  наймы,  наемная  плата 
определяется  по  средней  за  посл^дтя  десять  л^ть;  тамь  же, 
где,  какь  вь  сельскихь  округахь,  этого  сделать  нельзя,  для 
определешя  дохода  отъ  пользовашя  зд^шхемъ  приб^гають  къ 
внешнимь  признакамъ,  принимая  во  внвмате  родъ  постройки 
и  характеръ  _  строенхя,  площадь  земли  подъ  дворомъ,  садами  и 
т.  п.ТВъ  т^хъ  случахъ,  когда  здашя  частью  ел  ужать  для  пом^- 
щешя  предпр1ят1я,  а  частью  для  жилья,  это  обстоятельство  также 
принимается  во  внимаше  при  определеши  нормы  обложен1я. 
Новыя  здашя  привлекаются  къ  обложенш  лишь  по  прошествхи 
двухъ  л^тъ  отъ  начала  польз  шан1Я  ими.  Сумма  подомоваго 
налога  въ  1889  г.  въ  Пруссш  составляла  30,8  милл.  марокъ. 
Сь  1895  года  подомовый  налогъ  въ  Прусс1и,  такь  же  какь  и 
поземельный,  отнесенъ  всецъло  въ  пользу  мъстныхъ  финансбвъ. 
Въ  Англ1и  до  1851  г.  существовалъ  налогъ  на  окна,  но, 
всл^дствге  непопулярности  этого  налога,  онъ  быль  отм^нень,  и 
вместо  него  былъ  введенъ  налогъ  на  жилые  дома  до  ихъ  го- 
довой  доходнос№  ({пЬаЬией  Ьопвез  1ахе).  При  отдаче  дома  въ 
наймы  налогъ  уплачиваеть  наниматель.  Отъ  налога  освобождаются 
все^  лрив.^  дающ1е  менее  ^0  ф.  ст.  (200  р.)  дохода.  Въ  силу 
такого  правила,  въ  1882 — 8'^  г.  отъ  обложешя  было  освобож- 
дено, напримерь,  4.457.618  домовъ,  такь  что  подъ  обложеше 
подошли  лишь  1.158.808  домовъ.  Для  домовъ,  служащихъ  для 
промышленныхъ  целей,  окладъ  понижается  на  Уз^  вместо  9  пенс. 
6  пенсовь  съ  фунта  ст.  Закономъ  1890  года  принята  система 
градащи  въ  обложен1и:  дома  съ  доходомъ  20 — 40  фунтовъ, 
платять  по  4  пенса  съ  фунта;  при  доходе  40 — 60  ф.  —  по 
6  пенсовь  ид.  д.  Въ  начале  90-хь  годовъ  подомовый  налогъ 
давалъ  около  17^  мил.  ф.  стерл.  На^Трландю^п  на- 

логъ^[е_д}аспро(Щ1аня^^  *  ^  '^  "" 

3.    Налогъ,   С00ТВетСТВуЮЩ1Й  ПОДОМОВОМу  въ  Р0СС1И. — 

Въ  Росс1и  подомовому  налогу  соответствуетъ,  до  некоторой  сте- 
пени, ^налогъ  на  недвижимую  собственность  въ  городахъ,  по- 
садахъ  и  местечкахь  ,  установленный  со  второй  половины 
18БТ'гГ,  взаменъ  подушной  подати  и  равнозначныхъ  ей  сборовъ 
съ    мещанъ.    Сумма,   которую   доставляла   въ   казну  подушная 
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подать  СЪ  м'&щанъ,  была  разложена  на  вс']&хъ  влад^льцевъ  не* 
движимой  собственности  въ  городахъ.  Тавинъ  образомъ,  этому 
налогу  подлежать  не  тодькр  жт^^  но  вся  недвижимая  собствен- 
йость,  приносящая  доходъ  и  находящаяся  на  городской  зёмл-Ь, 
кавъ  въ  черт']^  города,  тавъ  и  въ  пригородахъ,  а  именно:  жидые 
дома,  фабшгви,  заводы,  бани,  складочныя  м^ста,  ого^ды,  сады  и 
проч.  До  своему  1Крактер'^ — это  налогъ  расклмоддйй.  Законо- 
дательная власть  ежегодно  опред'Ьлгяетъ  сумму,  причитающуюся  на 
каждую  губерн1ю,  въ  пред'1лахъ  которой  назначенная  по  окладу 
<;умма  распред'Ьляется  губ.  земсвимъ  собратемъ  по  городамъ  и 
АгЁстечвамъ,  сообразно  общей  ценности  ихъ  имуществъ;  затЬмъ 
въ  городахъ  и  м'Ьстечкахъ  причитающаяся  на  каждаго  изъ  нихъ 
часть  раскладывается  на  отд'Ьльныя  имущества  местными  орга- 
нами самоуправлешя.  Зам'1тимъ,  что  руссшй  налогъ  на  городскую 
недвижимость  отличается  многими  несовершенствами  и  неравно- 
мерностью,  главнымъ  образомъ — по  причин*  вообще  неудовле- 
творительности городскихъ  оц4нокъ,  и  нуждается  въ  коренномъ 
преобразован1и.  Въ  казну  онъ  доставляетъ  не  особен90  большую 
сумму,  такъ  въ  1897  г.  далъ  7^734  тыс,  руб. 

Кром']^  главныхъ  налоговъ  съ  иедвижимыхъ  имуществъ  въ 
коренной  Росс1и — государственнаго  поземельнаго  (8.680  тыс.  р.) 
0  налога  съ  иедвижимыхъ  имушествъ  въ  городахъ,  посадахъ  я 
м-Ьстечкахъ  (около  8  милл.  р.),  въ  Росс1и  существуютъ  еще  позе- 
мельные й  друг1е  сборы  разныхъ  наименовашй  по  губерн1ямъ 
Царства  Польскаго  и  въ  н4которыхъ  другихъ  м'Ьстностяхъ.  Весь 
доходъ  отъ  сборовъ  поземельныхъ  и  съ  иедвижимыхъ  имуществъ 
по  департаменту  окладныхъ  сборов^  въ  1897  г.  опред'Ьлился 
въ  36  милл.  рублей. 


ГЛАВА  XI 
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1.  Налогъ  на  доходы  съ  ссудныхъ  вапиталовъ.  —  2.  ПромысловыЗ  вадогъ. 
Теоретичеекш  основан1я  промысловаго  налога.  Его  организащя.— 3.  Промыс- 
ловый налогъ  въ  иностранныхъ  государствахъ. 

1.  Налогъ  на  доходы  съ  ссудныхъ  капиталовъ.  —  Обло- 
жен1е  движимыхъ  капиталовъ  сводится  къ  обложен1ю  капита- 
ловъ двоякаго  экономи(1ескаго  характера.  Въ  этомъ  отношен1и 
сл-Ьдуетъ  различать  обложен1е^ленежныхъ  капиталовъ,  ^давае- 
мыхъ  въ  чужое  подьзоваше,   въ  ссуду,    и    обложеше  капитала, 
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слитаго  съ  11редпр1ят1емъ  и  обезпечивающаго  промысловый  до- 
ходъ,  Жи  предпринимательскую  прибыль.  Доходъ  съ  ссуднага 
капитала  можетъ  сд'блаться  самостодтельнымъ  объектомъ  обло-^ 
жетд  только  на  высокой  ступени  развитш  народнаго  хозяйства, 
когда  кредитный  оборотъ  им'Ьетъ  уже.  большое  значен1е  и  когда 
доходъ  съ  капитала  нередко  является  вполне  раздельно  отъ 
прочихъ  категор1й  дохода,  въ  вид']^  процентовъ  на  ссудныК 
капиталъ.  Въ  настоящее  время  въ  любомъ  государств']^  суще- 
ствуетъ  не  мало  лицъ,  которыя  живутъ  на  проценты,  полу- 
чаемые ИМИ'  съ  разнаго  рода.- бумажных^  ц^щностей,  какъ-то: 
оба'1цащ2^  закладн^хъ  листовъ,  государственнйыхъ^^фондовъ .  и 
проч.  Цельзя  признать  справедливымъ  исключен1е  такихъ,  весьма 
спокойныхъ  для  получателей  и  нер']&дко  очень  значительныхъ^ 
доходовъ  отъ  особеннаго  обложен1я  въ  пользу  государственной 
казны.  Но,  затрогивая  на  первомъ  м'бст^  интересы  вл1ятельнаго 
класса  капиталистовъ,  налогъ  на  ссудный  капиталъ,  естественно, 
не  можетъ  не  встр'1чать  сильныхъ  нападокъ  какъ  изъ  среды 
заинтересованныхъ  людей  практики,  такъ  и  со  стороны  в']^ко- 
торыхъ  теоретиковъ. 

Прежде  всего  указываютъ  на  то,  что  налогъ  на  доходъ  отъ 
ссуднаго  капитала  не  достигаетъ  своей  ц^ли,  такъ  какъ  нмъ 
нельзя  привлечь  къ  действительному  обложен1Ю  влад^льцевъ 
ссуднаго  капитала,  которые  всегда  им']&ютъ  возможность^  пере- 
ложить налогъ    на  заемщиковъ,    возвысивъ^^всудный    процентъ, 

ч  Шри  этомъ,  естественно,  кд^на  также  будетъ^ерятьТ'какъ  скоро 
(государству  приходится  прибегать  къ  займамъ.  Содъ  вл1ян1емъ 
обложешя,  капиталы  могутъ,  будто  бы,  уходить  изъ  страны 
туда,  гд*  н4тъ  соотв^тственнаго    обложенхя.    Дал^е,   становясь 

.  на  точку  зр'Ёшя  строгаго  выполненхя  обязательствъ,  которыя 
государство  принимаетъ  на  себя,  противники  налога  на  ссудные 
капиталы  утверждаютъ,  что  обложете  проп^ент^в^^  цлатимыхъ 
па,л:осу1^рственнымъ  . (]^9щамъ ,  равносильно  уменьщещю про- 
цента, другими  словами,  •- —  произвольному  нарушендо  государ- 
ствомъ  своихъ  обязательствъ.  Подобныя  д4йств1я,  не  говоря 
уже  объ  ихъ  несправедливости,  по  мн'1шю  противниковъ  налога, 
не  согласны  съдщиоанствомъ  государства  и  колеблятъ  его  кре-  ^ 
дитъ.  Эти  возражешя  противъ  сп^щальнаго  обложенхя  ссуднаго 
капитала,  однако,  вовсе    не  выдерживаютъ    критики.    Д^ло  въ 

Томъ,   что   среднШ  размфръ   ссхиаш^продв^^^  не 

произвольная:  онъ  опред'&ляется  въ  зависимости  отъ  многихъ 
причинъ,  въ  числъ  которыхъ  налогъ  на  ссудный  процентъ 
можетъ   играть   лишь  самую    ничтожную    роль.    Поэтому    вла- 
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д%льцы  ссудныхъ  капиталовъ  далеко  не  всегда  могутъ  перело- 
жить налогъ  на  свонхъ  должниковъ.  Само  собою  разумеется, 
бол'Ье  или  мен^е  уда^шый  способъ  взиманхя  въ  этомъ  отношен1и 
играетъ  большую  роль.  Весьма  важно,  чтобы  правительство 
принимало  всевозможныя  м'&ры  противъ  того,  чтобы  Вр^ВДИторы 
не  могли  перекладывать  налога,^а  долждддовъ.  Какъ  отрицал 
тельный  примъръ  можно  указать  на  австрхйсвую  практику,  гдъ\ 
само  министерство  предписываетъ  опекунскимъ  управлен1ямъ,  при  1 
отдач'Ь  взаймы  сиротскихъ  денегъ,  настаивать  на  томъ,  чтобы  1 
налогъ  принимали  на  себя  даже  опеки  (см.  Уоске,  стр.  335).  1 
Возможный  будто  бы  уходъ  капиталовъ  подъ  вл1ян1емъ  налога 
въ  друпя  страны  вовсе  не  подверждается  фактическими  наблю- 
детями  не  только  въ  Англ1и,  но  и  въ  Итал1и,  гд*!  введете 
налога  не  ^  вызвало  даже  пониженхя  курса  государственныхъ 
фондовъ.  Что  касается  казны,  то  она  выигрываетъ  и  при  аол- 
номъ  переложеши,  такъ  какъ,  теряя  при  заключеши  новыхъ 
займовъ,  она ;  съ  нзбытЁОмъ  покроетъ  эту  потерю»  взимая  налогъ 
съ  процентовъ  по  выпущеннымъ  ран'^^е  фондамъ  и  по  вс&мъ 
частнымъ  займамъ.  Столь  же  несостоятельна  ссылка  на  нару- 
шен1е  государствомъ  святости  договора.  Въ  самомъ  д-Ьл-Ь,  заклю- 
чая заемъ  по  опред'Ьленному  проценту,  государство  обыкно* 
венно  вовсе  не  беретъ,  да  и  не  должно  брать,  на  себя  обя- 
занности избавлять  свонхъ  кредиторовъ  отъ  какихъ  бы  то  ни 
было  сборовъ  въ  государственную  казну,  къ  которымъ  привле- 
каются въ  аналогичныхъ  случаяхъ  всЬ  проч1е  подданные  госу- 
дарства. Ставить  кредиторовъ  казны  въ  привилегированное  поло* 
жеше— н^тъ  ни  мал^йшаго  основашя.  За  обложеше  процентовъ 
государство  заслуживало  бы  нареканхя  только  въ  томъ  случае, 
если  бы  налогъ  на  доходъ  съ  процентннхъ  бумагъ  устанавли- 
вался съ  ц'Ёлью  уменьшешя  или  облегчен1Я  обязательствъ  казны. 
Но  въ  настоящее  время  мног1я  истины  финансовой  науки  на- 
столько уже  вошли  въ  жизнь,  что  подобная  мысль  едва  ли 
можетъ  явиться  у  лицъ,  стоящихъ  во  глав*  государственнаго 
управлешя. 

Объектомъ  налога  на  доходъ  ^отъ  денежныхъ  капрал овъ, 
разсуждая  тоеретически,  долженъ  служить  тотъ  эдементъ  про- 
цента ссудныхъ  капиталовъ.  к^то^ыйсоога^ЬтсртеIЪ  въ  т'Ьсномъ 
смысли  возр^гГР^Д^"^^^^  за  польаованш  капиталомъ;  сл^дова* 
тельно,  изъ  валового  процента  надо  отки*нуть  тб^'^'чтЬ  соотв4т- 
ствуетъ  пт)ем1и  за  рискъ.  На  практик*  такое  выд^ленхе  можно 
сделать  по  соо(^ражен1юГ  обычнаго  въ  стран*  процента  по  ссуд- 
нымъ  капиталамъ,  пом'бщаемымъ  съ  наименьшимъ  рискомъ;  сюда 
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ОТНОСЯТСЯ  проценты  по  государственнымъ  фондамъ.  Примкнете 
разсматриваемаго  обло&ен1я  къ  процентнымъ  бумагамъ^  выпус* 
каемыхъ  госуДарствомъ^  общественными  союзами  и  коллектив- 
ными частными  предпр! ДТ1ЯМИ ,  не  представляетъ  затру днен1Я. 
Но,  рядомъ  СЪ  ссуднымъ  капиталомъ^  пом'бщаемымъ  въ  ссуды 
ЭТИМИ  учрежден1ями,  во  всякой  стрвлЪ  существуетъ  не  мало 
ссудныхъ  капиталовъ^  отдаваемыхъ  по  личнымъ  долговымъ  обя- 
зательствамъ  —  заемнымъ  письмамъ,  векселямъ  и  т.  д.  Справед- 
ливость требуетъ  привлечешя  къ  обложешю  процентовъ  также 
Чи  съ  этихъ  капиталовъ,  но  въ  практическомъ  отнош^нхи  д']&ло 
\зд'1сь  несравненно  сложнее,  всл^дствхе  трудности  усл'Ьдять  за 
этими  оборотами.  Н']&которые  смотрятъ  на  обороты  частныхъ 
лицъ  СЪ  отдачею  капиталовъ  по  индивидуальнымъ  обязатель- 
ствамъ,  какъ  на  промыселъ,  и  на  процентъ  съ  нихъ — какъ  на 
промысловый  доходъ.  Въ  иныхъ  случаяхъ  это  действительно 
такъ,  но  не  всегда.  Сл'1дуетъ  заметить,  что,  привлекая  ссудные 
капиталы  по  частнымъ  ссудамъ  къ  обложенхю,  этнмъ  обложе- 
шемъ  должно  затрогивать  доходъ  отъ  судныхъ  процентовъ,  при- 
и^в&асъ  къ  разм'1рамъ  обычныхъ  процентовъ  по  государствен- 
нымъ фондамъ,  и  оставлять  необложенною  часть  прибыли  ростов- 
щиковъ,  дйсконтеровъ  и  проч.  на  долю  промысловаго  и  подо- 
ходнаго  налоговъ. 

Изъ  западяо-европейскихъ  государствъ  въ  Англ1И  налогъ  на  до- 
ходъ съ  денежныхъ  капиталовъ  входитъ  въ  составъ  подоходнаго 
налога;  то  же  самое  мы  видимъ  въ  Пруссш.  Въ  Итал1и  проценты 
по  государственнымъ  облигащямъ  н  частнымъ  долгамъ  подлежатъ 
спец1альному  налогу.  Во  Франщи  налогъ  на  бумажныя  ценности 
входилъ  прежде  въ  обложен1е  доходовъ  съ  движимыхъ  имуществъ 
(ппрб!;  зпг  1е  геуепи  йез  уа1еиге8  тоЫиёгев).  Въ  70-хъ  годахъ 
(законы:  1872,  1874,  1875,  1880  гг.)  проценты  и  дивиденды  отъ 
акщй  и  промышленныхъ  паевъ,  отъ  облнгащй  департаментовъ  и 
коммунъ,  а  также  общественныхъ  учреждешй  обложены  прямымъ 
З^/о  сборомъ.  (Государственная  рента,  такъ  же  какъ  и  иностранные 
фонды,  налогу  не  подлежитъ).  Плательщиками  налога  являются 
сами  учреждешя,  которыя  д'Ьлаютъ  зат^мъ  соответственный  вычетъ 
изъ  дивиденда  и  платежей  по  купонамъ.  Доходъ  отъ  этого  налога 
въ  1885  г.  составлялъ  47  м.  фр.  Сумма  дохода,  подлежавшая  обло- 
женш  въ  1886  г.,  составляла:  отъ  французскихъ  акщй  581,5  милл, 
фр,,  французскихъ  облйгащй  и  займовъ — 716,8  милл.  фр.,  съ  паевъ 
коммандитныхъ  обществъ — 110,3  милл.  фр.,  итого  съ  французскихъ 
ценностей  1.458,7  милл.  фр.,  да  съ  иностранныхъ  ценностей  115,7  милл, 
фр.;  всего — безъ  государственныхъ  фондовъ,  которые  освобождены  отъ 
обложешя  — 1.574,5  милл.  франковъ. 

Въ  Росс1и  до  недавняго  времени  проценты  съ  судныхъ  капи- 
таловъ не  несли  никакого  спецхальнаго  обложенхя.  Въ  половине 
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80-хъ  годовъ  министерство  финансов!^  руководимое^  съ  одной 
стороны — необходимостью  прхискивать  средства  для  уравнов'1ши- 
ван1я  доходовъ  съ  расходами,  а  съ  другой  —  желан1емъ  со* 
блюсти  при  этомъ  требованхя  налоговой  справедливости,  обрати- 
лось къ  мысли  привлечь  въ  обложешю  доходы  съ  ссудныхъ 
капиталовъ,  на  томъ  основаши,  что  эти  капиталы,  обезпечивая 
наибол'Ье  спокойный  доходъ,  т^мъ  не  мен^е  не  привлекались 
въ  обложенш,  которое  приходилось  нести  вапиталамъ,  затра* 
ченнымъ  въ  торговыя  предпр1ят1я.  По  первоначальному  проекту 
министра  финансовъ  предположено  было  обложить  5%  нало- 
гомъ:  а)  доходы  съ  государственныхъбхмагъ,  за  исвлючешемъ 
т'Ёхъ,  по  условхямъ  которыхъ  оговорено  изъят1е  отъ  платежа 
налоговъ  (въ  1885  г.  сумма  долга  по  этимъ  бумагамъ  состав*  П 
ляла  1.957  тыс.  рублей,  а  проценты  по  нимъ —  90.62,1  тыс.  р.),  ^ 
доходы    съ   общественныхъ    и    частныхъ    П1)0пентныхъ    бтаагъ 


вс^хъ  наименован1й,  премди  и  выигрыши  по  лотерейнымъ  зай- 
мамъ;  б)  доходы, ^доставляемые  ввладами„.на  текудШ  счетъ  и 
другими  вкладам?  изъ^заГ  прираи^ешя  процентовъ,  делаемыми 
въ  банки'  госуД1а.рственные,  общественные  и  частные,  а  также 
въ  частныя  ^ашиафШ11  конторы.  Однако,  при  окончательномъ 
обсужден1и  проевтированнаго  сбора  обложеше  доходовъ  по  част- 
нымъ  вкладамъ  въ  банки  и  банкирск1я  конторы  было  признано 
неудобнымъ,  до  выработки  бол^е  опред'бленныхъ  правилъ  о  по- 
рядв'%  прхема  банкирскими  конторами  частныхъ  вкладовъ.  Вм^ст-Ь 
съ  т^мъ  было  указано  на  возможность  и  ц'Ьлесообразность  рас- 
пространен1Я  означеннаго  обложен1Я  какъ  на  доходы  еъ  капи- 
таловъ,  отдаваемыхъ  частными  лицами  въ  ссуду  подъ  залогъ 
недвижимыхъ  имун^ествъ,  такъ  и  на  доходы  отъ  жел&знодорож^ 
ныхъ  акц1й,  въ  виду  того,  что  на  жел']&знодорожныя  предпр1ят1я 
не  распространялся  законъ  объ  обложенш  ЗVо  сборомъ  дохо- 
довъ акщонерныхъ  компан1й.  На  основанхи  правилъ  объ  изъ- 
ятхъ  отъ  обложешя,  изъ  всей  ссумы  государственныхъ  дол- 
говъ  (во  время  издатя  закона  свыше  4.250  милл.  р.  кр.)  осво- 
божденш  отъ  налога  подлежало  около  двухъ  милл.  рублей.  Бъ 
налогу  были  привлечены  также  вс%  процентныя  бумаги,  при- 
надлежапця  правитель^хвеннымъ  и  другим%^р|^жден1ямъ  (благо*^ 
творительнымъ,  ученымъ,  церквамъ,  министе^ствамъ  и  т.  дО; 
но  этимъ  учрежден1ямъ  было  предоставленно  ходатайствовать 
объ  ассигноваши  постоянныхъ  пособ1й  изъ  государственнаго 
казначейства  въ  возм^щен1е  т'Ьхъ  средствъ,  которыхъ  они  должны 
лишиться,  всл'6дств1е  обложен1я  налогомъ  доходовъ  отъ  денеж- 
ныхъ  капиталовъ  (Законъ  20  мая  1885  г.). 


\Ч' 
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Высочайше  утвержденнымъ  12  янв.  1887  т.  мн'Ьщемъ  госуд. 
сов.,  положеше  20  мая  1885  г.  о  сбор*  съ  доходовъ  отъ  денеж- 
ныхъ  капиталовъ  было  распространено  на  доходы,  приносимые 
аЕщями  жел'Ьзнодорожныхъ  обществъ;  при  этомъ  съ  гаранти- 
рованнаго  правительствомъ  дохода  сборъ  быль  установленъ  въ 
равм-Ьр-Ь  579>  ^  стБ»  дохода  негарантированнаго  — ^  3^^.  Отъ 
налога  были  освобождены  только  дороЕи,  которыя,  на  основати 
уставов^  и  др.  договоровъ  съ  ними^  не  могутъ  быть  облагаемы 
ниЕавйми  платежами  въ  пользу  казны,  за  исключешемъ  лишь 
общихъ  сборовъ  съ  недвижимой  собственности. 

Доходъ  к1азны  отъ  обложешя  доходовъ  отъ  денежныхъ  капи- 
таловъ въ  1885  г.  определился  въ  3.756  т.  р.,  въ  1886  г.  — 
въ  10-081  т.  р.,  въ  1890  г.— въ  11.916  т.  р.  и  въ  1898  г.  — 
въ  14.624  т.  р.        . 

2)  Промысловый  налогъ.  Теоретическ1я  основан1я  про- 
А^  \у  мысловаго  налога.  Его  организацхя.—гОбъектомъ  промысло- 
-ЛС  У^  ваго  налога  долженъ  служить  чистый  доходъ  отъ  предпр1ят1я.  Но 

'  источникомъ  дохода  зд-Ьсь  является  каЕпаталъ^еразрнвно  связан- 
ный съ  трудомъ^  какъ  факторомъ  производства,  и  *со  спещальною 
дъятельностью  предпринимателя,  какъ  отвътственнаго  въ  экономи- 
.^        ческомъ  смысл*  представителя  всего  предпр1ят1я;  поэтому  въ  про- 
щу      ^^^С  мысдовомъ  налог*  объектъ  обложен1я  сдитъ  изъ  двухъ  элементовъ: 
V'  ^  ^У^^г*  дохдда  отъ  промысловаго  вдхщхала  и  отъ.  цррмысловой  д-Ьятельг 
•с.^      -^^^  нрсти,  Въ  широкомъ  смысл*  подъ^^Iромысломъ  можно  разу м-Ьть 
^О^"*^  ^\^^    ^  всякое^хозяйственное  предпр1ят1е,  какъ  подъ  промышленностью  — 
^^^'^  о'*    совокупность  пр§ддр1ят1й  ИЗВЕСТНОЙ  хозяйственн6Й'^С)бл«Сти  (земле- 
^>  ^  V  д*льческая  промышленность,  фабричная  и  т.  д.).  Но,  «ъ  точки 
,>>  Л  >''^  *  ;^Р*Н1Я  финансоваго  права,  понятхе  промысла  обыкновенно  огра- 
>>^    ^^^^'      ,  '  н^чивается   и    притомъ   довольно   разнообразно   въ  различныхъ 
А    \ч''^    госуд1в1рствахъ.  Какъ  обп;ее  правило,    къ  промыеламъ   относятъ 
^^     \У^  ьс*  предпр1ят1Я,  им'Ьюп1,1Я  ц-Ьлью  пере]работку  сырья  въ  фабри- 

^^^\  ^аты,  продажу  продуктовъ  изъ  вторыхъ  рукъ,  торговлю  бумаж- 

ными ^аденежным"и  ценностями  и  тТп.  Такимъ  обра;зомъ,  подъ 
понят1е  промысла,  какъ  предмета  промысловаго  обложенхя,  подой- 
ду тъ:  фабричная  и  заводская  деятельность,  торговля,  транс- 
по^таое^йло,  к[юдитныя  ^чреждешя ;  но  не  подойдетъ^  земле- 
д'Ьл1е,  скотоводство,  лесоводство  и  т.  п.  Кром*  того,  иныя 
законодательства  (напр.,  австр1йское)  къ  промысаовымъ  доходамъ 
относятъ  доходи  отъпцо^ссхй ;  Друг1Я  же  этого  не  д^лаютъ 
(Прусс1я). 

6ключен1е  сельскохозяйственныхъ  промысловъ  им*етъ,  однако, 
въ  финансовой  литератур*  н*которыхъ  выдаюп^ихся    сторонни- 


.^ 
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коБъ,  въ  особенности,  насколько  это  касается  крупныхъ  арен- 
даторо!гъ,  не  несущихъ  поземельнаго  налога.  Въ  числ4  упомя- 
вутыхъ  сторонниБовъ  на  аервомъ  н^ст'Ё  сл'1дуетъ  поставить 
Фовке;  СЪ  н'Ьвоторыми  оговорками  сюда  же  примыкаетъ  А.  Ваг- 
не^.  Во.  всякомъ  случа'Ё,  въ  виду  особенностей  сельскохозяй-  ^*^ 
ственнаго  промысла,  посл'бдшй  едва  ли  возможно  при  современ- 
ныхъ  услов1яхъ  ставить  на  одну  доску  съ  фабрично-торговыми 
промыслами  въ  области  обложешя. 

Создать  такую  организацхю  промысловаго  налога,  чтобы  онъ 
удовлетворялъ  въ  достаточной  степени  требовашямъ  равном'1р- 
ности  и  справедливости  и  точно  соотв'Ьтствовалъ  величин']^ 
чистаго  дохода, — чрезвычайно  трудно,  если  не  невозможно.  При 
обложен1и  промысловымъ  налогомъ,  обыкновенно,  пользуются 
двумя  системами.  Облагаютъ  предпр1ят1е  или  по  дМствительно 
выяснившемуся"  чистому  доходу,  или  по  вн'Ьшнимъ  призна- 
камъ,  косвенно  указывающимъ  на  величину  дохода. 

Первый  способъ,  однако,  прим^нимъ  лишь  къ  н'Ькоторымъ 
видамъ  предпр1ят1й,  а  именно  къ  казеннымъ  и  т^мъ  из'^  част- 
ныхъ  коллективныхъ  предпр1ит1й,  которыя  по  своимъ  уставамъ 
обязаны  публичной  отчетностью,  какъ,  наприм^ръ,  авшонерныя 
об1цества.  Въ  другихъ  случаяхъ  при  промысл овомъ  налог'Ь  при- 
ходится довольствоваться  вн']^шними  признаками.  Еъ  нимъ  отно- 
сятся: приблизительный  разм'Ьръ  к^итала^  пом'Ьщеннаго  въ 
п^едщятхе;  относительная  величина  въ  немъ  постояннаго  и 
оборотнаса,  капиталовъ,  характеръ  отд'бльныхъ  частей  капитала, 
расходъ  на  рабочихъ  и  яаемъ  пом'Ьщешй,  количество  ,перера- 
батываемаго  матер1ала,  численность  и  качественн,011ехническ1й 
составъ  персонала  служащие,  и  т.  п.;  дал-Ье,  во  внимаше 
принимаютъ  количество  вырабатываемыхъ  товаровъ,  разм']^ръ 
сбыта,  и  т.  д.  При  этомъ,  по  н^^которымъ  относящимся  сюда 
частнымъ  вопросамъ  требуются  св'Ьд]^шя  и  отъ  самихъ  предста- 
вителей предпр1ят1й. 

ВсЬ  означенные  признаки,  несомн-Ьнно,  им-Ьютъ  отношеше 
къ  чистому  доходу  предпр1ят1Й,  но,  во-первыхъ,  отношенхе  это 
въ  разныхъ  предпр1ят1яхъ  различно,  а  потому  при  самой  обстоя- 
тельной технике  промысловаго  обложешя  неизб'Ьжна  большая 
неравном'Ьрность  обложен1я  разныхъ  предпр1ят1й,  и  притомъ 
наибол'Ье  обремененными  обыкновенно  оказываются  мелк1я  пред- 

Пр1ЯТ1Я. 

Бак1е  йзъ  указанныхъ  признаковъ  и  какъ  прим'Ёняются  въ 
т-Ьхъ  или  иныхъ  случаяхъ  —  определяется  въ  законахъ  о  про- 
мысловомъ    налоге,  а   зат']&мъ,  на  основан1и  этихъ  признаковъ, 
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ъс^  предпр1ят1я,  подлежащ1я  обложен1ю,  распределяются  ио 
классамъ  или  группамъ,  сх  определенными  видами  и  размерами 
обложешя  (налоговый  тарифъ).  При  этомъ  обыкновенно:  а)  раз- 
личаютъ  промыслы  м^стнаго  характера,  разсчитанные  на  м^ст- 
ныя  нужды,  отъ  тФхъ,  кЪторые  им-Ьють  въ  виду  бо4^|е..обширные 
рынки,  б)  Для  м^стныхъ  промысловъ  устанавливаются  классы 
въ  зависимости  отъ  числа  жителей  даннаго  населеннаго  пункта 
и  общаго  характера  посл^дняго  (крупные  и  мелкхе  города, 
сельск1я  поселен1я  и  т.  д.  в)  Устанавливаются  классы..ао 
в  и  дамъ  промысловъ  (торговыя  дредпр1ят1я,  банковыя,  ^^г^ики, 
ремесленеыд^аведен1я  и  т.  д.).  г)  Дал-Ье,  въ  предсЬлахъ  указан- 
ныхъ  выше  классовъ,  делаются  уже  подразд^летя  на  разряды 
по  индивидуальнымъ  признакамъ  предпрхяпя:  величине  капи  - 
тала,  машинамъ^  употребляемымъ  въ  производств*,  числу  рабо- 
чихъ  и  пр. 

3.  Промысловый  налод'ъ  въ  иностранныхъ  государ- 
ствахъ.  —  Французская  система  промысл оваго  обложешя  им^ла 
большое  вл1яше  на  организащю  промысловаго  налога  во  мно- 
гихъ  государствахъ.  Она  выражается  главнымъ  образомъ  въ 
форм*  патентныхъ  сборовъ  (соп(;г1Ъи(10П8  йез  ра1;еп1:е$)./ 

Патентные  сборы  были  введены  во  Франц1и  въ  конце  XVIII  в^ка 
(законъ  2  — 17  марта  1791  г.),  взам4нъ  различныхъ  цеховыхъ  сбо- 
ровъ (такъ  наз.  шайпзез  е!  зигапйез).  Первоначально  налогъ  быль 
основанъ  исключительно  на  наемной  ценности  жилищъ,  лавокъ  и  ма- 
стерскихъ,  занятыхъ  владельцами  патентовъ,  въ  размер*  отъ  10  до 
2Ь^1о  наемной  ценности,  смотря  по  стоимости  пом^щешй,  но  не- 
^       ,  V  зависимо  отъ  рода  промысловъ. 

^^  Неращональность  основан1й  новага  налога  заставила  очень  скоро 

(законъ  21  марта  1793  г.)  его  отменить,  однако,  въ  1795  г.  онъ  былъ 

ч  возстановленъ,  но  уже  на  другихъ  основанхяхъ — на  принцип*  опре- 

у  д-Ьленныхъ  оклад овъ (1Я;Хейхе),  установленыхъ  для  отд-Ьльныхъ  видовъ 

,  У^  V  промышленности  по  ихъ  относительному  значенхю,  въ  связи  съ  цифрою 

. ,  ^-    населен1я  т4хъ  местъ,  гд*  находились  предпр1ят1я.  Въ  сл-Ьдующемь 

*  V    V"      году,  съц'Ьлью  достигнуть  большей  равномерности  и  справедливости 

4  ^  .:         обложенхя,  сумма,  взимаемая  съ  каждаго  патента,  была  разделена  на 

Ч  ,  л  две  части:  посеянную  ((1го11  йхе)  и   пропорцхональную    (йгоИ 

сV^-^^  ргорогйоппе!);  первая  была  одинакова  для   каждаго    лица,  занимаю- 

щагося  определенной  профессхей  въ  данной  обш;ине,  а  вторая  уста- 
навливалась пропорщонально  наемной  ценности  помеш;ен1й.  Такимъ 
образомъ,  законъ  1796  г.  соединилъ  въ  системе  патентнаго  налога 
оба  принципа  —  закона  1791  г.  и  закона  1795  г., —  а  затемъ,  после 
некоторыхъ  дополнен1Й,  въ  1798  г.  былъ  изданъ  органическхй  законъ 
22  октября,  составляющ1й  и  поныне  главное  основанхе  французскаго 
промысловаго  налога. 

По  этому  закону  постоянный  сборъ  былъ  определенъ  по  особен- 
ному тарифу  для  небольшого  числа  промысловъ  (банкиры,  маклера, 
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содержатели    общественныхъ   каретъ  и  пр.);  для  всЬхъ  остальныхъ      .,      ^>Ч'  ' 
профессШ   былъ   принять  о6щ1Й   тарифъ,  причемъ   промыслы   были   (^>м^^ 
разбиты  на  7  классовъ  по  ихъ  относительному   значешю,  а  въ  каж-  '^^Ч 
домъ  классЬ  на  7  степеней  по  населенности  т4хъ  местностей,  гд4 
находилось  предпр1ЯТ1е. 

11ропорц1ональный  сборъ  былъ опредЬленъ  въ  7^  наемной ц-Ьн- 
ности   пом4щешй,  причемъ  отъ  пропорц10нальнаго  патентнаго  сбора         -^ 
были    освобождены   посл-Ьди^е   два  класса    и  т*,  которые   вошли  въ 
группу  „вн4-классныхъ",  съ  постояннымъ    сборомъ,  не   достигаю-  ,к 

щимъ  40  франковъ.    "^  ук. 

Последу ЮЩ1Я   изм*нен1я    патентныхъ   сборовъ   им4ютъ   въ  виду  ^  У 

бол^е  полное  приспособлен1е  разм-Ьра  налога  къ  действительной  до-  ^^ 

ходности  предпр1ят1Й.  Съэтою  ц^лью  законами  1817  и  1818  гг.  для     \  ^у 
бол^е    значительныхъ   промысловыхъ    предпр1ят1Й  вводится    изм^-п.     1^ 
няющаяся  часть  (1а  1;ахе  уаг1аЫе)  въ  дополнеше  къ  постодддой.  у> 
Базм^ръ  ея  регулируется  тремя   различными   способами:  1)  ткацшя 
фа^ики  (1е8  &Ьпдие8   а  шёйегз)  по  числу  и  разм^рамъ  станковъ; 
2)  прядильни  по  числу  веретенъ;  8)  проч1я  промышленныя  заведенхя 
по  оцмкЪ    местными   властями,    которыя    распределяютъ    ихъ  въ 
шесть  разныхъ   классовъ,    изъ   которыхъ  въ  первомъ   обложен1е  въ 
300  фр.,  а  въ  последнемъ  въ  25  фр. 

Законъ  1 844  г.  распред4ляетъ  плательщиковъ  патентнаго  налога 
въ  три  таблицы  А,  В  и  С,  изъ  которыхъ  таблица  С  представляетъ 
нововведенхе,  такъ  какъ  ею  распространяется  система  классификащи 
и  тарификац1И  по  определеннымъ  внешнимъ  прнзнакамъ,  приме- 
нявшаяся раньше  только  къ  ткацкимъ  фабрикамъ  и  прядильнямъ, 
и  на  проч1я  промышленныя  заведен1я. 

Законы  1850,  1858,  1862  и  1868  гг.  устанавливаютъ  льготы  и  осво- 
бождеше  отъ  патентныхъ  сборовъ  ремесленниковъ-одиночекъ  и  т.  п. 

Общему  пересмотру  законъ  о  патентномъ  налоге  подвергается 
вновь  въ  1880  году,  въ  целяхъ  приведен1я  налога  въ  большее  соот- 
ветств1е  съ  доходностью  различныхъ  промысловъ.  Какъ  характерную 
особенность  этого  закона,  следуетъ  отметить  пониженхе  пропорц!- 
ональнаго  сбор^  (въ  особенности  по  табл.  А),  который  съ  1844  г. 
сильно  возросъ  вследствхе  вздорожан1Я  помещен1й,  безъ  соответствен- 
наго  повышешя  доходности  предпр1ят1й.  Два  последнихъ  класса 
(7-й  и  8-й)  изъ  этой  таблицы  были  совсемъ  изъяты  отъ  пропорц10- 
нальнаго  сбора.  Для  другой  категор1и  плательщиковъ  (табл.  Б),  именно 
для  лицъ  такъ  называемыхъ  либеральныхъ  професс1Й,  оставленъ,  на- 
оборотъ,  одинъ  пропорц1ональный  налогъ. 

По  платежу  постояннаго  сбора  промыслы,  отнесенные  въ  табл. 
А,  разделены  на  8  классовъ,  съ  8  категор1Ями  по  числу  жителей 
населенныхъ  пунктовъ  и  съ  выделешемъ  Парижа  для  первыхъ  трехъ 
категор1Й  въ  девятую  категорхю.  Таблица  А  заключала  въ  себе 
над^льшее  число_  плательщиковъ  патентнаго  налога.  Таблица  В 
заключаетъ  въ  себе  банкировъ,  биржевыхъ  агентовъ  и  т.  п.  нр^^ста- 
вителей  высшей  коммерцш;  для  нихъ  применяется  спецхальныВта- 
рифъ  постояннаго'  сбора,  изменяющагося  по  числу  жителей  и  доба- 
вляемаго  изменяющимся  сборомъ  по  числу  служащихъ  въ  предпр1ят1и. 
Къ  табл.  С  отнесены,    главнымъ   образомъ,  фабрики  и  заводы.    Для 
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нихъ  факторъ  населешя  не  им'Ьетъ  значешя,  и  для  каждаго  рода 
промысла  зд4сь  установленъ  спецхальный  тарифъ,  причемъ  для  однихъ 
прим'Ьненъ  только  постоянный  сборъ;  для  другихъ  ^^  перем'Ьнныя: 
таксы  по  элементамъ  производства  (работе  станки,  машины  и  проч.). 
для  третьихъ — рдновременно  и  постоянный,  и  изм'Ьняющ1Йся  сборы: 

По  числу  предпр1ят1й  въ  1890  г.  приходилось: 

>у  на  таблицу  А    .     .     .     .     1.411,396 

^  „         „         В    ,     .  ,  .     .  17,182 

V  .    »         п         С    .     .     .     .        193,017 

.  ^^^    Въ   главныхъ   чертахъ    французское    промысловое   обложенхе  въ 

N-4-  ^  \>  настоящее  время  основывается   на   пал'ентд1Щъ^^валог'Ь,  который 

X       \"^  V  -^    состоитъ  изъ  двухъ  элементовъ:  определенной  или  портбйнной  части 

'  ^^  ^т:-**^  -     ((1го11  йхе)  по  роду  и  классу  предпр1ят1й,  и  пропорцюнальнаго  сбора 

^>с/     \ч         (йгой  ргорог110ппе1)  поТГазм'Ьрамъ  оборота,  оц'Ьниваемыхъ   по    раз- 

>^  нымъ  вн4п1нимъ  признакамъШатентному  налогу  подлежатъ  четыре 

^1/  Пруппы  плательщиковъ  или  предпр1ят1й.  А.  Обыкновенные  купцы  и 

ремесленники.  Это  самая  многочисленная  группа  (четыре  пятыхъ 
всего  числа  плательщиковъ  налога)  разделяется  на  бол'Ье  в^елкхя 
группы  съ  соблюден1емъ  еще  при  этомъ  отличгй  по  8  классамъ 
местностей.  Постоянный  патентный  сборъ  распадается  на  64  оклада 
(отъ  2  до  300  фр.);  пропорщональный  сборъ  колеблется  отъ  ^/40  до 
715.  В.  К.рупныя^  хрД^^П^Р^^^''^  ЛР^^Р^^'''^-^^  банки^скхя  и  т  п.  раз- 
деляются на  5  поместныхъ  клаесрвъ  и  платятъ"~постоянный  сборъ 
въ  размере^^ГГнаемной  платьГза  помещеше.  С.  Вс*  бол4е  крупныя 
торговыя  и  промышленныя  предпр1ят1я,  если  они  не  отнесены  къ 
первому  классу,  какъ-то:  заводы,  фабрики,  акщонерныя  и  т.  п.  обще- 
ства и  проч.  Съ  предпр1ят1й,  по длежащихъ  платежу  налога  по  этому 
классу,  псстоянный  сборъ  различается  не  по  м4стностямъ,  а  по  внеш- 
нимъ  привнакамъ  самьдхъ  предпр1ят1Й, — числу  рабочихъ,  машинайъ, 
величиною^  складочнаго'^капитала  и  т.  п.  Пропорц1ональный  сборъ 
колеблется  въ  пред^лахъ  ^и  —  ^1ъо.  ТУ.  Сюда  входятъ  либеральныя 
професс1и,  за.  исключен1емъ  чиновниковъ,  учителей,  обыкновенныхъ 
разносчиковъ.  Эта  категор1Я  платеЗгьщиковъ  о'^язана  уплатою  только 
.  пропорц1ональнаго  сбора  въ  размере  7|б  наемной  платы  за  пом*- 
щен1е. 

Общ1й   промысловый   кадастръ   долженъ   производиться    каждыя 

пять  летъ,  и  кроме  того  ежегодно  производятся  спец1альныя  реви.зш. 

На  местныя  надобности  къ  основному  налогу  добамляется  8*^/0.  Кроме 

общаго  промысловаго  налога,  промышленность,  само  собою  разумеется, 

^  ^.  затрогивается  еще  многими  другими  налогами. 

V?\^  Въ  Англ1и  промысловый  доходъ,  какъ  и  поземельный,  главнымъ 

Д  образомъ  подлежитъ  обложен1ю  въ  системе  подоходнаго  налога  (8сЬ.  В.). 

.т^  ^  Спец1альнымъ  промысловымъ  налогомъ  здесь  могутъ  считаться  такъ- 

называемыя  лиценц1и  (Исепзез).  Этотъ  сборъ  древняго  происхожде- 
н1я,  отличается  крайнею  безсистемностью  и  представляетъ  сбо|)ъ_за 
право  ведения  ^известнаго  промысла  Ему  подлежатъ  ад]вокаты,  но- 
тар1усь17^птекаря,  кучера^  питейные  дома,  винокуренные  заводы  и 
мн.  др. 

Прусс1я.    По    своимъ    стремлешямъ    провести   возможно    полно 
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начало  равномерности  и  справедливости,  современное  пруссЕое  законе*- 

дательство  о  прямыхъ  налогахъ  заслуживаетъ  особеннаго  внимашя. 

Какъ  результатъ  этого  стремлен1я,  вмйст*  съ  реформою  подоходнаго 

налога,  завонрмъ  1891  г.  24  1юня,  въ  Пруссш  произведена  коренная 

реформа  промысловаго  налога.  Въ  1890  —  91  году  промысловый  на- 

логъ  далъ   въ  Прусс1и  18*/»   милл.  марокъ  съ  865.940  промышлен- 

ныхъ   предпр1ят1й;  новый    законъ,  который   вошелъ  въ  д'Ьйств1е  съ 

189?  —  94  года,  вовсе  не  им^етъ  въ  виду  повышен1я  промысловаго  ' 

налога,  а  лишь   его  бол4е   справедливое   распред4лете.   Сущность 

новаго  закона  сводится  къ  следующему. 

Отъ  налога  освобождаются  вс4  производства,  годовой  доходъ  ко- 
торыхъ  не  превышаетъ  _1,500  марокъ  или  основной  и  оборотный  ка- 
питалы не  бол-Ье  З^ООО^м.  тгакихъ  мелкихъ  предпр1ят1й,  съ  введе- 
н1емъ  въ  д,Шств1е.  новаго  закона,  освобождалось  отъ  налога  около 
30,000.  т/^ 

Дрежн1е  классы   по  роду  промысл^въ ^^_п^  м^^г.тно(*,т.|у1^[ь^^^  1^**1 

жаются,    а   взамЬиъ  того   предпр1ят1я  или   промыслы   разделяются       ^^  ^        ^ 
гя  ^г^уляг.г.я,  ^о  р^.^чд|')^рауъ  годового  дохода  или  основного  и  оборот-      \^  Г^ч^ 
наго  ка]1итала,   а  именно:  къ  I  классу  относятся  предпр1ят1я  съ  го-л      )^  \^  лЛ^ 
довымъ 'доход омъ  свыше  50,000  мар.  или   съ  основнымъ   и   оборот-^^         ^^ 
нымъ  капиталомъ  свыше  1  мил.  мар.;  ко  II  классу ~предпр1ят1я  съ^     )^^      уь^ 
доходомъ  20  —  50  тыс.  мар.  или  капиталъ  150  тыс.  —  1  мил.  мар.;  ^>     м^^^' 
III  кл.— доходъ  4  —  20  т.  или  съ  капиталомъ  въ  30  —  150  т.  мар.; '^       ^       и\^^ 
въ  IV  кл.  отнесены  предпргяия  съ  доходомъ  1V2 — 4  т.  мар.  или  съ  ^     |М   "^ 
капиталомъ  въ  3  —  30  т.  марокъ.  Разм^ръ  обложешя   для  перваго  г^      ц^  ^'^ 
класса  определяется  индивидуально    для  каждаго   предпр1ят1я  при-    ^^     ^^ 
близительно'въ  1^/о  съ  дохода.   Для  остальныхъ  трехъ  классовъ  за-      ц^*^^^^  '  «ч.^ 
конъ  устанавливаетъ   средн1я   суммы    въ  300  марокъ,   80  марокъ  и  »  ^"^ 

16    марокъ   для   разсчета  контингента   налога,    приходящагося   по  "С  "^  **      .V' 
11-му  классу  на  каждый  правительственный  округъ  (Ее^хептзвЬегхгке),    >        лс  ^  * 
по  Ш-му    и   1У-му  *  классамъ  на  каждый  округъ  (Кгехке),    по  числу  ^  а*^*  4 

имеющихся   въ  нихъ  предпр1ЯТ1Й  даннаго  класса.    Все  предпр1ят1я    ^  .15;^* 

каждаго  класса  въ  каждомъ    налоговомъ    округе  составляютъ  нале-  <^.  ')а  '^       *, 
говую  общину,  представители  которой  раскладываютъ  налогъ  между     I*  ^    ч^- 
отдельными  плательщиками.  Однако,  для  этой  раскладки  для  каждаго    ^,  ^^^ 
кдасса  законъ  устанавливаетъ  высш1Й  и  низшШ  пределы  обложешя,     )1  "^ 
а  именно:  во  П-мъ  классе  отъ  156—480  м.;  въ  Ш-мъ  32 — 192  м.  и    X     ^^    '7 
въ  1У-мъ  4  —  36  марокъ.    Въ  этихъ  пределахъ   опять-таки   обяза-       .^..^^^ 
тельна    определенная    постепенность   въ  окладахъ:    до   40   марокъ  \^^        ^..  ^ 
оклады  идутъ  возвышаясь  постепенно  по  4  марки,   отъ  40  до  96 —         и'^^^ 
по  8  марокъ,  отъ  96  до  192  по  12  марокъ  и  отъ  192  до  480  —  по 
30  марокъ.  Въ  1-мъ  классе  низшая  степень  обложешя  4,800  марокъ 
и  затемъ  идутъ  повышешя  по  48  марокъ.  Сумма  дохода  за  1893 — 94  г., 
предполагая   на  этотъ  годъ   увеличен1е    на  2,28^/о   была  вычислена 
въ  19.369,729  м.   При  этомъ  было  установлено,    что    если  действи- 
тельный доходъ  превыситъ  эту  сумму  более  чемъ  на  5®/о,  то  на  всю 
разницу  должно  быть  сделано  понижеше  окладовъ,  за  исключенхемъ 
низшихъ  степеней  1У-го  класса,  въ  обратномъ  случае  делается  ана- 
логичное возвышеше.  Оклады  определяются  на  годъ.  Уплата  должна 
производиться   по  четвертямъ   года.    При   выяснеши    дохода   пред- 
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ПР1ЯТ1Й  д'Ьлаются  вычеты  издержевъ  производства,  за  исвлючешемъ 
процентовъ  на  основной  и  оборотный  капиталъ,  также  вакъ  и  про- 
центовъ  по  займамъ,  сд'Ьланнымъ  на  увеличен1е  этихъ  вапиталовъ 
и  для  расширен1я  д'&ла. 

Оценка  дохода  производится  особыми  комисс1ями,  дв^  трети  чле- 
новъ  которыхъ  м'Ьстные  выборные,  а  одна^греть  и  пр^с^Ьдатель — 
по  назначен1Ю  министра"^сринансовъ.  Не  установляя  общей  обязан- 
ности заявлешй,  законъ  Ъредоставляетъ  предс4дателямъ  комиссгй 
выслушивать  тав1я  эавлен1я  относительно  величины  дохода,  призна- 
ковъ  производства  и  т.  п.  и  черезъ  чиновниковъ  д*лать  осмотры  про- 
мышленныхъ  предпрхятШ,  ихъ  устройствъ,  запасовъ  и  т.  п.  ВсЬ  го- 
сударственныя  и  Е0ммерчесв1я  учреждешя  обязаны  давать  св'Ь^^Ьтя 
и  допускать  къ  осмотру  товаровъ;  св^Ьдущ^е  люди  могутъ  быть  до- 
прашиваемы  подъ  присягою.  Что  касается  просмотра  книгъ  пред- 
пряйимателя,  то  это  допускается  лишь  съ  согласхя  его  самого.  ^^кцЬ 
онерныя  и  ТОМУ  подобныя  предпр1ят1я  обязаны  представлять  свс^  го- 
довые отчеты,  балансы  и  постадовлвшя  рбщихъ^  со§Л1Н1Й.  ПредсЬ- 
дателю  налоговыхъ  комиссхй  предоставлено  право  жаловаться  на  р*- 
шеше  комисс1и  окружному  управлен1ю;  а  комисс1я,  въ  свою  очередь, 
можетъ  жаловаться  на  р'Ь1пен1е  окружного  управлен1я  министру  фи- 
нансовъ.  Оклады  обложен1Я,  установленные  комисс1ей,  доводятся  ея 
предс^дателемъ  до  св^Ьд4н1я  плательш;иковъ,  которые  зат^мъ  въ  те- 
чете 4  нед'Ьль  могутъ  представлять  свои  возражен1Я  въ  комиссш, 
а  на  р-Ьшенхе  последней,  опять-таки  въ  4-нед'Ьльный  срокъ,  можно 
апеллировать  въ  окружное  управлеше. 


ГЛАВА  XII. 

^<^о  Обложен1е  промысловъ  въ  Росс1и. 

1.  Промысловое  обложен1е  въ  Росс1И  въ  до-Петровск1Й  пер1одъ.— 2.  Першдъ 
съ  Петра  Беликаго  до  крестьянской  реформы.--  3.  „Положен!^  о  пошлинахъ 
за  право  торговли  н  промысловъ^  18(35  года. — 4.  Перем']^ны  въ  иромысловомъ 

обложен1И  въ  перходъ  1884—93  гг. 

1.  Промысловое  обложен1е  въ  Росс1и  въ  до-иетровск1Й 
пер10дъ.— Въ  древней  Россш  торговля  и  промыслы  хотя  и  служили 
^  ^^  **  предметомъ  налоговаго  обложешя,  но  въ  до-Петровской  Росс1и  было  бы 
напраснымъ  трудомъ  искать  самостоятельной  системы  промысловыхъ 
сборовъ:  промысловый  валогъ  проявлялся  въ  форм*  внутреннихъ 
таможенныхъ  сборовъ  (мытъ)  и  разныхъ  сбо^ъ  при  продаж^то- 
варовъ  (ломаное,  в'Ьсчёе}^  причемъ  мытъ_соразм1фялся_не  съ  ка- 
чествомъ  или^ц^^дностью  товара,  а  съ  родомъ  и  величиною  экипажа 
.  или  судна,  нагружёЖнаго  товаромъ.  Такймъ  образомъГ  мйтъ  ^брали 
по  величин'Ь  возовъ,  саней,  лодокъ,  суденъ  и  проч.  Очень  рано, 
кремль  того,"~втГТосс1и  "водворяеТся  имущественно-промысловый  на- 
логъ,  такъ  называемая  п^с^)шна,я__пр^^аж^»,  которой  облагаются 
торговцы ,  ^и  цромышленники^.жр^'ВН^- .  съ  земледельцами.'  При 
Тоанн*  III  уже  делается  попытка  промысловаго  кадастра   съ  ц^лью 


ЧАСТЬ    I,    ГЛАВА    XII.    ОВЛОЖ.    ПРОМЫСЛОВЪ    ВЪ    Р0СС1И.         143 


болЬе  уравнительной  раскладки  посошной  подати.  Въ  царствован1е 
этого  государя  всЬ  земли,  входящхя  1зъ  составъ  Московскаго  госу- 
дарстаа,  и  вс4  податные  предметы  въ  городахъ  и  посадахъ  росписы- 
ваются  по  сохамъ.  Для  сошнаго  мытнаго  письма  назначались  особые 
люди,  писцы;  книги  этого"  письма  назывались  писцовыми,  а  допол- 
нительныя  къ  нимъ  —  приправочными.  Для  упорядочешя  са])1ого 
письма,  какъ  основы  облозйёшя,  т'Д^ё^  ^'ь  1555_году  издается /  особый 
писцовыйнаказъ.  Сохи,  однако,  служили  только  исходной  окладной 
единицей  для  опред^лешя  общей  суммы  налога,  падавшей  на  го- 
родск1я,  посадск1я  или  сельскхя  общины;  но  зат^мъ  правительство 
предоставляло  уже  самимъ  общественнымъ  группамъ  сперва  „разво- 
дить" или  распределять  эту  сумму  на  части,  приходившхяся  на  каж- 
дую изъ  этихъ  группъ,  а  зат4мъ  „разрубать"  внутри  каждой  изъ 
нихъ  между  отдельными  плательщиками.  Такимъ  образомъ  цалогъ 
им'Ьлъ  характеръ  расклад  очнагосбора^  к_не  окладного. 

Пъ  развииемъ  торговли  и  промышленности,  города  и  посады  на- 
чинаютъ  все  бол^е  и  болЬе  обособляться  отъ  сельскихъ  поселешй; 
вм^ст*  съ  этимъ  возникаютъ  и  н-Ькоторце  специальные  сборы  съ 
горожанъ,  известные  подъ  именемъ  пятой  леву^ги,  восьмой,  десятой, 
пятнадцатой,  двадцатой,  смотря  по  размеру.  Нередко  эти  процент- 
ныя  и  запросйыя  (на  военныя  надобности)  деньги  устанавливались 
въ  неойред'Ьленномъ  разм4р4  по  усмотр-Ьнхю  государя:  „сколь^сьСрсу- 
дарь  укажетъ",  или  по  добровольной  складчин4,  „сколько  кому,  до- 
ведется дати^Ч  Съ  XVI  стол4т1я,  кром4  того,  въ  посадахъ  вводится 
промысловый  налогъ  въ  форм*  лавочнаг^)  с^^ора,  взимавшагося  съ 
лавокъ  и  другихъ  промышленныхъ  заведешй,  кому  бы  они  ни  при- 
надлежали. Лавочный  сборъ  также  былъ  раскладочнымъ;  правитель- 
ство предоставляло  торговыкъ  людямъ  ^въ  лавочныхъ  оброкахъ  вер- 
статись  межъ  собою  самимъ". 

Въ  царствованьеАЖКЬ'Ья  Циха.илови1у^^.  ^р^^^щд^^у^та  л(}0р1.т  ^татг, 
^^В22:^1!25-ЙЩ2^ственнымъ  перем^намъ.  Въ  основу  промысловаго  ка- 
дастра легли  подвЬрныя  переписи  тяглыхъ  поселянъ  1646  года  и 
сложившееся  къ  тому  времейиТ^орговоё'  сослов1е,  съ  подразд^ленхемъ 
его  по  значешю  и  роду  занят1Й,  начало  чего  было  положено  еще  въ 
древней  Руси  образовашемъ  сослов1я  „гостей"  и  ихъ  подразд'Ьлешя. 
Въ^  половин'Ь  XVII  стол^тхя  сослов1е  торговыхъ  людей  составляли: 
гости,  гостинная,  суконная  и  черная  сотни  въ  Москве;  посадсше  и 
слободсше  "люди — въ  "прочихъ  городахъ  и  посадахъ.  Каждая*  сотня 
разделялась  на  лучшихъ,  среднихъ  и  молодчихъ  людей,  причемъ 
основан1емъ  для  такого  д'Ьлен1яГпринималась""зажиточность  лицъ  и 
обширность  ихътощювыхъГБбо^отовъ  или  капиталь!  " 

Опираясь  на  данныя  переписи  тяглыхъ  людей  1646  —  48  гг., 
Уложеше  Алексея  Михаиловича  1649  г.  подробно  опред4ляетъ  права 
лицъ  торговаго  сослов1я  и  ихъ  податныя  обязанности,  но  вм-Ьст*  съ 
т^мъ  закономъ  повелевается  ^лавокъ  и  погребовъ  и  варницъ,  опричь 
государевыхъ  тяглыхъ  людей,  никому  не  держатъ^^^ 

'меннымъ  указомъ  25  октября  1653  г.,  вместо  про^зжихъ  и 
рыночныхъ  торговыхъ  сё6ро]зъ,  введена  единая,  такъ  называемая 
рублевая  пошлина,  взимавшаяся  по  10  к.  съ  рубля  съ  продаваемыхъ 
товаровъ. 
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Въ  1667  Г.  издается  „новотерговый  уставъ".  По  этому  уставу 
относительно  русскихъ  торговыхъ  людйй  былъ  установленъ  сборъ 
со  вс^Ьхъ  товаровъ  въ  продаж*  „съ  прямой  продажной  ц^ны":  сгь 
вйсчихъ  товаровъ  —  по  10_л;енегъ  съ  рубля,  а  съ  девфсчихъ  и  €^о 
всякихъ  товаровъ,  продаваемыхъ  въ  Архангельски  —  по^ 8  денегъ; 
съ  товаровъ,  продающихся  въ  городахъ  по  мелочамъ— "также  по  10 
денегъ  съ  рубля;  съденегъ,  привози15р:^..ддя.Л1.ощщситоваройъ  — 
по  5  денегъ   съ  ру"6ля~  а'Жгда'^ на^ э^  буд^ръ  куплены  то- 

варыТ^о  съ  нихъ  также  по  Ь  денегъ  съ  рубля;  со  вс'Ьхъ  прочих  ъ 
покупаемыхъ  торговцами  Й  ОТйовийыхъ  товаровъ  пошлины  не  взи- 
мать; съ  м-Ьстныхъ  купцовъ,  лродающихъ  товары,  пошлинъ  также 
не  взимать,  ^  а   только  съ  купцовъ   иногородныхъ;  за  необъявлеше 


кауо  Государя  .  Всяюй  занимающ1йся  торговлею  и  ремесломъ,  бы'лъ 


обязанъ  записаться  въ  соответствующей    „чинъ"  и   дать  „отъ   себя 

^?>ШЩ^-32^Е125151-5^°^^^"'  кром*  того,  запрещалось  всЬмъ'торго- 
вать  помимо  „извычайныхъ  рядовъ  лавокъ,  въ  порожнихъ  м^стахъ", 
дабы  т*  „ряды  не  оскудели  и  лавочные  люди  въ  убожеств*  не 
были-бъ".  ' 

Иностранпамъ^  полъ  угрозою  конфискацштоваровъ,  дозволялось 
въ  Россш  торговать  только  оптомъ,*^но  не  въ  розницу,  и  притомъ 
продавать  товары'^только  мФстнымъ  людямъ,  русскимъ  торговцамъ, 
а  никакъ  не  пр1'Ьзжимъ  иноземцамъ  Пошлинц  съ  „заморскихъ  то- 
варовъ", продаваемыхъ  и  выплачнваемыхъ  въ  Архангельске,  взима- 
лись: съ  в-Ьсчихъ  товаровъ  по  10  денегъ,  а  съ  нев-Ьсчихъ  —  по  8 
денегъ  съ  рубля;  съ  т-Ьхъ  же  товаровъ,  привозимыхъ  въ  Москву  и 
друпе  города,  взимались  двоЙ2Щ[ял1ро'Ьзж1я  пошлины" — по  гривн* 
съ  рубля.  Кром4  то1:о.  при  "^амой  прЩажБ'замбрскихъ  товаровъ  въ 
Москве  и  другихъ  городахъ,  Нороторговый  уставъ  требовалъ  взима- 
Н1Я  прежней  перекупной  пошлины  по  2  алтына  съ  рубля,  а  съ  ино- 
странцевъ  предписывалъ  брать  пошлину  даже  за  т^^  товары,  которые 
они  привезли  изъ-за  границы  и  уже  оплатили  пошлиною,  но  которые, 
не  будучи  проданными,  увозятся  снова  за  границу. 

Не  вдаваясь  въ  друпя  подробности  финансоваго  законодательства 
царствовашя  Алексея  Михаиловича  и  бедора  Алексеевича,  заметимъ, 
„что  центръ  податной  тягости  въ  московски  пер10дъ  нашей  исторш, 
еще  не  знавшей  спещальнаго  промысловаго  налога,  лежалъ  въ  ко- 
свенномъ  обложенш  торговди^а  промысловъ.  подобно  тому,  какъ  и 
въ  древней  Руси,  "но  съ  тою  разницею,  что  теперь  это  обложен1е  съ 
фискальною  целью  получило  своеобразную  форму  оклада,  взимавша- 
гося  за  круговою  ответственностью  торговыхъ  и  промысловыхъ 
людей". 

2.  Перходъсъ  Петра  Великаго  до  крестьянской  реформы.— 
Въ  царствованхе  Петра  Великаго  возникаетъ  мысль  о  правильномъ 
промысловомъ  кадастре,  хотя  и  остается  безъ  осуществлешя.  Въ 
области  торговаго  и  промышленнаго  обложешя  дело  ограничивается 
частными  изменен1ями  и  расширен1емъ  круга  плательщиковъ;  но 
вместе  съ  темъ,  въ  видахъ  объединен1я  купечества  въ  обществен- 
номъ  и  податномъ  отношен1яхъ,  предпринимается   коренная   рефор- 
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ма  —  разд'Ьденхе  горожанъ  на  особые  классы  или  гильд1и.  Именно,  _   \К> 

указомъ  13^  февраля  1 720    года   Правительствующему   Сенату,  былъ  ^  ^ 

учрежденъ   въ  С.-Петербург*  Главный    Магистратъ ,  чтобы  „выдать  »      \,»^^^  \  >|1>''^ 
вс^Ьхъ  купепких:ъ  лютней"  и  мРазсыпацную   сш   храмину  с^братчрГ'^аиг   .^У^     у\1,^^ 
регламентомъ  Главнаго  Магистрата  1721  года  регулярные  граждане,  ^  .    \/ 
т.-е.  действительные  городск1е  обыватели,  разделены  на  два  главныхъ       СЛ  \ 
разряда  или  гильдхи.   Въ  третШ   разрядъ,  который  въ  регламент*  %>>^  ^^  ^ 
не  названъ  гильдхей,  включены   чернорабочхе  и  наемники,  „которые 
хотя  и  почитаются  гражданами,  но  нигд*  между  знатными  и  регу- 
лярными гражданами,  не  счисляются". 

Крупнымъ  фактомъ  въ  истор1И  торговаго  обложен1Я  въ  Росс1И 
было  уничтожеше  вну;1;рертих,'у^  а^ставныхъ  и  таможенныхъ  сборовъ 
въ  царствован1е  Елизаветы  Петровны  по  предложен1ю  графа  Шува- 
лова,  Высочайше  утверженному  20  декабря  1753  г.  По  вычислен1Ю 
Шувалова,  казна  получала  по  средней  пятилетней  сложности  раз- 
ныхъ  внутреннихъ  сборовъ  903,537  р.  въ  годъ;  съ  отменою  этихъ 
сборовъ,  по  мысли  Шувалова,  эта  сумма  должна  была  быть  перело- 
жена на  вн'Ьшшй  привозный  и  отвозный  товаръ  (8.911,981  р.),  для 
чего  приходилось  увеличить  сборъ  съ  него  по  10  к.  съ  рубля,  а  въ 
разсчет*  на  возможный  недоборъ — по  13  коп'Ьекъ. 

Такимъ  образомъ  съ  1  апреля  1754  г.  внутренше  таможенные 
сборы  въ  Россш  были  отменены,  а  вм^ст-Ь  съ  т^Ьмъ  были  уничтожены: 
изъ  торговыхъ  пошлину — рублевая  и  перекупняд.  а  изъ  про4аг;ихъ — 
мдстов1р[нная  и  перевозы.  Зат^мъ  крупнымъ  фактомъ  въ  нашемъ 
торгбвомъ  законодательстве  было  издан1е  таможеннаго  устава  1775  г., 
который  во  многомъ  касался  также  правъ  и  податныхъ  обязанностей 
купечества,  въ  особенности  иностраннаго.  Въ  этомъ  устав*  была 
вообще  ясно  проведена  зависимость  торговыхъ  правъ  отъ  сослов1я, 
къ  которому  принадлежалъ  торгующ1й-  Эта  зависимость  вошла  въ 
основу  нашего  торговаго  законодательства  и  сохранилась  до  самаго 
посл^дняго  времени,  до  отмены  въ  1887  г.  подушной  подати.  Купе- 
чество было  освобождено  отъ  подушной  подати  манифестомъ  1775  г. 
Императрицы  Екатерины  П.  Тогда  же,  взам^нъ  подушной  подати, 
былъ  установленъ  гильдейсшй  сборъ  по  1^/о  съ  объявленнаго  по  со- 
вести капитала,  причемъ  купечество  было  разделено  на  три  гиль- 
Д1И  по  разм'Ьру  объявленнаго  капитала  (Ья  гильд1я  —  свыше  10-т., 
2-я  отъ  1-т.  до  10-т.  и  3-я  отъ  500  руб.  до  1,000).  По  Городовому 
Положен1Ю  1785  г.  градац1я  капиталовъ  была  изменена  такъ:  для 
1-й  гильдш  отъ  10—50  тыс.,  для  2-й  отъ  5  — 10  т.  и  для  3-й  отъ 
1  т.  до  5  т.  руб.  Окладъ  налога  оставленъ  былъ  прежшй  въ  1®/©. 
Впослёдствш  обложен1е  менялось  неоднократно  (въ  1812  г.  дошло 
до  4^4^/о),  но  суть  и  характеръ  гильдейскаго  сбора  оставался  тотъ 
же.  Вообще  до  1824  г.  не  толы^о  купцы,  но  и  крестьяне  за  право 
товговли  и  промысловъ  платили  по  суммамъ  объявленнаго  ими  ка- 
питала; только  одни  мещане  и  посадсше  за  предоставленное  имъ 
право  мелочного  торга  не  платили  промысловаго  налога,  а  были  обя- 
заны уплачивать  одну  подушную  подцть,  присвоенную  ихъ  званш. 

По  вступлен1и  въ  управленхе  министерствомъ  графа  Канкрина, 
было  обращено  внимаше  на  обнаружившхеся  къ  тому  времени  недо- 
статки действовавшей  системы  торговыхъ  и  промысловыхъ  сборовъ; 

10 
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таковы:  уплата  гильдейскаго  сбора  вперед*  до  начат1я  д-Ьла,  ст-Ьсни^ 
У  тельное  для  торговцевъ  право  сборщиковъ  просматривать  купеческЁя: 
^     книги    для    проверки    правильности    объявлен1я   капитала    и,  какъ 
сл'Ьдствхе  этого,  уклоненхе  многихъ  отъ  платежа  гильдейскихъ  пош- 
линъ  посредствомъ    перехода   въ  мещанство,  которое,  при  недоста- 
точной   определенности   ихъ   правъ,  могло   вести  также   обширные 
обороты.  Чтобы  устранить  эти  недостатки  и  предохранить  казну  отъ 
потерь,  14  ноября  1824  года  было  издано    „дополнительное,  по- 
становленхе  объ  устройств*  гильд1й  и  о  торговле   прочихъ 
состоян1й".   Этимъ  закономъ  въ  наше  торгово-промышленное  обло- 
жеше  вводится  новый  элементъ  —  патеатнад^система,  заимство- 
ванная изъ  Франд1и.  Теперь  гильдейск1й  сборъ  принялъ  однообраз- 
ный окладъ  для  каждой  гильд1И,  независимо  отъ  суммы  объявлённаго 
у}У   капитала;  но  вм^ст*  съ  т*мъ  былъ  введенъ    билетный   сборъ  съ 
,.излишнихъ  противъ  установленнаго  нормальнаго  числа  лавокъ.  Для 
м4ш;анъ  и  приказчиковъ,  прежде  свободныхъ  отъ  промысловаго  обло- 
^  жен1я,  были  введены  особыя,  опла,чиваемыя  опред'Ьленншяъ  сбрромъ, 
свидетельства.    По  положешю  1824  года  были   также    подробн'Ье 
определены  и  прцведены  въ  систему   торговыя  права   купечества  и 
другихъ  торгующихъ  лицъ   Торгующ1е  меп1;ане  обязаны  были  брать 
особое  свидетельство  на  розничный  торгъ. 

Суп1;ность  положешя  1824  года,  равно  какъ  и  последуюш;ее  по- 
ложен1е  1839  года,  несмотря  на  разныя  попытки  къ  достиженгю 
некоторой  равномерности  обложешя  (билетный  сборъ),  Сводились  къ 
соразмерешю  величины  обложен! я  не  столько  съ  размерами  оборо- 
товъ,   сколько    съ  сословдыжи--ДЕ§:Вамй^ЕШ1^  Отсюда 


\ 


V 


являлась  неизбежная  обременительность  и  несоразмерность  обложе- 
н1я  низшихъ  группъ  плательга.иковъ. 

Интересно  привести  финансовые  результаты  нашего  до-рефор- 
меннаго  промысловаго  обложен1я.  ГильдейскШ  сборъ  съ  объявлен- 
ныхъ  капиталовъ  въ  1813  г.  достигалъ  4.312  т.  р.,  а  въ  последнШ 
годъ  своего  суш;ествовашя,  въ  1823  г.,  далъ  казне  2.726  тыс.  руб. 
Патентная  система,  введенная  въ  1824  году,  сначала  повела  къ  по- 
нижен1ю  сборовъ  съ  торговли  и  промысловъ  и  только  уже  подъ 
конецъ  существовашя,  съ  60-хъ  годовъ,  стала  давать  заметное  по- 
вышеше.  Въ  течете  своего  38-летняго  суш.ествовашя,  патентная 
система  дала  приростъ  дохода  въ  2.526  тыс.  руб.  или  на  93^/о, — 
что  составляетъ  по  2,4^/о  въ  годъ. 

3. 1]оложен1е  опошлинахъ  за  право  торговли  и  промысловъ 
1865  г. — Въ  1865  году  издается  новое  „Положеще  р.  пошлинахъ  за 
право  торговли  и  промысловъ",  которое  становится  обш;имъ  основашемъ 
действуюш;ей  системы  промысловаго  налога  въ  Росс1и  до  1884  г.,  а 
^что  касается  гильдейскаго  и  билетнаго  сборовъ,  то  вплоть  до  1899  года. 
По  закону  1865  г.  прежнее  разделен1е  торгуюп1;ихъ  на  гильдхи  было 
удержано,  но  отменено  объявлен1е  капиталовъ  и  оставлены  только 
две  гильд1и.  Положеше  1865  г.  (Св.  Зак.  Т.  V,  по  прод.  1876  г.) 
1для  определен1я  размера  окладовъ  платежей  принимало  во  вниман1е: 
1)  виды  торговли  и  промысловъ;  2)  классы  местностей  (5  классовъ): 
3)  размеръ  торговыхъ  и  промыШленныхъ 'о"боротовъ,  выражаюп1;1йся 
въ  числе   заведен1Й,  а  иногда  въ  сумме  основного  капитала  (банков. 
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учрежд.).  Устанавливая  эти  элементы  для  опред'Ьлешя  окладовъ,  за- 
конодатель, конечно,  желалъ  достигнуть  некоторой  равномерности  въ 
обложеши  бол-Ье  мелкихъ  и  крупныхъ  прбдпр1ят1й.  Но  ^'^  щу1 
признаки  внйшше  и^  с^ишко])1ъ  г^)у6ыё,  чтобы,  руководствуясь  ими, 
можно  было  установить  сколько-нибудь  удовлетворительное  соотно- 
шен1е  между  доходностью  предпр1ят1Й  и  нормами  обложен1я. 

Приведемъ  наиболее  существенный  основан1я  дййствовавшаго  до  ^  \ 

1884  года  норядка  нашего  промысловаго  обложешя.  !^,^»>^^ 

По  положешю    1865    года  (Св.   Зак.  Т.  V,  по  11род.   1етб  года)  1й'1^^\   ) 
торговля   разд-Ьлялась  на   оптовую,    розн{1чную  и  мелочную.   Подъ    ^^м^^  ^^  ^^/^ 
оптовой  торговлей  разумелась    продажа  товаровъ  целыми  париями, "^^  ^^  '^^^^    ^■ 
я  подъ  розничной — раздробительная  продажа  ихъ  изъ  лавокъ,  мага-  ^^  о>>  •'"'^^'''^'^^ 
43иновъ  и  другихъ  торговыхъ   заведешй.    Къ  мелочной  торговле  по-\Л^ 
ложен1е  относило:  1)  раздробительную  продажу   товаровъ,  поимено- 
ванныхъ  въ   особыхъ  росписядъ,  изъ  опред'Ьленныхъ   пом4щен1и^и 
^)  розндчный  и  развозный  торгъ  мануфактурными  и  кодошальными 
товарами.  1&ром'Ё  торговли  въ  т^сномъ  смысл*,  промысловому  налогу 
подлежали  также   мнопя    друпя    предпр1ят1я,   какъ-то:    постройка, 
содеджанхе  и  наемъ  купеческихъ  судовъ  всякаго  рода;  комисс10Нныя, 
зкспедиц10нныя  и'маклерсшя  операц1и  и  банковыя    предпр1ят1я;  ср- 
держаше  различныхъ    конторъ,  кладовыхъ,  погребовъ  и  т.  п.;  всту- 
пдеше  въ  обяа^тельства  съ  казною,  земскими    учрежден1ями,  город- 
скими И'  сельскими  общественными  управлен1ями,  а  также  заклдьчонге 
между  частными   лицами   договоровъ  о  поставк^Ь  товаровъ  и  о  под- 
ряд;ахъ:   исполнен1е   обязанностей   торговыхъ   приказчиковъ  и  тому 
лодооное. 

Шкоторыя  изъ  промышленныхъ  дМствШ  были,  однако,  изъяты 
отъ  обложен1я,  именно    одни  т- по  своей  важности  для  всей  страны: 
такъ  освобождена  отъ  пошлинъ  торговля  хлйбомъ,  льномъ^енькою, 
скотомъГптицею  и"1Гш,  если  только  продажа  этихъ  то'вароВ'Б'  йроиз- 
водится  не  изъ  складовъ,  амбаровъ  и  лавокъ,  для   которыхъ  обяза- 
тельно взят1е  билетовъ  и  свидЬтельствъ.  Друпя  —  йъ  виду  незначи-»  | 
тельности  ихъ  и  необходимости  для  небогатыхъ  классовъ  населен1я:  г Л^ 
€юда  относится  освобождеше  отъ  промысловаго  сбора  розничной  про-  ||г 
дажи  съ-Ьстныхъ    припасовъ,  фруктовъ,   н'Ькоторыхъ    крестьйнскихъ  1^\ 
издйл]й,  обыкновенный  извозный  промыселъ  и  т.  п.  Третьи— потому,  ' 
что  не  представляютъ  самостоятельныхъ  предпр1ят1й,  являясь  неиз- 
^"Ьжнымъ   услов1вмъ    производства^сырыхт^^  На    этомъ 

ч)снован1и  не  подлежали  налогу  масл^брйниГ^йс?^^  кирпичные 

^аврды  и  друг1е  тому  подобные,  если  они  находятся  вн*  городской 
черты,  служатъ  для  переработки  матер1аловъ  собственнаго  или  м^ст- 
наго  сельскаго  хозяйства,  им^Уо1ъ..не^бол^е_пIеста  рабочихъ 

н  не  употребляютъ  машинъ  и  снарадовъ,  приводимыхъ^~въГ"движе- 
ше  п^^)омъ  или  водою^      '^  ^'  '    "^~ ""    ' 

Промысловое  о^щ)^(^л^л(^,  ]^ыр?жалось  во  взятш:  1)  гильдейскихъ 
<;ви;5^^хельствъ  и  промысловыхъ  на  право  производства  торго521и  и 
промысловъ  и  2)  билетовъ  Щ1_торговыя_и  промышленныя  заведешя, 
Гильдейск1я  свидетельства,  сообразно  прйнятымъ  съ  1865  гГ  двумъ 
гильд1ямъ  (вя4сто  трехъ),  бываютъ  1-й  и  2-й  гильд1й.  Взят1е  ихъ 
связано  съ  припискою  къ  ^печескому  сослов1Ю  и  пользовашемъ  пра- 

10* 
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вами  этого  С0СЛ0В1Я.  Промысл2выя^^_ж§^^ш^г^^  исклю- 

чительно  фискальное  значД[1е^  взят1е  ихъ  нужно  лишь  въ  в'йдахъ 
сопряженнаго  съ  ними  обдзательнаго  сбора.  Аналогичное  же  значеше 
им^ютъ  и  билеты.  Сборы,  какъ  за  свидетельства,  такъ  и  за  билеты, 
установлены  въ  н-Ьсколько  окладовъ,  смотря  по  роду  торговли  или 
нромысловъ  и  по^^м^сту  производства  ихъ.  За  куЬеческхя  свидетель- 
ства первой  гильдш  для  оптоваго  торга  взималось  повсеместно  565р. , 
а  свидетельства  второй  гильдхи  для  розничной  торговли  разделялись 
по  местностямъ  'на5_классовъ,  съ  оплатою  ихъ  отъ  40  —  120  р. 
Промысловыя  свид-Ётёльства  по  размеру  сборовъ  точно  такъ  же  раз- 
делялись на  несколько  разрядовъ. 

За  билеты  на  отдельныя  торговыя  и  промышленныя  заведен1Я, 
смотря  по  классу,  къ  которому  отнесена  местность,  и  по  роду  свидётель- 
ствъ,  сборъ  колебался  отъ  2до55  р.  Каждый,  берущШ  купеческое 
свидетельство,  обязанъ  былъвм5сте  съ  темъ  взять,  по  крайней 
мере,  одинь  билетъ  на  торговое  или  промышленное  заведен1е;  число 
билетовъ  должно  вообш;е  соответствовать  числу  содержимыхъ  дан- 
нымъ  лицомъ  заведешй  и  количеству  гильдейскихъ  свидетельствъ, 
а  именно,  походному  свидетельству  первой  гильдш  нельзя  полулить 
более  10  билетовъ,  по  "свидетельству  второй  гилья{^--^Де '5  и  по 
свидетельству  на  мелочной  торгъ  —  более  1  листа  Кром1Гтого,  на 
основаши  спещальныхъ  уставовъ,  съ  винокур^ныхъ,  пивоваренныхъ, 
медова^енныхъ,  водочщлхъ  и  саха]В|[ыхъ  заводовъ  и  табазныхъ  фа- 
брикъ  взыскивались  еп1;е  особые  патентные  г.боры.  Ремесленныя  за- 
ведешя  и  фабрики  и  всякгя  предпр1ят^^я.^а:ь,  роде  подрядовъ.  имею- 
Щ1Я  менер- 1  В-ти  ра,б(шихъ,  вмъсто  взятхя  гильдейскихъ  свидетелБСтвъ 

и  билетовъ,    были    ^^^^^^^  ^X!?^^  ^т^т^лН^^а  1\о^^^    ?Л-^*^  тгтгттп^   ТОрГЪ    И 

билетъ,  съ  уплатою  "за^это  сборовъ,  смотря  по  разряду  заведён1я  и 
местности.  Свидетельства  ^и  билеты,  кроме  пошлинъ  въ  пользу  госу- 
дарственной казны,  обложены  ^е^ш^е_^цшрлнительнымъ  с  на 
местныя_лужды,  въ  пользу  земскихъ  и  город скихъкассъГВъ^дру- 
гйхъ' городахъ  добавочный  сборгГ  въ  пользу  города  определенъ  въ 
точной  цифре,  различной,  смотря  по  роду  свидетельствъ  и  местности. 
Главный  недостатокъ  нашего  обложенхя  нромысловъ  состоялъ  въ 
его  неравномерности,  незначительности  для  крупныхъ  предпр1ят1й 
и  недостаточной  эластичности.  Пять  классовъ  местностей,  по  кото- 
рымъ  устанавливались  нормы  окладовъ,  были  слишкомъ  грубымъ 
признакомъ  для  различен1я  всего  разнообразхя  местныхъ  услов1й, 
какое  представляетъ  Росс1я  при  ея  обширности.  Въ  результате,  тор- 
говыя и  промышленныя  заведен1я  съ  миллюнными  оборотами  не- 
редко платили  по  гильдейскимъ  и  билетнымъ  сборамъ  не  более  того, 
/что  и  предпр1ят1я  съ  тысячными  оборотами.  Вообп1;е  крупныя  пред- 
1  пр1ят1Я  были  обложены  несоответственно  низко  и  обратно  пропор- 
ц10нально  своимъ  размерамъ  ^);   естественнымъ  последствхемъ  этого 


^)  Такъ,  напр.,  купедъ  первой  ги1ьд1и,  при  одномъ  заведеи1и  пдатидъ  по 
первому  классу  м'Ьстностей:  565  руб.  за  свидетельство  и  55  руб.  за  билетъ, 
итого  620  руб.,  а  при  десяти  заведен1яхъ,  который  онъ  могъ  иметь,  выбирая 
на  каждое  лишь  билеты,  —  онъ  платилъ  те  же  565  руб.  за  свидетельство  и 
и  550  руб.  за  10  билетовъ,  итого  1,115  руб.,  т.-е.  на  одно  заведеше  всего  лишь 
по  111  руб.  50  коп.,  или   въ  шесть  разъ  меньше.    То  же  самое  и  съ  купцами 
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являлась  незначительная  сулша  сбора,  всего  (въ  пользу  казны  и 
м'Ьстныхъ  союзоЬъ)  около  15  мил.  руб.  Несостоятельность  нашихъ 
пошлинъ  за  право  торговли  и  промысловъ  обнаруживалась  весьма 
ясно  въ  несоотв-Ьтственно  слабомъ  увеличен1и  валовой  суммы,  постук 
павшей  отъ  этого  источника  въ  государственное  казначейство,  не- 
смотря на  сильный  ростъ  промышленности  и  торговли.  Такъ,  если 
не  считать  дополнительныхъ  сборовъ  въ  пользу  земствъ  и  городовъ, 
означенные  сборы  съ  8,4  мил.  руб.  въ  1865  году  дошли  въ  1880  г. 
до  12,8  мил.  рублей,  т.-е.  возрасли  только  въ  полтора  раза,  тогда 
какъ  одинъ  оборотъ  нашей  внешней  торговли  увеличился  въ  три- 
четыре  раза.  Однородный  сильный  ростъ  замечался  за  это  время 
точно  также  и  во  вс^хъ  прочихъ  крупяыхъ  областяхъ  внутренней 
торговли  и  промышленности. 

4.  ПеремЬны  въ  промысловомъ  обложен1И  въ  пер1одъ 
1884 — 1893  гг.  Недостатки  нашей  системы  „пошлинъ  за  право  про- 
изводства торговли  и  промысловъ"  въ  80-хъ  годахъ  обратили  на  себя 
серьезное  вниман1е  министерства  финансовъ,  которое  решилось  осла- 
бить эту  неравном'Ьрность,  а  вм'ЬсгЬ  съ  т-Ьмъ  и  увеличить  доходъ 
казны  введен1емъ  дополнительнаго  сбора  съ  значительныхъ  торговыхъ 
и  иромышленныхъ  предпр1ят1Й,  въ  разм']^р^^  опредЬлённаго  процента 
съ  ихъ  чистаго  дохода.  Съ  этою  ц-Ьлью  были  изданы  два  закона, 
им'Ьвшхе  связь  между  собою — законъ  5-го  1юня  1884  года  и  законъ 
15  января  1885  года. 

По  закону  5  1ЮНЯ  1884  года,  въ  видахъ  достижешя  большей 
равномерности  и  справедливости,  въ  д-Ьйствовавшхй  уставъ  о  пошли- 
нахъ  за  право  торговли  и  промысловъ  были  внесены  н']^которыя 
перем-Ьны,  съ  ц^лью  облегчешя  мен4е  значительныхъ  торговыхъ  и 
промысловыхъ  заведен1й  ^). 

Вм-Ьст*  съ  понижен1емъ  промысловаго  налога .  для  мелкихъ  ре- 
месленныхъ  и  др.  заведен1Й,  въ  прежнемъ  устав*  были  сд-Ьланы 
н^которыя  перемены  въ  ц']^ляхъ  возвышен1я  гильдейскихъ  сборовъ 
съ  бол-Ье  крупныхъ  предпр1ят1й  и  привлечешя  н'Ькоторыхъ  изъ  т4хъ. 


второй  гильд1и.  Бупецъ  этой  гильдш,  въ  местности  перваго  класса,  уплачивалъ 
за  свидетельство  120  руб.  и  за  билетъ  35  руб.,  итого  при  одной  лавк*  155  руб. 
Им4я  дв*  лавки,  онъ  по  тому  же  разсчету,  платилъ  190  руб.,  т.-е.  уже  по 
95  руб.  за  лавку;  при  пяти  лавкахъ,  обложеше  каждой  выразится  всего  59  руб- 
лями. Словомъ,  кто  изъ  куш^овъ  11Ж']^лъ  больше  заведен1й,  тотъ  за  каждое  изъ 
иихъ  платилъ  меньше,  и  наоборотъ. 

^)  Съ  этою  Ц'к1ью  производство  ремеслъ  м'^ш.авами  и  цеховыми,  работаю- 
щими въ  качеств:)^  хозяевъ  безъ  наемпыхъ  рабочихъ,  съ  помощью  однихъ 
только  членовъ  своего  семейства,  было  совсъмъ  освобождено  отъ  промысло- 
ваго сбора  (прежде  повсеместно  равнялось  2  р.  75  к.  въ  годъ);  точно  также 
были  освобождены  отъ  обложен1я  ремесленныя  заведешя  съ  однимъ  рабочимъ 
(раньше  они  платили  .по  м'Ьствостямъ  отъ  4  р.  40  к.  до  11  рублей  въ  годъ)  и 
уменьшены  сборы  съ  фабричныхъ,  заводсдихъ  и  ремесленныхъ  заведен1Й, 
нм-Ьющихг  мен-Ье  16  челов'Ькъ  рабочихъ.  Смягчен1е  обложен1я  можно  вид'Ьть 
по  сл^дующимъ  сравнителънымъ  даннымъ: 


Прежн1Й  окладъ: 

По 

закону  1884  г.: 

Заведен1я  съ  10—16  рабочими.    . 

.    .Пр.  —  к.— 33  р. 

10—80  р. 

я             —      5 —  у            п          •      .      . 

•    «    8  „  80   „ — 22   „ 

7-20   „ 

-2-4         „        .    . 

.  .  л  „  40  „-И  „ 

3-10  „ 

„         —    однимъ  рабочимъ  .    . 

.    4   ,  40   ,-11    „ 

0 

„         безъ  наем,  рабочихъ    .    . 

■    .    4    „  40    „-11    „ 

0         „ 

^ 


150       ЧАСТЬ    I,    ГЛАВА    XII.    0БЛ0ЖЕН1Б    ПРОМЫСДОВЪ    ВЪ  РОССШ. 

которыя  прежде  были  освобождены  отъ  этихъ  сборовъ  (лица,  содер— 
жатярабочихъ  каменщиковъ,  плотников*,  полотеровъ,  извозчичьи: 
за?еден1я  и  т.  п).      ^  "^  "" 

По  новому  закону,  къ  платежу  торговыхъ  сборовъ  по  2-й  гильдхи 
были  между  прочимъ  привлечены  поземельные  банки  и  основанные- 
на  круговой  порук'Ь  общественные  банки  и  общества  взаимнаго  кре- 
дита, капиталы  которыхъ  не  превышаютъ  10  тыс.  руб.  Прежде  эти 
учрежден1Я  съ  такимъ  капиталомъ  освобождались  отъ  платежа  пош-- 
динъ.  Въ  то  же  время  пред^лъ  суммы  капитала,  при  которой  ел*- 
довало  брать  свидетельства  1  -й  гильд1и,  повышенъ  съ  30  тыс. 
до  50  тыс. 

Существенныя  перемены  въ  интересахъ  мен4е  значительных ъ 
предпринимателей  были  сделаны  новымъ  закономъ  также  относи- 
тельно подрядовъ. 

По  действовавшему  до  1884  года  уставу,  ц4на  торговыхъ  и  про^ 
мысловыхъ  свид^тельствъ  и  билетовъ  слагалась  изъ.  н^сколькихъ 
составныхъ  частей:  а)  изъ  осномрго  оклада,  установленнаго  въ  1865  г., 
б)  дополнительнаго  сбора  на  квартирную  повинность,  введеннаго  по 
законх  8-го  шня  18^4  г.,  в)  добавочнаго  сбора  на  государственныя 
земск^повинноСти,  установленнаго  "закономъ  8-го  шня  1874  г.,  и 
г) 'дополнительныхъпошлинъ,  взыскиваемыхъ  по  закону  16  декабря 
1880  года.  11о  закону  1884  г.  вс4  эти  четыре  оклада  были  слиты 
въ  одинъ;  при  этомъ,  такъ  какъ  съ  торговыхъ  и  промысловыхъ  сви- 
д4тельствъ  дополнительные  сборы  въ  пользу  земствъ  и  городскихъ 
кассъ  взимались  по  гильдейскимъ  свид']^тельствамъ  въ  разм']^р11  2 5^ /о 
только  съ  основного  оклада,  а  по  прочимъ  документамъ  въ  раз- 
мер* 10^/о,  то  теперь  процентъ  м4стнаго  сбора  былъ  уменьшенъ  по 
гильдейскимъ  свидЬтельствамъ  до  15^/о,  для  прочихъ  же  докумен- 
товъ  оставлены  прежше  10^  1о.  По  приблизительному  разсчету  сд*- 
ланныя  перем^^ны  въ  промысловомъ  налоге  должны  были  дать  при- 
ращеше  государственнаго  дохода  на  сумму   около   500  тыс.  рублей* 

Перемены,  внесенныя  закономъ  1884  года  въ  наше  промысловое 
обложеше,  доставили  некоторое  облегчеше  для  группы  мелкихъ  пла- 
тельщиковъ,  т4мъ  не  мен-Ье,  сохранивъ  прежнюю,  грубую  класси- 
фикац1Ю  торговли  и  промысловъ  на  виды  и  на  т*  же  только  5  клас- 
совъ  местностей,  новый  законъ,  хотя  и  ослабилъ  немного  недостатки 
нашего  дромысловаго  обложенхя,  однако  не  устранилъ  ихъ. 

Необходимо  заметить,  что  само  министерство  финансовъ  въ 
проект*  изм4нен1Й  въ  „пошлинахъ  за  право  торговли  и  промысловъ" 
не  задавалось  ц'ёлью  кореннымъ  образомъ  реформировать  эти  сборы» 
Мцнистръ  финансовъ  предполагалъ  достигнуть  желательнаго  уравне- 
Н1я  платежныхъ  обязанностей  бол^е  значительныхъ  предпр1ят1й  уста- 
новлен1емъ  совершенно  новаго  до  существу  налога,  осяованнаго  на 
прямомъ  подоходномъ  начали,  т.-е.  на  основанш  опрел'Ьлешя  чистаго 
.дохода  для  акщонерныхъ  и  т.  п.  обществъ — по  ихъ  отчетамъ,' а  для 
прочихъ  предпр1ят1Й  —  по  заявлен1Я}1ъ^ихъ  влад'Ьльцевъ,  тщательно  , 
пров^Ьряемыхъ  организованными  съ  этою  цЬлью  учрежденхями  изъ 
представителей  земствъ,  городовъ  и  купеческихъ  обществъ.  Мысль 
о  такомъ  обложен1и  была  встречена  горячими  возражен1ями  со  сто- 
роны огромнаго   большинства  биржевыхъ  комитетовъ,   которые  были 
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запрошены    пр  этому  поводу,   министерствомъ  финансовъ.    Сущность 
возражешй   сводилась   къ  указан! ю    на  несправедливость   обложен1я 
торговли  и  промышленности  подоходнымъ  сборомъ  ВЪ  то  время,  когда 
друг1е  виды  дохода  не  будутъ  подлежать  этому  сбору,  и  къ  опасен1ю, 
что  способы  взиман1я   будухъ   весьма  обременительны    и   неудобны, 
если  предпринимателю  придется  обращаться  къ  торговымъ  книгамъ 
для  сложешя  съ  себя  излишней  тягости.  Въ  этомъ  же  смысл^Ь  были 
высказаны  возраженхя   относительно  неудобства  обложен1я  подоход- 
нымъ процентнымъ  сборомъ  только  доходовъ   отъ  торговли    и   про-  ^ 
мысловъ    и   при  дальн4йшемъ   обсужден1И  первоначальнаго  проекта 
министерства    въ  высщихъ   инстанц1яхъ.   Въ  конц^   концовъ  мини-            *  ^ 
стерство   финансовъ   выработало    новый   проектъ,    который  легъ  въ         ,^  .  ^ 
основу  закона    15  января    1885  года   (Высочайше  утвержд.  Правила      оА     ^.^ 
объ  обложеи1и  торговыхъ    и    промышленныхъ  предпр1ят1й  дополни-  «*^о^^'у-/ 
тельнымъ  сборомъ),  которымъ  установлены  дополнительные  сборы  въ    чч^'^       - 


о> 


♦>- 


двухъ  видахъ:  пр<рдентнаго  и  раскладочнаго  налоговъ.  '^    ^  ^' 

Сущность  закона  18&5  г.  состоитъ  въ  с л'Ьд у ющемъГ процентному 
налогу  подлежатъ  акщонерныя  компаши,  товарищества  ш  ТГаяхъ  и 
друпе^виды  товариш;ест^  по  участкамъ:  раскладочному  налогу  ~  вс^ 
проч1Я^  торговыя  и  промышленныя  предрр1ят1ят1Я.  о^лагаемыя  вы- 
боркою гйльдейскихъ'"сви]йтельствъ  и  билетовъ,  за  исключен1вмъ 
временно  принадлежащихъ  частнымъ  лицамъ  фабрикъ  и  заводовъ, 
уплачивающихъ  акцюнерные  сборы.  Проце^5ЕЫ1_(^боръ  съ  акд10нер- 
ныхъ  обществъ  и  т.  п.  предцр1ят1Й  опред'Ьленъ  былъ  въ_3^/о  съ 
чистой  прибыли,  полученной  за  истекшШ  отчетный  годъ.  Дополни- 
тельный раскладочный  сборъ  исчислялся  по  сумм*  производства 
фабрикъ  и:  заводовъ  и  по  ц']^н']^  уплачиваемыхъ  пошлинъ  за  гиль- 
дейск1я  свидетельства  и  билеты.  Обшее  количество  этого  налога 
опззел^Ьдяется  на  каждую  губернш  .'^^кородательнымъ  путемъ  н  а 
три_года.  Назйаченная  на  губернш  сумма  ежегодно  развёрсты- 
вается гу^ернскимъ  податнымъ  присутствхемъ  по  уЬздамъ,  а  причи- 
тающаяся  на  уЬздъ    сумма  раскладывается   между   плательщиками 

уЬадн^дут;  т^<;^яятяымт.  прир.утр.тв1ймт>-     при  ЭТОМЪ  Предпр1ят1я,  ИМ^Ю- 

щ1я  незначительные  обороты,  могутъ  быть  освобождены  отъ  сбора, 
но  съ  т^мъ,  чтобы  вся  причитающаяся  сумма  на  уЬздъ  или  городъ 
(для  болЬе  значительныхъ  городовъ  назначается  при  раскладк-Ь 
особая  отъ  уЬзда  сумма)  была  внесена  въ  казну  сполна.  Къ  сказан- 
ному добавимъ  еще  о  посл'Ьдующихъ  перем'Ьнахъ  въ  дополнитель- 
ныхъ  сборахъ.  Закономъ  18  января  1889  г.  къ  этимъ  сборамъ  были 
привлечены  и  негильдейск1Я  лредпр1ят1Я,  въ  тЬхъ  видахъ,  чтобы 
возвышешемъ  раскладочнаго  сбора  на  трехл'Ьт1е  1888 — 1890  гг.  не 
нарушилось  равновесхе  между  обложешемъ  торговыхъ  и  промыш- 
ленныхъ предпр1ЯТ1й,  уплачивающихъ  гильдейск1я  пошлины,  и  т'Ёми 
предпр1ят1ями,  которыя  ведутъ  д-Ьло  по  свид-Ьтельствамъ  мелочного 
торга  и  пррмысловымъ  и  не  подлежатъ  дополнительному  сбору. 
Именно,  доцолнительный  раскладочный  сборъ  былъ  распространенъ 
на  предпр1ят1я,  содержин1^я  по  свид'Ьтельствамъ  мелочнаго  торга  и 
промысловымъ  I  и  II  разрядовъ,  а  также  по  промысловымъ  свид^^- 
тельствамъ  III  разряда,  если,  независимо  отъ  промысловых ъ,  пред- 
р1ят1е  обязано  еще  снабжаться  билетами  мелочного  торга. 


'ГУ 
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Наконецъ,  въ  исход^Ь  1892  г.,  для*  устранен1Я  дефицита  по  рос- 
писи 1893  г.,  въсвязи  съ  увеличешемъ  н'Ькот01Шз;:ь.дР1Гихъ  нала- 
товъу  бшо^^а^^^Шло  возможнымъ  повысить  сбхцщА^взшйашше-^с'ъ 
тйртовли  и  про^шценности.  Ёъ  результате  (законъ  21  дек.  1892  г.) 
процентный  сОоръ  съ"  "акцюнерныхъ  предпр1ят1й  былъ  повышена 
съ  З^/о  до  5^0,  а  раскладочный  —  увеличенъ  йа  ч2б^о,  причемъ  къ 
участ1ю  въ  платеж*  раскладочнаго  сбора  были  привлечены  также 
неакцгонерные  фабрики  и  заводы,  подлежащ1е  платежу  акцизныхъ 
сборовъ,  кром4  садовлад-Ьльческихъ  фруктово-виноградо-водочныхъ 
заводовъ. 

Говоря  о  дополнительныхъ  сборахъ,  установленныхъ  закономъ 
15  января"  1885  года,  нельзя  не  заметить,  что  они,  какъ  и  обложе- 
жен1е  доходовъ  съ  денежныхъ  ссудныхъ  капиталовъ  и  налогъ  на 
имущества,  переходящ1я  безмездными  способами — налоги  также  вве- 
денные въ  80-хъ  годахъ  —  выражали,  хотя  и  въ  весьма  нер4пга- 
тельной  форм-Ь,  справедливое  желаше  тогдашняго  нашего  министра 
финансовъ  привлечь  къ  бол-Ье  соответственному  обложен1Ю  т4  группы 
населешя,  которыя,  обладая  большими  капиталами  и  получая  очень 
значительные  доходы,  т^мъ  не  мен-Ье  платятъ  относительно  весьма 
мало  на  покрыт1е  государственныхъ  и  обш;ественныхъ  нуждъ.  Эти 
новые  въ  русской  финансовой  систем*  имуш;ественно-подоходные 
налоги,  повидимому,  должны  были  бы,  по  мысли  Н.  X.  Бунге,  со- 
ставлять переходную  ступень  или  подготовлять  почву  для  введешя 
лично -подоходнаго  налога,  признаваемаго  финансовой  теорхей  и 
практикой  западно-европейскихъ  государствъ  наибол-Ье  совершенною 
формою  прямого  обложешя. 

Въ  начал*  90-хъ  годовъ  вопросъ  о  реорганизац1и  промысловаго 
обложешя  былъ  опять  поставленъ  на  очередь.  Съ  Высочайшаго  со- 
изволен1я  (20  ноября  1892  г.),  для  обш;аго  пересмотра  узаконешй, 
относящихся  къ  обложен1Ю  торговли  и  промышленности,  20  ноября 
1892  г.  была  образована  особая  комисс1я  подъ  предсЬдательствомъ 
директора  торговли  и  мануфактуръ.  Окончательнымъ  результатомъ 
ея  работъ  былъ  проектъ  новой  системы  промысловаго  обложен1я, 
который  легъ  въ  основаи1е  ,Д1оложен1я  (8  1юня  1898  года)  о  госу- 
дарственномъ  промысловомъ  налог*". 


ГЛАВА  XIII.  \ 

Государственный  промысловый  налогъ. 

1.  Объекты  промысловаго  налога  и  главные  элементы  его.  Основной  налогъ.— 

2.  Дополнительный  промысловой  налогъ  съ  предпр1ят1й,обязанныхъ.  публичной 
отчетностью.  —  3.  Дополнительный  налогъ  съ  предпр1ят1й,  не  обязанныхъ  пу- 
бличной отчетностью.  —  4.  Учрежден1я,  в*дующ1я  промысдовымъ  налогомъ. 

1.    Объекты    промысловаго    налога    и    главные    эле- 
менты его.  Основной  налогъ.  —  Съ    1  января    1899  г.  въ 
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Росс1и  д4йствуетъ  новый  законъ,  „ Положеше  о  государственномъ    .      ^\^  ♦ 
промысловомъ   налог*"   (законъ   8  зюня  1898  г.).  Разсмотримъ  С^Ц^^'^ ' 
его  главный  основашя.  ^""^    "^ 

Новое  „Положен1е"  о  промысловомъ  обложен1И  представляетъ 
какъ  бы  обобщенге  разрознённыхъ  узаконенхй  перюда  1865 — 
1893  годовъ,  относящихся  въ  этому  обложешю.  Съ  этой  точки 
зр^шя,  оно  прежде  всего  включаетъ  въ  себ*!  всЬ  элементы  ран^е 
д']^йствовавшихъ  узаконен1й.  Такимъ  образомъ,  дМствующее  про- 
мысловое обложеше  основывается  на  комбинащи:  патентной, 
раскладочной  и  окладной  системъ.  Бъ  противоположность  преж- 
нему гильд1йскому  сбору,  въ  новой  организац1И  центръ  тяжести 
перенесенъ  съ  лица  на  предпр1ят1е. 

Государственному  промысловому  налогу  подлежать:  1)  тор^ 
говыя  предпр1ят1я,  въ  томъ  числ*  кредитныя  и  страховыя  прел- 
нрхяйя,  торговое  посредвичество,  всякаго  рода  подряды  и  по- 
ставки; 2)  промышленныя  предпр1ят1я:  фабрично-заводск1я  (въ 
томъ  числ-Ь  горнозаводск1я),  ремесленныя,  горныя  и  перевозоч- 
ныя  и  3)  личныя  промысловыя  занят1я, 

Шкоторыя  категор1и  предпр1ят1й  изъяты  отъ  промысл оваго 
налога,  таковы:  казенныя,  кабинетск1Я,  в]^домства  учрежден1й 
Императрицы  Мар1и,  духовнаго  в'Ёдомства,  городск1я  и  сословныя,  ' 
служащТя.для  нуждъ  означенныхъ  вЬдомствъ;  предпр1япя,  орга- 
низуемый съ  благотворительными  или  просв']&тительными  ц'Ёлями; 
мелк1я ' сельско^озяйственныя  предпр1ят1я ,  подходящ1я  прдъ  опре- 
д'Еленныя  въ  закон*  услов1я  и  проч.  Перечень  предпр1ят1й,  ко- 
торый не  подлежать  государственному  промысловому  налогу,  за- 


вимаетъ  45  п^Е&тоъъ^.ЛЛ^.Х1а,'гы1  „Положешя".  \\ 

ЛОВЫЙ    НаЛОГЪ     СОСТОИТЪ    ИЗЪ    основ-  1 1>'^ 

н  о  го  И  дополнйтеуХЬДа  г  о. 


Государственный  промысловый  налогъ   состоитъ  изъ  основ- 1^« 

Т)сновной  налогъ  уплачивается  посредствомъ  выборки  про- 
мысло^выхъ  свидЬтельствь  всЬми  предпр1ят1ями,  кром*  изъ- 
ятыхъ  отъ  промысловаго  обложен1я,  причемъ  разм'Ьръ  налога 
находится  въ  зависимости:  1)  отъ  класса  местности,  гдЬ  на- 
ходится предпр1ят1е,  и  2)  отъ  "^даз^цяда,  ^къ  какому  отнесено 
предпр1ят1е  или  заняпе. 

Разд']&лен1е  м:&стностей  Имперги  на  классы,  предпр1ят1й  и 
заняпй  на  разряды,  а  также  разм'Ёръ  окладовъ  основного  про- 
мьц^ловаго  налога  устанавливаются  и  подлежать  пересмотру  въ 
зако^дательномъ    порядк'Ь    черезъ    каждыя  пять  Л'1^тъ. 

Промысловыя  свид'Ётельства,^за  которыя  уплачивается  основ- 
ной промысловый  налогъ  въ  установленномь  разм'Ьр'6,  должны 
быть  выбираемы  на  каждое  отд']^льное  торговое  или  промышлен- 
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ное  заведете,  на  каждое  паровое  судно,  на  каждый  отд'Ьльнбзй 
промыселъ.  Еаждое  промысловое  свид'Ьтельство  на  торговое  за- 
ве дён1е  даетъ  право  на  свободное  отъ  налога  содержаше  скла- 
|дочныхъ  пом-Ьщешй:  по  1-му  разряду — 3-хъ,  по  2-му  разряду — 
двухъ  и  по  3-му — одного.  На  остальныя  пом'1щен1я,  незави- 
симо отъ  промысловыхъ  свид^тельствъ  на  8аведен1Я,  должны 
быть  выбираемы  еще  особы  я  промысловыя  свид'Ьтельства  на 
скляжочныя  домйщвн1я.  съ  уплатою  установленныхъ  за  нихъ 
сборовъ. 

Что  касается  окладовъ  основного  промысловаго  налога,  то 
для  торговыхъ  предпр1ят1й  I  разряда  установлено  повсеместно 
за  промысловое  свид']^тельство  500  р.  и  за  складочныя  аож^- 
щен1я — 30  р.;  независимо  отъ  м'Ьстностей,  оклады  установлены: 
также  для  промышленных!»  предпр1ят1й  первыхъ  пяти  разря- 
довъ  (въ  пред'Ьлахъ  1500  и  50  р.).  Для  вс^хъ  остальныхъ 
предпр1ЯТ1й  оклады  за  промысловыя  свид']^тельства  и  билеты  на 
складочныя  пом'Ьщетя  колеблятся  въ  зависимости  отъ  м'Ьстности' 
и  разряда  въ  пред'Ьлахъ  отъ  150  р.  до  2-хъ  рублей. 

Въ  каждомъ,  подлежащемъ  основному  промысловому  налогу 
торговомъ  и  промышленномъ  заведен1и,  если  имъ  не  заводу етъ 
лично  самъ  влад'Ьлецъ   или  члены  его  семейства,  должно  быть, 
по  крайней  м'Ьр'б,  одно  зав']^дующее  заведен1емъ  лицо,  имеющее 
.надлежащее  свид'Ьтельство  па  производство  личныхъ  промысло- 
выхъ занятШ. 
.        Для  лицъ,  входящихъ  въ  составъ  правлен1й,  сов'Ьтовъ,  учет- 
I  ныхъ  и  наблюдательныхъ  комитетовъ  и  ревизшнныхъ  комиссхй 
въ  предпр1ят1яхъ,  обязанныхъ  публичною  отчетностью,  а  равно 
Ч^^*^  I  для  управляющихъ  этими  предпр1ят1ями,  ихъ  товарищей  и  упол- 
I  номоченныхъ,    разм'Ьръ    основного    промысловаго    налога  исчи- 


/ 


--  , 


\ 


\ 


■ 


сляется  по  совокупности  получаемаго  означенными  лицами,  въ 
течен1е  года,  жалованья  и  всякаго  рода  вознаграждешя  во  вс^^хъ 
предар1ЯТ1яхъ,  на  служб'Ь  коихъ  они  состоатъ. 

Для  означенныхъ  лицъ  оклады  основного  промысловаго  на- 
лога  приняты  въ  разм']^р']^  2Vо  съ  получаемаго  вознагражденхя; 
для  прочихъ  лицъ  установлены  постоянные  оклады  въ  предфг 
лахъ  отъ  150  р.  до  6  рублей. 

Основной  промысловый  налогъ,  уплачиваемый  съ  постоян- 
ныхъ  окладовъ,  неизб'Ьжно  является  обратно  прогрессивнымъ  для 
всякой  группы  предпр1ят1й,  подошедшихъ  подъ  тотъ  илн  иной 
разрядъ.  Боррективомъ  противъ  этого  должны  служить  допол- 
нвтельные  налоги  съ  капитала  и  процентный  сборъ  съ  прибыли. 

2.  Дополнительный    промысловый    налогъ    съ    пред- 
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пр1ЯТ1й,  обязанныхъ  публичной  отчетностью. — Дополни- 
тельный промысловый  налогъ  взимается:  1)  съ  акцгонерныхъ  и 
другихъ  предпр1ят1й,  обязанныхъ  публичной  отчетностью,  въ 
вид'Ь:  а)  налога  съ  капитала  и  б)  продентнагосбора  съ  прибыли; 
2)  съ  прочихъ  предпр1ят1й)  не  изъятыхъ  «отъ  дополнительнаго 
налога,  въ  вид*!:  а)  раскладочнаго  сбора  и  б)  процентнаго  сбора 
съ  прибыли.  '  **"'  ""^ 

Дополнительный  налогъ  съ  капитала  уплачивается  въ 
разм'Ьр'Ь  15  коо^Ьекъ  съ  каждой  сотни  рублей,  съ  зачетомъ 
суммы    основного  промысловаТ^оПналши^  этотъ 

налогъ  им'1етъ  м'^^сто  лишь  въ  т'Ьхъ  случаяхъ,  когда  основной 
налогъ  мен-бе  15  коп^екъ  съ  сотни  рублей  основного  капитала 
предпр1ят1я.  11редпр1ят1я,  которыя  подлежатъ  налогу  съ  капи* 
тала,    платятъ    еще    процентный    сборъ  съ  прибыли,  если 

'  11         I  '       ---1.11-      '^     —        '   •'••^ 

чистая  прибыль  ихъ  превышаетъ  три  процента  съ  основного 
капитала.  Необходимо  заметить  характерную  особенность  про- 
центнаго сбора  съ  прибыли:  до  изв'Ьстнаго  пред'^ла  онъ  является 
прогрессивнымъ.  Именно,  сверхъ  основного  налога  и  налога 
съ  капитала,  предпр1ят1я  еще  уплачиваютъ  дополнительный  налогъ: 


при  тестой  прибыли: 

уплачиваютъ: 

свыше  37о  до  47о 

з7о 

,       47о  -  07о 

47о 

.       57о  -  б7о 

4727о 

,       б7о  -   77о 

57о 

;       77о  -  87о 

5727о 

я        8  /о  —  9  /о 

5747о 

„        97о-107о 

б7о 

Наконецъ,  получившая  чистую  прибыль  свыше  10%>  упла- 
чиваютъ 6%  со  всей  суммы  полученной  ими  чистой  црибыли  и, 
сверхъ  того,  еще  5%  съ  той  суммы  чистой  прибыли,  которая 
превышаетъ  107о  ^^  и^'ь  основной  капиталъ. 

Для  исчислен1я  чистой  прибыли  въ  закон^^  указываются, 
вак1е  расходы  подлежатъ  вычету  изъ  валового  дохода  по  пред- 

Пр1ЯТ1Ю. 

3.  Дополнительный  налогъ  съ  предпр1ят1й,  не  обя- 
занныхъ публичной  отчетностью. — Предпр1ят1Я,  не  обя- 
занный публичной  отчетностью,  подлежатъ  ;^о погните дьному 
раскладочному  сбору  и  пр^цент^ц^ш^^сбору  съ  цдибыли. 
Общая  на  Импер11б  сумма  раскладочнаго  сбора  назначается 
на  каждые  три  года  въ  законодательномъ  порядк*!  и  распре- 
д'Ьляется  между  губервхями  ежегодно.  Назначенная  на  губерн1ю 
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или    область    с^мма   распре^'Ьляется   казенной   палатой    между 
податными    участками    или    отд'Ьльными   отраслями  торговли    и 
промышленности,  на   основан1и   св'Ьд'Ьн1й   о   числ*  предар1ят1Й 
и    сумм'б    ихъ    оборота    и    прибыли,    а    также,    принимая    во 
вниман1е    услов1я    местной   торговли    и   промысловъ  въ  истек- 
шемъ  году.  Дальн'Ёйшая  раскладка  производится  раскладочнынсъ 
присутств1емъ.  Изъ  раскладки  исключаются  предпр1ят1я  съ  не- 
значительными оборотами,  именно  тЬ,  прибыль  которыхъ  не  до- 
стигаетъ  установленныхъ  для  даннаго  класса  местности  разм-Ьра 
по  сумм*  оборота    даннаго  иредпр1ят1я  и  проценту  средней 
прибыльности,  определенной  для  данной  группы  предпр1ят1й 
раскладочнымъ    присутствхемъ.    Относительная    платежная  обя- 
занность для  каждаго  предпр1ЯТ1я  устанавливается  по  его  при- 
быльности, вычисленной  по  признакамъ,  указаннымъ  въ  закон'Ь, 
св'6д'Ьн1я    по  которымъ  обязаны    прежде  всего  доставлять  сами 
представители  предпр1ят1й,  причемъ,  если  пожелаютъ,  они  мо- 
гутъ  въ  своихъ  заявлешяхъ  указать  и  д'Ьйствительную  прибыль 
за  истекш1й  годъ. 

По  пов^рк*  заявлешй  плательщиковъ,  раскладочное  присут- 
ств1е  опред']^ляетъ  прибыль  каждаго  заведен1я  или  промысла, 
подлежащую  обложешю  раскладочнымъ  сборомъ.  Для  плательщи- 
ковъ, которые  представятъ  въ  раскладочное  присутств1е  торговыя 
книги  или  засвид'бтельствованныя  у  нотар1уса  выписи  изъ  нихъ, 
разм-Ьръ  раскладочнаго  сбора  можетъ  быть  исчисленъ  по  дей- 
ствительно полученной  прибыли. 

Процентный  сборъ  съ  прибыли  взимается  съ  той  части  при- 
были, исчисленной  для  обложен1я  раскладочнымъ  сборомъ,  ко- 
торая превышаетъ  окладъ  основного  промысловаго  налога,  уве- 
личенный въ  тридцать  лш.зъ.  Разм-Ьръ  сбора — по  одному  рублю 
съ  каждыхъ  30  рублей  означеннаго  излишка. 

4.  Учреждешя,  в'Ьдующ1я  промысловымъ  налогомъ. — 
Общее  на  м4стахъ  зав^дываше  государственнымъ  промысло- 
вымъ налогомъ  возлагается  на  казенныя  палаты.  Непосред- 
ственный надзоръ  за  исполнен1емъ  правилъ  положен1я  о  госу- 
дарственномъ  промысловомъ  налог*  и  поверка  торговли  и  дру- 
гихъ  промысловъ  въ  пределахъ  податныхъ  участковъ  возла- 
гаются на  мФстныхъ  податвыхъ  инспекторовъиихъ  помощни- 
ковъ,    при    г^од'Ьй(^твш    грл)удцц]съ    де ну татовъ  д  заМ'Ьняющихъ 

цхъ  лдцъ » м4стйаго  тарговаго  надзора.  Въ  случа-Ь  надобности, 
для  производства  означенной  поверки  могутъ  быть  командируемы 
чиновники  казенныхъ  палатъ,  по  распоряжешю  управляющихъ 
ими.  Ревиз1Я  правильности  обложешя  торговли  и  другихъ  про- 
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мысловъ  можетъ  быть  также  возлагаема  на  чиновъ  централь- 
наго  7правлен1а  министерства  финансовъ^  по  распоряжешю  де- 
партамента торговли  и  мануфавтуръ. 

Въ  стро-Ь  м-Ьстныхъ  учреждецШ,  непосредственно  в-Ьдающихъ 
промысловымъ  обложенхемъ,  законъ  8  1юня  1898  г.  внесъ  суще- 
ственныя  изм'Ьнен1я.  Такъ,  обязанности  прежнихъ  губернсвихъ 
податныхъ  присутств1й  возложены  на  общ1я  присутств1я  казен- 
ныхъ  палатъ,  усиленныя  представителями  отъ  общественныхъ 
учрежден1й  и  отъ  плательщиковъ,  а  обязанности  уЬздныхъ  подат- 
ныхъ присутствхй  —  на  м-Ьстиня  раскладочныя  присутств1я.  Въ 
устройств*  апеллящонныхъ  инстанщй  введены  новыя  начала. 
Прежде  жалобы  плательщиковъ  на  постановлен1я  вазенныхъ  па- 
латъ по  сбору  за  право  торговли  и  промысловъ  приносились 
или  министру  финансовъ,  или  въ  правительствующ1й  сенатъ, 
смотря  по  разм'^ру  штрафа,  налагаемаго  за  нарушенхе  правилъ 
объ  этомъ  сбор4,  а  жалобы  на  постановлешя  губернскихъ  по- 
датныхъ присутств1й  по  дополнительному  сбору  (процентному  и 
раскладочному)  подавались  министру  финансовъ,  а  имъ  переда- 
вались на  предварительное  заключеше  особаго  податного  при- 
сутств1Я,  образованнаго  при  департамент'Ь  торговли  и  мануфак- 
туръ.  По  новому  закону,  для  разсмотр^нтя  такихъ  жалобъ  обра- 
зовано на  м-Ьстахъ  новое  коллег1альное  учреждение,  съ 
характеромъ  административнаго  суда, — губернское  или 
областное  по  промысловому  налогу  присутствие,  изъ 
представителей  высшей  местной  администрацш,  земскихъ  и  го- 
родскихъ  управъ  и  изъ  плательщиковъ  промысловаго  налога  ^). 

Жалобы  на  р-Ьшетя  губернскаго  или  областного  по  про- 
мысловому налогу  присутств1Я  приносятся,  чрезъ  означенныя 
присутств1Я,  въ  правительствующ1й  сенатъ  (по  первому  депар- 
таменту), въ  месячный  срокъ  со  дня  вручешя  коп1И  съ  р'Ьшен1я, 
и  представляются  въ  правительствующ1й  сенатъ  съ  объясне- 
Н1ЯМИ  губернскаго  или  областного  присутствхя.  Что  же  касается 
особаго  присутств1я  при  департамент'Ь  торговли  и  ману факту ръ, 
то,  съ  освобожден1емъ  его  отъ  разсмотр-Ьшя  жалобъ  плательщи- 
ковъ, на  обязаннности  названнаго  учрежденья  остались  предва- 


*)  Это  присутствхе,  подъ  предс^дательствомъ  губернатора,  состоитъ  изъ 
сл^дующихъ  лидъ:  вице-губернатора,  удравля ющаго  казенною  палатою,  уп^ад- 
ляющаго  акцизными  сборами,  прокурора  м-Ьстнаго  окружного  суда  или  его 
товатШща^Т^дсЗЬдатедя  губернской  земской  ^^[правы  и  городского  _годовы 
губерцск^огорода  или  лицъ,  йхъ  засТуШГющихъ,  а  также  двухъ  дицъ,  изби- 
раемьдх^'^н^Г^етыре  года  изъ  числа  плательщиковъ  дополнительнаго  промы- 
словаго  налога:  одного— губернскимъ  земскимъ  собран1емъ  и  другого  —  город- 
скою думою  губернскаго  города.  ^         ^ 
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рятельное  соображен1е  и  разработка  вопросовъ,  относящихся 
до  промысловаго  налога,  и,  кромЪ  того,  ему  вновь  поручается 
обсужденхе  предположетй  о  ежегодномъ  распред'Ьлен1н  общей 
на  Импер1ю  суммы  расвладочнаго  сбора,  назначенной  законо- 
дательною властью  на  три  года,  между  губернхями  я  областямиг. 


ГЛАВА  XIV.  Д 

Общ1й  или  лично-подоходный  налогъЛ 

1.  Повят1е  объ  общемъ  или  лично-подоходномъ  налог]^.— 2.  ГлавнЕХя  основан1я 
общаге  подоходнаго  налога.— 3.  Техника  взиманхя  подоходнаго  налога. 

1.  Понят1е  объ  общемъ  или  лично-подоходномъ  на- 
лог*.—  Въ  основ-Ь  всЬхъ  разсмотр-Ьнныхъ  уже  нами  налоговъ 
долженъ  лежать  принципъ  подоходности.  Въ  этомъ  с^ислЬ  веб 


■  >|»1МИ' 


они  подоходные,  однако,  рядомъ  съ  ними,  очень  важнымъ  звеномъ 
въ  систем*  налоговъ  является  общ1й  или  личный  подоходный 
налогъ  ^).  Онъ  представляетъ  настолько  характерную  форму  обло- 
жешя,  что  подъ  словомъ  „подоходный  налогъ",  безъ  дальнейшей 
квалификащи,  всегда  разум*ютъ  именно  общ1й  подоходный  на- 
логъ, въ  отлич1е  отъ  всЬхъ  другихъ  прямыхъ  налоговъ.  Этотъ 
налогъ  представляетъ  обложенхе  совокупнаго  дохода  лица  отъ 
всЬхъ  источниковъ  его  дохода. 

Въ  отлич1е_отъ  имущественноподоходныхъ  налоговъ,  гд*  фи- 
нансовая^власть  прежде  всего  ищетъ  объектъ  обложен1я,  доходное 
имущество,  а  уже  найдя  его,  привлекаетъ  соотв-Ьтственнаго  вла- 
дельца къ  платежу  налога, — ццд^.дданогдодоходныхъ  налогахъ 
сна,чада-.^а^цуд:ъ  ^:убъе.кта,  а  зат-Ьмъ  уже  выясняютъ  доходъ,  по- 
лучаемый имъ  изъ  т^хъ  или  иныхъ  источниковъ.  Подоходный 
налогъ  можетъ  быть  трехъ  главныхъ  типовъ:  1)  обложенхе  лич- 
ныхъ  доходовъ  по^  отдельнымъ  источникамъ  дохода;  2)  общШ 
поразрядный*  подоходный  налогъ  и  3)  общ1й  подоходный  налогъ. 
Подоходный*  налогъ,  какъ  онъ  применнется  на  практик*  въ 


^)  Общ1й  подоходный  налогъ  есть  лвлен1е  сравнительно  новаго  времени. 
Введенный  въ  Англ1и  въ  1799  г.,  онъ  едва  переступилъ  стол*т1е  своего  суще- 
ствовашя.  До  20-хъ  годовъ  подоходный  налогъ  существовалъ  только  въ  Англ1и; 
за  нею  съ  1820  г.  на  тотъ  же  путь  финансовыхъ  реформъ  вступила  Прусс1я.  Въ 
настоящее  время  мы  видимъ  уже  ц-Ьлый  рядъ  и  большихъ,  и  малыхъ  государствъ, 
гд-Ь  въ  той  или  иной  форм*  существуетъ  подоходный  налогъ:  Соединенное  Ко- 
ролевство, Прусс1я  и  друг1я  мен*е  значительныя  составныя  части  Германсвюй 
имперш,  Австрия,  Итал1л,  Швейцар1я.  С']Ьверо-АмериБансБ1е  Соединенные 
Штаты  въ  трудное  время  для  своихъ  финансовъ  также  приб-Ьгали  къ  подо- 
ходному налогу  (1861—1872  гг.). 


г 
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различиыхъ  государствахъ,  можно  различать  еще  по  други^1у 
признаку.  Въ  однихъ  случаяхъ  онъ  является  основнымъ  по:* 
доходными  налогомъ,  когда  ему  подлежать  всЬ  виды  дохода, 
какъ  въ  Великобритан1и,  или  весь  чистый  доходъ  плательщика, 
какъ  въ  Пруссхи;  въ  другихъ — онъ  им4етъ  характеръ  допол- 
нительнаго  подоходнаго  налога,  именно,  когда  н'Ёкоторые  виды 
доходовъ  не  облагаются  подоходнымъ  налогомъ,  и  имъ  пользуются, 
чтобы  привлечь  къ  обложешю  таше  доходы,  которые  ускользаютъ 
отъ  другихъ  налоговъ,  въ  особенности  промысловыхъ  и  поимуще- 
ственныхъ.  ГГрим'Ьры  дополнительнаго  подоходнаго  налога  даютъ 
Австр1я  и  Итал1Я.  Въ  Австрш  подоходный  налогъ  взимается 
со  всЬхъ  доходовъ,  кром']^  получаемыхъ  непосредственно  отъ 
земельной  и  другой  недвижимой  собственности;  въ  Итал1и  пою- 
ходному  налогу  подлежать  всЬ  доходы  съ  движимыхъ  имуществъ, 
т.-е.  все,  что  не  обложено  поземельнымъ  и  подомовымъ  налогами. 
Уяснить  себ']^  главные  типы  подоходнаго  налога  лучше  всего 
изъ  разсмотрЬн1Я  соотв4тственныхъ  системъ  родоходнаго  налога, 
д*йствующихъ  въ  западной  Европ*.  Но,  прежде  чЬмъ  перейти 
къ  такому  обзору,  необходимо  остановиться  на  теор1И  подоход- 
наго налога,  на  выяснен1и  основныхъ  положен1й  этой  теорхи, 
представляющихъ  большой  интересъ,  какъ  съ  точки  зр']&шя  фи- 
нансовой науки,  такъ  и  съ  точки  зр^н1я  финансовой  практики. 
2.  Главный  основан1я  общаго  подоходнаго  обложе- 
Н1я. — Хорошо  организованный  дадо,:к,ОДд^Й  щлогъ  съ  полнымъ 
основашемъ  считается  теоретиками  финансовой  науки  самой 
совершенной  формой  об^ожен1я.  При  организац1и  подоходнаго 
налога^  легче,  чФ>мъ  при  всякомъ  другомъ  способе  обложешя, 
добиться  соразмерности  налога  съ  платежной  способностью 
гражданъ  и  вообще  построить  финансовую  систему  на  началахъ 
справедливости.  Подоходный  налогъ  об.легчаетъ  достижен1е  этой 
цЬли  уже  т']^мъ  своимъ  свойствомъ,  что  изъ  всЬхъ  прямыхъ  на- 
логовъ онъ  обладаетъ  свойствомъ  непереложимости  въ  наи- 
большей степени,  всл'Ьдствхе  чего  онъ  и  формально,  и  факти- 
чески падаетъ  на  т'бхъ  именно  лицъ  и  на  т^  классы  населев1я, 
которыхъ  государство  желаетъ  цривлечь  къ  обложеи1ю.  Кром* 
того,  подоходный  налогъ,  опять-таки  бол'бе  ч'бмъ  какой-либо 
иной,  даетъ  возможность  д'блать  различхя  въ  степени  обложе- 
Н1Я  по  свойствамъ  отд'бльныхъ  частей  дохода,  по  относительной 
величий'Ь  его,  и  допускаетъ  освобождеше  отъ  обложен1Я  опре- 
А'Ьленяыхъ  минимумовъ  дохода,  не  нарушая  требован1я  всеобщности 
налоговъ,  такъ  какъ  совершенно  устраняетъ  при  этомъ  сослов- 
ную точку  зр*Ьн1я.  Для  государственной   казны,  подоходный  на- 
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логъ  хорошъ  00  своей  эластичности.  Д'Ьло  въ  томъ,  что  сумма 
сбора,  доставляемая  имъ,  въ  случа'Ь  необходимости,  можетъ  быть 
увеличена  весьма  простымъ  способомъ, — стоить  только  повы- 
сить процентъ  обложешя.  Бром%  того,  общая  сумма  подоходнаго 
налога  возрастаетъ  довольно  правильно,  по  м']^р'Ь  увеличетя 
народнаго  дох9да. 

Несмотря,   однако,   на    в&Ь    хорош1я    стороны    подоходнаго 

налога,  онъ   всегда   встр^чаетъ   при  своемъ  введен! и,  да  и  по- 

,  томъ,  горяч1я  возражешя.  Важн'1йш1е  доводы,  которые^  обыкно- 

I  венно,  выставляютъ    противники    подоходнаго   налога,   сводятся 

I  къ  следующему:  1)  онъ  съ  большею  тяжестью  ложится  на  добро- 

;  сов']^стныхъ   лицъ,  который   не   скрываютъ   своихъ   доходовъ   и 

даютъ  обо  всемъ  в'Ьрныя  показанхя;    2)  вынуждая  н'Ькоторыхъ 

скрывать   истинную    величину  дохода,  этотъ  налогъ  поощряетъ 

безнравственность;    3)  онъ  непрхятенъ  по  способу  взиманхя,  въ 

особенности,  если  фискальная  власть  будетъ  слишкомъ  усердно 

обсл']^довать  хозяйственные  обороты  плательщиковъ. 

Однако,  вникнувъ  дъ  приведенный  соображенха,  легко  понять, 
что  всЬ  подобные  доводы,  выставляемые  противъ  подоходнаго 
налога,  съ  неменьшею  силою  можно  привести  и  противъ  дру- 
гихъ  прямыхъ  налоговъ.  Но  зато  вс:Ь  недостатки  подоходнаго 
налога  вполн'Ь  искупаются  большей  справедливостью  обложешя, 
которая  получается  всл'Ьдств1е  бол'Ье  равном'Ьрнаго  распред^- 
лен1я  податного  бремени  между  б'Ьдными  и  богатыми. 

Различхе  доходовъ  по  ихъ  свойствамъ  при  обложеши  нм^етъ 
существенное  значенхе  для  проведешя  начала  справедливости 
въ  систем'Ь  налоговъ.  Доходы  въ  этомъ  случа'Ь  сл4дуетъ  разли- 
чать по  свойству  ихъ  источниковъ  и  по  субъективнымъ  усло- 
В1ямъ  получешя  доходовъ. 

Исходя  изъ  этихъ  основан1й,  вс'Ь  доходы  разд'Ьляютъ  на 
фондированные  и  нефондированные  ^),  опред'1ленные  и 
неопред'Ь ленные,  или  случайные,  и  коньюнктуральвые. 

Фондированными  называются  таше  доходы,  которые  получа- 
ются съ  прочныхъ  источниковъ  и  величина  которыхъ  нахо- 
дится въ  весьма  слабой  зависимости  отъ  представителя  дохода. 
Къ  нимъ  относятся:  поземельная  рента,  доход'^  съ  государствен- 


0  У  насъ  обыкновенно  говорятъ  фундированные  и  нефундированные,  т.-е. 
переносятъ  въ  руссшй  языкъ  н'Ёмецшя  слова  (й1П(11г1;в  и  ап!ипд1г<;е),  но  ин*]^ 
кажется  нисколько  не  мен^е  благозвучно  сохранить  безъ  перем']^ны  въ  данномъ 
случа*]^  привычный  для  насъ  и  по  произношенш  и  по  значешю  корень  фон  дъ 
(1опйё,  поп  ^опс1ё).  Слово  „фондированный"  само  по  себ*,  безъвсякаго  пояснен1Я, 
указываетъ  на  смыслъ  термина,  чего  никакъ  нельзя  сказать  о  слов-Ь  „фунди- 
рованный". 
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ныхъ  фондов^  и  т.  п.  Собственники  такихъ  доходовъ  могугъ 
быть  даже  нед']&еспособны  и  все-таки  получать  доходъ  наравн^^ 
съ  иЬия  изъ  влад'Ьльцевъ  фондированныхъ  источниковъ,  кто 
располагаетъ  ь&Ьтли  своими  умственными  и  физическими  силами. 
Нефондированные  доходы — это  таше^  величина  которыхъ  нахо- 
дится въ  большой  зависимости  отъ  личныхъ  качествъ  ихъ  пред- 
ставителей,   степени ихъ   трудоспособности,  'таланта,    энерг1и. 

ТакоБы  доходы  отъ  трудового  заработка,  службы,  такъ-называемне 
профессгональные  доходы,  предпринимательская  прибыль.  Весьма 
естественно  и  понятно,  что  справедливость  трёбуетъ  бол^е  силь- 
наго  обложешя  фондированныхъ  доходовъ  сравнительно  съ  нефон- 
дированными, такъ  какъ  фондирован  вый  доходъ  обыкновенно  ц'6- 
ликомъ  или  почти  весь  является  д'Ьйствительнымъ  чистымъ  до- 
ходомъ,  а  въ  нефондированномъ — значительную  часть  необхо- 
димо отнести  на  капитализащю  или  фондироваше  ради  обезпе- 
четя  будущаго,  на  то  время,  когда  съ  годами  и  бол'1знлми 
трудовая  способность  человека  неизб'бжно  понижается.  Если  въ 
д'бйствительной  жизни  нередки  случаи,  что  челов'Ькъ,  получая 
нефондированный  доходъ,  ничего  не  сберегаетъ  и  не  отклады- 
ваетъ  для  будущаго,  то  это  равносильно  тому,  если  влад'Ьлецъ 
фондированнаго  дохода  проживаетъ  не  только  доходъ,  но  рас- 
трачиваетъ  и  самый  источникъ  дохода. 

Нефондированные  доходы,  въ  свою  очередь,  бываютъ  дво- 
якаго характера — постоян^пме  и  временные,  или  случайные.  Къ 
первымъ  можно  отнести^  службу  въ  казенныхъ,  общественныхъ 
и  другихъ  учрежден1яхъ,  пожизненную  ренту,  средшй  установив- 
Ш1ЙСЯ  профессюнальный  заработокъ  и  т.  п.  Къ  "временнымъ — 
наприм'Ьръ,  платяая  работа  по  какому-либо  экстренному  случаю. 
Отмечая  необходимость  большей  пощады  при  обложеши  дохо- 
довъ непостоянныхъ  сравнительно  съ  постоянными,  сл-Ьдуеть,  од- 
нако, зам-Ьтить,  что  на  практике  это  тре'оваше  осуществимо  лишь 
въ  грубыхъ  р'Ьзкихъ  различ1яхъ,  всл-Ьдствхе  трудности  во  вс^хъ 
случаяхъ  в^рно  уловить  признаки  постоянства  и  непостоянства. 

При  сравнеши  доходовъ  по  ихъ  относительной  налогоспо- 
собности сл-Ьдуетъ  еще  обратить  внйман1е  на  весьма  суще-  ^у^ 
ственное  свойство,  по  которому  они  могутъ  различаться  —  это  ^ 
ббльшая  или  меньшая  степень  ихъ  коньюнктуральности.  Подъ 
коньюнктурою  въ  экономической  наукв  разум-Ьется  совокупность 
вс'Ьхъ  УСЛ0В1Й  (технич§скихъ^  экономихескдхъ,  сощальщгхъ), 
которыя,  помимо  разсчетовъ  и  даже  вопреки  всякимъ  разсче- 
тамъ  представителя  хозяйства,  вл1яютъ  на  последнее  въ  благо- 
пр1ятномъ  или  неблагопр1ятномъ  смысл*.  Что  касается  въ  частности 
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доходовЪу  ТО  само  собою  очевидно ,  что  благопр1ятнад  конъюнк- 
тура  ножетъ    иногда    вызывать    неожиданное   и    чрезвычайное 
временное  возрастанге  доходовъ,  кавъ  фондированныхъ,  тавъ   и 
нефондированныхъ.    На    получаемые   при    этомъ   чрезвычайные 
избытки  доходовъ  можно  также  смотр'Ьть  какъ    на    случайные, 
но,  конечно,  совс']&мъ  не  въ  томъ  смысле,  какъ  это  слово  было 
употреблено  выше,  при  раздЪлети    доходовъ  на  постоянные  и 
случайные*  Между  т^мъ  какъ  случайные  обыкновенные  доходы 
обладаютъ  самою   слабою    налогоспособностью,   коньюнктураль- 
ные  доходы  могутъ  выдерживать   наивысшую  норму  обложетя. 
ВсЬ  разсмотр'Ьнныя  различ1Я  въ  доходахъ,  совершенно  ясныя 
въ  теорхи,  на  практик*!  при  организащи    подоходнаго  об  ложе* 
шя  представляютъ  не  мало  затрудненхй.   Легче  всесо  выделить 
группы    фондированныхъ    и    нефондированныхъ    доходовъ.    Съ 
переходомъ    къ  разд^ленш  доходовъ  на  случайные  и  постоян- 
ные, трудность  увеличивается  всл'Ьдствхе  того,  что  доходъ,  пред- 
ставляющШся   съ  объективной    точки  зр^н1я   постояннымъ,  мо- 
жетъ  быть  субъективно  временнымъ  (наприм^ръ,  казенное  м'бсто 
по  должности,  предположенной  къ  упразднен1ю)  и  обратно.  Что 
касается   свойства   коньюнктуральности,   то  по  этому  признаку 
совс^мъ    нельзя   заран'1е  перечислить   доходы ,  как1е  подойдутъ 
подъ  рубрику  коньюнктуральныхъ;  по   любой  категор1и  дохода 
часть  его  можетъ  оказаться  коньюктуральной  по  услов1ямъ  дан- 
наго  податного  года.  Въ  виду  указанныхъ  обстоятельствъ,  уста- 
навливая  различ1я    въ   степени  обложешя  постоянныхъ  и  слу- 
чайныхъ,  обыкновенныхъ  и  коньюнктуральныхъ  доходовъ,  законо- 
датель долженъ  предоставить  агентамъ  финансовой  власти,  по- 
датнымъ  комисс1ямъ  и  т.  п.  достаточный  просторъ  въ  отнесеши 
доходовъ  плательщиковъ  къ  той  или  иной  категор1и  по  индиви- 
дуальнымъ  обстоятельствамъ  каждаго  случая,  а  не  д'1лать  этого 
исключительно  лишь  на  основаши  заран'Ье  опред^ленныхъ  вн^ш- 
нихъ  признаковъ. 

Признавая  разную  налогоспособность  доходовъ  фондирован- 
ныхъ и  нефондированныхъ,  постоянныхъ  и  случайныхъ,  обыкно- 
венныхъ и  коньюнктуральныхъ^  при  обложеши  ихъ  подоход- 
нымъ  налогомъ  можно  достигнуть  уравнешя  двоякимъ  путемъ: 
дрпущешемъ  разныхъ^нормъ  обложен1я  для  различныхъ  кате- 
гор1й  дохода  или  условнымъ  приравнешемъ  единицъ  дохода 
одного  рода  опред'Ьленному  числу  единицъ  дохода  другой  ка- 
тегорш.  Посл'Ьднхй  способъ  изв'Ьстенъ  подъ  именемъ  ^цс^^и- 
млнац1и  (Й18спш1па1;юп);  прим4ръ  его  представляетъ  итальян- 
ское   законодательство    о    подоходномъ    яыот'Ь.    Относительно 
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фондированны^ъ  и  нефонд  и  рованнпхъ  доходовъ  уравнен1е,  до 
известной  степени,  можётъ  быть  достигнуто,  еще  и  косвеннымъ 
путемъ,  при  хорошо  согласованной  систем*  имущественно-подо- 
ходныхъ  налоговъ,  въ  форм*!  такъ  называемаго  двойного  обло- 
жен1я  земли,  капитал овъ  и  т.  п.,  когда  доходы  отъ  этихъ 
источниковъ,  кром*  подоходнаго  налога,  несутъ  на  себ*  еще 
спещальные  имущественные  налоги.  Таково  отношенхе  новей- 
шей прусской  системы  подоходнаго  налога  къ  фондированнымъ 
и  нефондированны  мъ  доходамъ. 

Подоходному  налогу  должны  подлежать  всЬ  доходы,  отъ  ка- 
кихъ  оы  источниковъ  они  ни  получались,  какъ  скоро  размерь 
доходовъ  подходитъ  подъ"  установленные"^  закономъ  пределы. 
Однако,  въ  ряду  нефондированныхъ  доходовъ  есть  одна  кате- 
гор1я,  которая  нередко  возбуждаетъ  сомнете  въ  разумности 
привлечешя  ея  къ  налогу  —  именно,  жалованье  и  содержанхе, 
под]|иаемое  лицами^  ^стояши]м^  ^). 

Причина  такого  сомн^шя  лежитъ  въ  факт-Ь  соединен1Я  въ  одномъ\ 
и  томъ  же  юридическомъ  лиц* — государств* — субъекта,  обезпе- 
чивающаго  данный  доходъ,    и  субъекта,    облагающаго   въ  свою 
пользу  налогомъ. 

Источникъ  возражен1й,  как1я  делаются  противъ  привлечен1я 
доходовъ  отъ  казенной  службы  къ  подоходному  налогу,  лежитъ 
въ  недостаточномъ  отд^ленхи  разнородныхъ  сторонъ  государствен- 
ной деятельности.  Д*ло  въ  томъ,  что  осномш.  обложед1я  и 
основашя  для  опредълен1я  размъровъ  вознаграждешя  за  служ- 
бу — по  существу  различны.  При  назначен1и  т-Ьхъ  или  другихъ 


*)  „Я  нисколько  не  возражаю",  говорить,  наприм'Ьръ,  швейцарск1й  эконо- 
нисз^  Ёальрасъ  (Ь.  ^аказ),  „противъ  возможности  пзять  налогъ  съ  жалованья, 
насколько  валогъ  будетъ  падать  на  содержаше  чиновниковъ;  т']^мъ  не  мен'бе 
я  нахожу  идею  такого  налога  довольно  странною.  Есть  способъ  бол-Ье  практи- 
чески и  простой,  ч']^мъ  облагать  налогомъ  чиновниковъ  —  это  уменьшить  имъ 
содержан1е  на  всю  сумму  налога.  Служащ1е  на  государственной  служб^-гпри- 
рожденные  потребители  налога;  если  вы  находите,  что  они  слишкомъ  много- 
численны, сократите  ихъ  число;  если  вы  находите,  что  они  слишкомъ  щедро 
вознаграждаются,  вознаграждайте  ихъ  съ  большею  бережливостью;  но  разъ  вы 
дали  кому-либо  опред'Ьленную  должность  и  содержанхе,  то  не  см-Ьшно  ди  тре- 
бовать у  этого  лица  средствъ  для  уплаты  ему  же?  Упраздните  должность  или 
уменьшите  содержан1е,  но  такъ  и  скажите.  Къ  чему  же  умножать  переписку 
и  усложнять  фискальный  операц1и?"  Вотъ  и  другой  такой  же  отзывъ  уже  не 
тесфетика,  а  практическаго  и  выдающагося  государственнаго  человека.  „Я 
полагаю",  говорить  князь  Бисмаркъ  въ  одной  изъ  своихъ  р-Ьчей,  „что  состоя- 
щ1е  на  государственной  служб*  не  должны  платить  налога  съ  содержан1я, 
получаемаго  отъ  государства.  Это  представляетъ  неращональный  налогъ,  ко- 
торый всегда,  какъ  я  помню»  шокировалъ  меня  со  времени  его  введен1я.  Я 
могу  приравнять  его  только  къ  прямому  налогу,  взимаемому  государствомъ  съ 
купон  овъ  своихъ  собственныхъ  облигащй.  Государство  должно  чиновнику 
опред-Ьденное  жалованье  и  оно  ур-Ьзываегь  часть  его  подъ  видомъ  контрибу- 
ц1и  для  министерства  финансовъ,— д'Ьйствхе,  на  мой  взглядъ,  неправильное*'. 

11* 
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окладовъ  государство  сообразуется  съ  вознагражденхемъ  за  трудъ 
соотвЬтственнаго  качества  въ  другихъ  отрасляхъ  деятельности, 
степенью  дов^рхл,  связаннаго  съ  тою  или  другою  должностью, 
и  т,  д.  При  подоходномъ  налог'Ё  оно  принимаетъ  во  внимаше 
разм'Ьръ  дохода  и  выясненную  отсюда  степень  платежной  спо- 
собности лица.  Уже  изъ  самаго  сообразованхя  овладовъ  съ  воз- 
можнымъ  заработБомъ  отъ  личнаго  труда  на  частной  д'бятельности 
логически,  сл-Ьдуеть,  что,  когда  государство  требуетъ  отъ  личнаго 
заработка  въ  частной  сфер'Ь  изв-ёстной  доли  въ  пользу  фиска, 
то  оно,  чтобы  быть  справедливымъ,  обязано  обложить  налогомъ 
и  заработокъ  лицъ,  находящихся  на  государственной  служб'6. 
Нельзя  также  смотр'1ть  на  взиманге  налога  какъ  на  нарушенхе 
услов1я  между  государствомъ  и  служащимъ.  Въ  саномъ  д'1л%, 
при  существованш  подоходнаго  налога  каждый,  принимая  на 
себя  то  или  другое  м-Ьсто,  знаетъ,  что  долженъ  нести  этотъ  на- 
логъ  и  что  размЬръ  налога  государство  можетъ  менять  и  т.  д. 
Наконецъ,  если  стоять  на  точк-Ь  зр4шя  контракта,  то  в4дь  го- 
сударство не  обязываетъ  продолжать  службу  т-Ьхъ,  кому  неже- 
лательно нести  на  себ^  налогъ  съ  жалованья. 

Остается  практическая  сторона  вопроса.  Вальрасъ  ин']&которые 
друпе  думаютъ,  что  взимаше  подоходнаго  налога  съ  чиновни- 
ковъ  есть  какъ  бы  перекладыванхе  изъ  одного  кармана  въ 
другой,  всл'1дств1е  чего,  по  ихъ  мн'1н1Ю,  было  бы  проще  прямо 
уменьшить  содержан1е.  Однако,  это  далеко  не  проще.  Содер- 
жан1е  опред'Ёляется  штатами,  которые  устанавливаются  на  не- 
опред'1ленное  время  и  изм'Ьняются  обыкновенно  лишь  тогда, 
когда  услов1я  жизни  мало-по-малу  сделаются  въ  сильной  сте- 
пени несоотв'1тствующими  штатнымъ  окладамъ;  окладъ  же  на- 
лога м'Ёняется  сравнительно  часто,  и,  сл']^дуя  совету  Вальраса, 
пришлось  бы  одновременно  съ  перем-Ьною  процента  обложешя 
соотв'1тственно  м^^нять  штаты.  Подоходный  налогъ  самъ  еще 
можетъ  давать  средства  для  увелич«н1я  окладовъ  или  служеб- 
ныхъ  доходовъ. 

Одна  изъ  существенныхъ  ц-Ьлей  подоходнаго  налога,  какъ 
элемента  всей  налоговой  системы  страны,  должна  состоять  въ 
привлечеши  къ  усиленному  обложешю  т^хъ  лицъ  и  доходовъ, 
1  которые  неравном'Ёрно  слабо  затрогиваются  другими  налогами. 
Этою  цйлью  объясняется  то  кажущееся  отступленхе  въ  подоход- 
номъ налоге  отъ  начала  всеобщности,  какое  представляетъ  пре- 
^[,^^^ьиый  цяяиж  (Ех181;еп2-тш1тиш),  съ  котораго 

начинается  лично  -  подоходное  обложеше.    Въ  настоящее   время 
везд-Ь,  гд*  существуетъ  подоходный  налогъ,  опред^ленно-неболь- 
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Ш1е  доходы  освобождаются  отъ  этого  налога;  такъ  въ  Велико- 
британш  предельный  минимумъ  принять  въ  150  ф.  ст.,  въ 
Прусс1и  —  въ  900  марокъ.  Действующая  практика  придержи- 
вается системы  однообразнаго  минимума  для  всего  государства. 
Съ  точки  зренья  налоговой  справедливости,  было  бы  целесооб- 
разнее въ  этомъ  отношеши  допускать  ра8лич1я,  въ  8а6и.симости 
класса  местности  по  относительной  стоимости  жизни. 

Размеръ  минимума,  свободнаго  отъ  обложешя,  устанавли- 
вается на  основан]  и  различныхъ  практическихъ  соображешй, 
но,  во  всякомъ  случае,  онъ  не  дрлженъ  быть  .менее  средняго 
заработка  простого  ..рабочаго.  Рабоч1й  классъ,  уплачивая  въ 
косвенныхъ  налогахъ  весьма  большой  процентъ  своего  валового 
заработка,  естественно  не  нуждается  въ  исправлен1и  несораз- 
мерности обложен1я  усилен1емъ  податного  бремени  еще  въ 
форме  подоходнаго  налога.  То  же  можно  сказать  и  относи- 
тельно лицъ,  занятыхъ  интеллигентнымъ  трудомъ,  когда  онъ 
скудно  оплачивается  ^).  Но,  независимо  отъ  этихъ  соображенхй 
налоговой  справедливости,  въ  пользу  установлешя  даже  не  слиш- 
комъ  НИЗКС0ГО  минимума  доходовъ,  о(!!вобожденныхъ  отъ  подо- 
ходнаго налога,  говорятъ  практическ1я  соображешя.  Привлечен1е 
незяачительныхъ  доходовъ  къ  подоходному  налогу  представляетъ 
больш1я  практичесшя  трудности  и  вызываетъ  расходы  взимашя, 
несоразмерные  съ  теми  результатами,  которые  получаются  для 
государственой  казны  отъ  слишкомъ  формальнаго  лрименен1я 
начала  всеобщности  къ  подоходному  налогу.  Такимъ  образомъ, 
благодаря  допущешю  свободнаго  минимума,  число  плательщи- 
ковъ  подоходнаго  налога  бываетъ  относительно  невелико  (въ 
Пруссхи,  напримеръ,  изъ  29.895  тыс.  населешя  лишь  около 
27^  мил.,  или  немногимъ  более  8^о  всего  населешя  прихо- 
дится на  плательщиковъ  подоходнаго  налога^  что  чрезвычайно 
упрощаетъ  все  дело  оценки  доходовъ  и  взиман1я. 

Заметимъ,  что  какъ  ни  важно  уравнеше  тяжести  обложешя, 
въ  зависимости  отъ  свойствъ  и  характера  доходовъ,  и  освобож- 


^)  Тамъ,  гд-Ь  существуетъ  освобожден1е  отъ  налога  малыхъ  доходовъ,  въ 
категор1Ю  освобожденныхъ  попадйютъ  иногда  даже  таЕ1я  лица,  которымъ  по- 
томки воздвигаютъ  памятники,  йо  этому  поводу  мн^  невольно  вспоминается, 
что  одинъ  изъ  вели^хайшихъ  ген1евъ,  Исаакъ  Нъютонъ»  уже  прославившись 
своими  великими  открытхлми,  вынужденъ  былъ  просить  и  оылъ  освобожденъ, 
во  Бнимаше  къ  его  6'Ъдности,  отъ  существовавшей  тогда  въ  Англ1и  личной 
подати  въ  1  щиллингъ  въ  неделю.  И,  несмотря  на  старан1я  свонхъ  ученыхъ 
друзей,  усп4лъ  достигнуть  матерхальнаго  благосостоян1я  лишь  на  шестомъ  де- 
сятк'Ь  ]Ать,  да  и  то,  повидииому,  благодаря  вл1янш,  ничего  обш;аго  не  им:Ьв- 
шему  съ  его  учеными  заслугами,  (См.  Уэвель,  Исторхя  индуктивныхъ  наукъ, 
т.  II,  библ1ографическ1я  приложешя  Литрова,  стр.  778). 
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денхе  небольшихъ  доходовъ  отъ  налога,  однако,  этимъ  путемъ 
обложен1е  приводится  въ  соотв^Ьтствхе  съ  налогоспособностью 
различныхъ  ватегорШ  плательщиковъ  лишь  въ  весьма  грубой 
степени.  Для  0ол^е  совершеннаго  про]веден1Я  того  же  начала 
справедливости  теор1я  подоходнаго  налога  и  современная  прак- 
тика привнаютъ  необходимымъ  увеличенхе  нормъ  обложенхя  по 
м^р*]^  возрастан1я  дохода.  Другими  словами,  по  господствующнмъ 
воззр-Ьнхямъ  относительно  теор1и  подоходнаго  налога,  этотъ  на- 
логъ,  по  сравнешю  съ  доходами,  долженъ  быть,  не  просто 
пропорцюнальнымъ,  а  прогрессивнымъ. 

Прогрессивносхью  подоходнаго  налога  называется,  въ 
отличхе  отъ  пропорц1ональнаго  обложен1я,  допуще- 
Н1)е  бол^е  высокой  процентной  нормы  обложенхя  при 
бол^е  значительныхъ  доходахъ  сравнительно  съ  мен'бе 
значительными.  Вопросъ  о  томъ,  въ  какихъ  пред'Ьлахъ  до- 
пускается колебаше  нормъ  обложен1я,  до  какой  величины  до- 
ходовъ продолжается  возрастанхе  степени  обложешя  и  т.  п.  — 
все  это  зависитъ  уже  отъ  практическихъ  соображешй  по  уело- 
В1ямъ  данной  страны  и  «времени,  гд*!  и  когда  вводится  подо- 
ходный налогъ. 

Кром'Ё  т^хъ  общихъ  основан1й,  оправдывающихъ  начало 
прогрессивности  обложен1Я,  которыя  были  упомянуты  нами  въ 
теор1и  налоговъ  (см.  стр.  88),  въ  пдльзу  прогрессивностд  по- 
доходнаго налога  можно  привести,  между  прочимъ,  одно  прак- 
тическое соображеше,  которое  въ  особенности  прим']&нимо  къ 
Росс1ц.  Известно,  что  каждый  разъ,  когда  въ  какой-нибудь 
отрасли  народнаго  хозяйства  наступав  тъ  угнетенное  состоянхе, 
заинтересованныя  лица  начинаютъ  громко  жаловаться  на  свою 
судьбу  и  добиваться,  обыкновенно  съ  бол'^^е  или  мен'1е  значи- 
тельнымъ  усп^хомъ,  поддержки  и  помощи  со  стороны  прави- 
тельства. Эта  помощь  всегда  бываетъ  сопряжена  съ  пожертво- 
ван1ями  ивъ  государственнаго  казначейства  на  счетъ  податныхъ 
средствъ  остального  населеи1я,  а  потому  подоходный  налогъ, 
при  которомъ  поступлен1Я  въ  казну  усиливаются  въ  перходы 
высокой  доходности  отд-Ьльныхъ  частныхъ  хозяйствъ,  можетъ 
служить  хотя  отчасти  средствомъ  для  возм-Ьщенхя  т-Ьхъ  жертвъ, 
которыя  иногда  принимаетъ  на  себя  государство  при  такъ  на- 
зываемой покровительственной  экономической  политик*!. 

3.  Техника  взиман1я  подоходнаго  налога.  —  Подъ 
этимъ  разумеются  способы  рпредЬлен1я  и  оценки  доходовъ  и 
способы  взиман1я  въ  т^сномъ  смысл']^.  Техника  взиманхя  нахо- 
дится въ  большой  связи  и  зависимости  отъ  характера  подоход- 


'.''      "Л 


ЧАСТЬ  I,  ГЛАВА  XIV.  ОБЩ|й  ИЛИ  ЛИЧНО* ПОДОХОДНЫЙ  НАЛ ОГЪ.        167 

наго  налога.  Выше  было  зам'Ьчено,  что  къ  подоходному  налогу 
привлекаются  или!  отд']&льныд  части  изолированно  по  разнымъ 
источникамъ,  какъ  это  им']&етъ  м'1сто  въ  Великобриташи,  или 
же  весь  доходъ  каждаго  плательщика  опред'^^ляется  суммарно, 
какъ  въ_Пщсс1и  и  другихъ  государствахъ.  Посл-Ьдихй  способъ 
бол-Ье  совершенный,  такъ  какъ  при  немъ  полнее  можно  про- 
вести начала  уравнительности  и  соотв']&тств1я  съ  платежной  спо- 
собностью, но  зато  въ  практическомъ  отношен1и  онъ  предста- 
вляетъ  спещальныя  трудности,  какихъ  первый  способъ  не  за- 
Блючаетъ  въ  себ*!.  Именно,  при  взиман1и  подоходнаго  налога 
по  отд'Ьльнымъ  статьямъ  дохода  плательщика,  установленхе 
оклада  въ  зависимости  отъ  того,  есть  ли  это  доходъ  фондиро- 
ванный или  нефондированный,  случайный  или  постояный  и  т.  д., 
довольно  просто.  При  суммарной  оц'Ьнк']^  въ  составъ  дохода 
даннаго  плательщика  входятъ  разнохарактерныя  части,  и  вопросъ 
о  томъ,  къ  какой  категор1и  отнести  даннаго  плательщика,  мо- 
жетъ  возбуждать  больш1Я  сомн']&н1я,  а  р']&шеше  его  въ  томъ  или 
другомъ  смысл-Ь  представляетъ  для  плательщика  существенную 
разницу. 

Оценка  и  опред'бленхе  величины  дохода  при  подоходномъ 
налог^^  можетъ  производиться  троякимъ  способомъ:  1)  или  пла- 
тельщикъ  самъ  опред'бляетъ  разм'Ьръ  своего  дохода  (система 
декларац1и),  или  2)  опсЬека  дохода  производится  особыми 
комиссиями,  съ  учаспемъ  въ  нихъ  м^стныхъ  жителей,  при  чемъ 
эта  оценка  можетъ  быть  или  прямая,  исчислешемъ  дохода,  или 
косвенная, —  по  вн'Ьшнимъ  признакамъ,  и,  наконецъ,  З)  допу- 
скается смешанный  порядокъ,  т.-е.  сд'Ьланная  плательщикомъ 
самооц'Ьнка  проверяется  черезъ  особую  комисс1Ю,  составленную 
частью  изъ  чиновииковъ,  а  частью  изъ  выборныхъ  членовъ 
отъ  общества.  Въ  т'бхъ  случаяхъ,  когда  плательщикъ  отказы- 
вается почему  либо  дать  показашя  относительно  своего  дохода, 
посл'Ьдшй  оц'Ьнивается  административными  органами,  а  пла- 
тельщикъ лишается  права  жаловаться  въ  высш1я  инстанщи  на 
неправильную  охс^нку.  Въ  практическомъ  отношеши  см']^шан- 
ный  порядокъ  оценки  дохода  плательщиковъ  считается  наибол'Ье 
ц'Ьлесообразнымъ . 

Въ  настоящее  время  наибол'Ье  выработанною  системою  по- 
доходнаго налога,  наибол'Ье  совершенною  и  съ  точки  зр']&н1я 
теор1и,  не  безъ  основан1я  считается  прусская,  по  новому  закону 
1891   года. 
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ГЛАВА  XV. 

^   ^  Т1одт)ходныи  налогъ  въ  иностранныхъ  государствахъ. 

1.   Подоходный  налогъ  въ  Соединенномъ  Королевств'!^.— 2.  Развит1в  системы 
иодоходнаго  налога  въ  11русс1и.~3.  ДМствующая  система  прусскаго  подоход- 

наго  налога,  по  закону  1891  г. 

1.  Подоходный  налогъ  въ  Соединенномъ  Боролевств*]^.— 
Англ1и  первой  въ  Европ|>_прийадл  ежить  честь  введешялично- 
доаоходнаго  налога  въ  свою  ^^инансовую  систему.  ^ВсЬмъ  из- 
вЬстная  стойкость"~^англичанъ  въ  йхъ  традйц1яхъ,  господство 
общественнаго  мн'Ьн1я  въ  рФшешдхъ  всЬхъ  крупныхъ  вопро- 
совъ  государственноЁ  жизни^  трудность  введешл  новаго  въ  жизнь 
и  прочность  этого  новаго,  если  оно  выйдетъ  побЪдителемъ  посл^ 
критическаго  испыташя  и  опс^^нки,  —  эти  характерныя  черты 
англ1йской  сощальвой  жизни  красною  нитью  проходятъ  въ 
истор1и  подоходнаго  налога  въ  Англ1и. 

Подоходный  налогъ  въ  Англ1и  им'Ьетъ  н'Ькоторую  связь  съ 
поимущественными  налогами,  введенными  при  Вильгельм'Ь  Ш-мъ 
въ  1692  году.  Именно,  нужда  въ  денежныхъ  средствахъ  для 
ведешя  войны  съ  Франц1ей  вызвала  установлеше  поземельнаго 
налога,  „Ьап(1-Тах",  въ  разм']&р'Ь  по  4  шил.  съ  важдыхъ  20 
шилл.  валовой  ренты  (гаек  геп!),  а  рядомъ  съ  этимъ  налога  на 
жалованье  и  т.  п.  заработки,  также  въ  размер*!  4  шил.  съ 
20  шилл.,  и  налогъ  на  движимую  собственность,  предполагая 
доходность  ея  въ  Ь^/оу  а  налогъ  въ  разм'Ьр^  въ  четыре  раза 
меньшемъ,  ч'Ьмъ  должна  была  платить  поземельная  собственность. 
Но  налогъ  на  движимые  капиталы  имЪлъ  въ  дМствительности 
ничтожное  значен1е. 

Въ  своемъ  м'ЬстФ  (IX  глава)  мы  уже  упоминали,  что  „Ъапд- 
Тах",  вотировавш1йся  ежегодно  до  1797  года,  по  закону  1798  г. 
(Ьапй-Тах  Кейешрйоп  Ас(;  1798  г.)  былъ  объяв ленъ  неизм-Ьн- 
нымъ,  съ  предоставлен1емъ  плательпщкамъ  права  выкупа  этого  на- 
лога. Одновременно  налогъ  на  жалованье  и  движимые  капиталы 
также  былъ  преобразованъ,  при  чемъ  получилъ  бол^е  широкое  рас- 
пространеше  опять  съ  тою  же  ц^лью, — чтобы  доставить  госу- 
дарству средства  „Д^я  продолжен1Я  войны  съ  Франщей".  Этот'ъ 
'  налогъ,  однако,  не  им']^лъ  самостоятельнаго  характера  и  являлся 
лишь  добавочнымъ  къ  существовавшимъ  уже  аззезе^  (ахез,  или 
къ  налогамъ  на  роскошь  и  жилища.  Это  нововведеше  было  сд'Ь- 
лано  подъ  именемъ  (;пр1е  аззевес!  (ахев.  Отъ  налога  были  изъяты 
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доходы  ниже  60  ф.  ст.,  а  доходы  въ  60  —  200  ф.  ст.  несли 
пониженный  налогъ.  Государство  получило  отъ  этого  источника 
1.855.996  ф.  ст. 

Но  уже  въ  сд'Ьдующемъ  году,  взам^нъ  означеннаго  добавоч- 
наго  налога  въ  налогамъ  на  роскошь,  Пнттъ  ввелъ  новый  общ1й 
подоходный  налогъ,  1ПСоте  (ах.  Этому  налогу  подлежали  доходы 
отъ  вс4хъ  имуществъ  и  труда  въ  размер*  10Vо  для  доходовъ 
въ  200  ф.  СТ.  и  бол4е,  и  въ  пониженномъ — для  доходовъ  отъ 
60  до  200  фунт.  ст.  Кром-Ь  того,  были  допущены  н-Ькоторыя 
скидки  въ  налоге  соотв']&тственно  числу  д'Ьтей  въ  сень']^.  Въ 
основу  обложешя  и  взимашя  была  положена  система  декла- 
рац1и,  т.-е.  собственное  заявленхе  цлате.1ьщиковъ.  Декларащя 
должна  была  быть  сд']^лана  къ  опред'Ьденному  сроку  по  особымъ 
формулярамъ  съ  1 9  рубриками  различныхъ  видовъ  дохода,  съ  пр- 
казан1емъ  въ  каждой  нзъ  нихъ  общей  суммы  дохода  по  данной 
рубрик*]^.  Показашя  плательщиковъ  проверялись  особыми  комис- 
сарами, выбираемыми  по  приходскимъ  округамъ.  Въ  случа'Ё  со- 
мн']^н1я  въ  правдивости  сд']&ланнаго  заявлен1я,  отъ  плательщика 
могли  потребовать,  по  его  выбору,  или  доказательствъ,  или 
присяги., 

Новый  надогъ  былъ  встр']^ченъ  англШскимъ  обществомъ  съ 
неудовольств1емъ  и  не  далъ  всего,  чего  отъ  него  ожидало  фи- 
нансовое в']^домство:  его  терп'Ёли  какъ  м'Ёру  временную  и  исклю- 
чительную, а  съ  окончашемъ  войны,  подъ  давленхемъ  обществен- 
наго  мн']&шя,  выразившагося,  между  прочимъ,  во  множеств*]^ 
петищй  объ  отм-Ьн*  его,  въ  1802  г.  налогъ  былъ^отмйненъ. 
Этотъ  подоходный  налогъ  не  вполне  оправдалъ  первоначальныхъ 
ожидан1й  финансоваго  в'Ьдомства:  вм-^сто  7,5  мил.  ф.  ст.  онъ 
далъ  въ  1799  не  бол'1е  6  мил.,  а  въ  1801  г.  упалъ  даже  до 
5,6  мил.  Т'1^мъ  не  мен'Ёе,  для  тогдашняго  бюджета  это  все-таки 
составляло  весьма  крупный  рессурсъ.  Естественно  поэтому, 
что  съ  возобновлешемъ  войны,  правительство  вновь  обращаетъ 
на  него  свое  внимаше.  Налогъ  возстановляется  въ  1805,  хотя  и 
подъ  именемъ  имущественнаго  налога  —  Ргорег1;у-Тах.  Новому 
наименован1ю  соотв']^тствовали  и  н^которыя  перем'Ёны  въ  его 
организащи.  Чтобы,  по  возможности,  устранить  инквизиторск1й 
характеръ  подоходнаго  налога,  чтб  въ  особенности  возмущало 
противъ  него  общество,  налогъ  сталъ  теперь  взиматься  уже  съ 
самаго  предмета  обложен1я,  съ  источника  дохода  или  доходнаго 
имущества.  Всё  источники  были  подразд'Ьлены  на  н'бсколько 
рубрикъ  или  шедулъ,  обозначенныхъ  первыми  буквами  алфавита. 
Плателыцикъ    получилъ    право,   вм'Ьсто    одного   объявлен1я    съ 
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истасленхемъ  всего  своего  дохода,  давать  требуекыя  св^д-Ьихд  по 
каждому  источняБу  отд'Ьльно  ВЪ  соотв^тственныд  различныя 
бюро,  такъ  что  весь  его  доходъ  въ  ц']&ломъ  оставался  для  фи- 
скальной власти  неизв^стнымъ.  Эта  система  представляетъ  ха- 
рактерную особенность  англ1йскаго  подоходнаго  налога  и  по 
настоящее  время. 

Противники  подоходнаго  налога  въ  Англ1и  не  разъ  ставили 
въ  упрекъ  и  обвинеше  ему  нарушеше  коммерческой  тайны  требо- 
ван1емъ  показан1й  отъ  плательщика;  въ  подтверждев1е  ссылались 
на  случаи,  когда  декларацхи  плательщиковъ  попадали  въ  м'Ьстныя 
лавочки  на  обертку.  Въ  дМствительности,  однако,  англШская 
система  далека  отъ  равоблачешя  „коммерческихъ  тайнъ""  ^). 

Для  истор1и  подоходнаго  налога  въ  Англ1и  весьма  суще- 
ственно отметить,  что  въ  1806  г.,  когда  со  смертью  Питта 
управлеше  д'Ьлами  перешло  въ  руки  протввниковъ  подоходнаго 
налога,  посл^дн1й  не  былъ  отм'Ьненъ.  Военныя  потребности  по- 
будили правительство  еще  бол^Ье^усилить  этотъ  рессурсъ.  Именно, 
разм^ръ  налога  былъ  поднятъ  до  10  пенсовъ  съ  пониженхемъ 
минимума,  свободнаго  отъ  налога,  такъ  что  тЬ  лица,  который, 
желая  подвести  себя  подъ  прежн1й  минимумъ,  показали  свой  до- 
ходъ въ  пред'Ьлахъ  50  —  59  фунтовъ  ст.,  теперь  были  привле- 
чены къ  платежу  налога.  Сумма  поступлений  въ  государствен- 
ное казначейство,  всл^дств1е  сд'бланвыхъ  перем']^нъ,  естественно 
поднялась:  въ  1806  г.  налогъ  далъ  11.633  тыс.  ф.  ст.,  въ 
1813  г. — 15.796  тыс*  ф.  ст.,  въ  1815  г. — 15.642  тыс.  ф.  ст.; 
но  вм'бст^  съ  тЬыъ  усилилось  и  неудовольствхе  плательщиковъ 
какъ  на  высоту  обложешя,  такъ  и  на  строгости  взиманхя.  Воз- 
бужден1е  общественваго  мн^нхя  противъ  подоходнаго  налога  было 
настолько  велико,  что,  когда  съ  окончан1емъ  войнъ  въ  1816  г. 
налогъ  былъ  отм^ненъ,  то,  по  предложен1ю  лорда  Брума,  были 
сожжены  и  самые  списки,  въ  которые  вносились  заявлешя  пла- 
тельщиковъ. Казалось,  посл^  этого  нечего  было  и  ждать,  чтобы 
подоходный  налогъ  воскресъ  въ  Англхи;  однако,  онъ  не  только 
воскресъ,  но  въ  40-хъ  годахъ  сд'Ьлался  исходнымъ  моментомъ 
крупныхъ  финансовыхъ  реформъ  и  прочно,  можно  думать  на- 
всегда, сросся  съ  англ1йской  податной  системой.  Въ  настоящее 
время  онъ  считаетъ  полстол'Ьтхя  непрерывнаго  своего  существо- 
вашя. 


^)  Въ  1871  г.,  во  время  пренхй  во  французской  палат*  депутатовъ,  известный 
ЭЕОномистъ  Воловсюй  удостов^рялъ,  наприм^ръ,  что,  допущенный  въ  бюро  по- 
доходнаго налога,  онъ  въ  течен1е  н^сколькихъ  нед'клЬ)  несмотря  на  весь  ма- 
тер1алъ,  им']^вш1йся  въ  его  распоряжен1и  для  обзора,  не  могь  себ*!  выяснить  по 
немъ  состояние  иэв^стныхъ  негоц1антовъ  Сити. 
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Першдъ,  посл^^довавш1й  за  отменою  въ  1816  году  подоходнаго 
налога,  для  Англщ  бнлъ  весьма  тлжелымъ  въ  финансовомъ  отно- 
щеяш.  Крупный  источникъ  дохода  былъ  вычервнутъ  изъ  государ- 
ственнаго  бюджета,  а  между  т4мъ  приходилось  ликвидировать  огром- 
ные долги,  вызванные  войнами  1793 — 1815  гг.  ОтмЬнивъ  подоходный 
налогъ,  правительство  вынуждено  было  прибегнуть  къ  новымъ  нало- 
гамъ,  въ  обложению  всего,  что  тольво  можно  было  обложить^  въ  на^ 
логамЪ)  вазавпгимся  для  современнивовъ  также  крайне  обременитель- 
ными. Еъ  этому  присоединились  неурожаи,  по  н^воторымъ  областямъ 
вызвавшхе  даже  голодъ.  Короче  говоря,  „въ  пер10дъ  1842  г.  поло- 
жеше  страны,  но  свидетельству  вомпетентныхъ  лицъ,  было  въ  такой 
степени  печально,  что  трудно  себе  и  предсасавить:  постоянный  дефи- 
цитъ  въ  доходахъ  былъ  липгь  слабымъ  показателемъ  мучительныхъ 
стоновъ,  поднимавшихся  со  вс^хъ  сторонъ".  Дефицитъ  въ  бюджет* 
составлялъ  въ  1839  г.  1.437  тыс.  ф.  ст.,  въ  1840  г.— 1.851  тыс.  ф. 
ст.,  въ  1843  г. — 2.422  тыс.  ф.  стерлинговъ. 

И  вотъ,  въ  такую-то  трудную  минуту  подоходный  налогъ  явился 
враеугольнымъ  камнемъ  для  поправленхя  англхйскихъ  финансовъ  въ 
рувахъ   Роберта   Пиля,    одного   изъ   знамеяит4йшихъ    англ1йскихъ^^^  \^ 
премьеровъ.     '  ^^  ^ 

Ставъ  11  марта  1842  г.  во  глав*  кабинета^  Робертъ  Пиль  не 
счелъ  возможнымъ  для  поправлешя  фина^нсовъ  продолжать  прежнюю 
систему,  прибегая  въ  повышенхю  налоговъ  на  потребленхе  или  тамб- 
женныхъ  пошлйнъ. 

„Зло  €уп1;ествуетъ",  говоридъ  онъ,  ,,8Ло  сильное  и  возрастающее. 
Чувство  долга  требуетъ  настоятельнаго  обращешя  къ  т4мъ,  въ  чьнз^ъ 
рувахъ  сосредоточивается  богатство  страны,  чтобы  сохранить  его  въ 
ней.  И,  предлагая,  чтобы  съ  доходовъ  страны  была  взята  нЬвоторая 
сумма  для  улучп1ен1я  нашего  положешя,  я  нивогда  не  им*лъ  случая, — 
заявлялъ  Робертъ  Пиль, — предлагать  что-либо  съ  ббльшимъ  уб*жде- 
Н1емъ  въ  томъ,  ч-го  этого  требуютъ  интересы  страны". 

Энергичесщя  настояшя  Роберта  Пиля  встретили,  вавъ  и  следо- 
вало ожидать,  сильную  оппозиц1Ю  въ  парламенте  со  стороны  виговъ, 
съ  Джономъ  Росселемъ  (Епвзе!)  и  лордомъ  Брумомъ  (Вго^Ьат)  во 
главе,  но,  въ  конце  вонцовъ,  парламентъ  вотировалъ  подоходный 
налогъ  „въ  силу  крайней  необходимости  и  на  ограниченный  пер{одъ'*. 
Но  этотъ  першдъ  длится  и  по  С1е  время,  а  Джонъ  Россель,  вогда 
черезъ  6  летъ  сталъ  во  главе  министерства,  фавтичесви  подтвердилъ 
правоту  и  дальновидность  Роберта  Пиля,  воспользовавшись  своею 
властью  и  вл1ян1емъ  не  для  уничтожен1я  новаго  налога,  а  для  воз- 
вышешя  его  оклада  до  10  пенсовъ  съ  фунта  ст.  Кстати  сказать,  къ 
чести  англ1йской  оппозиц1И,  судьбу  Джона  Росселя  пришлось  испы- 
тать к  некоторымъ  другимъ  виднымъ  членамъ  оппозищи,  вавъ,  напр., 
6.  Согпо\^а11  Ьешв'у  и  Гладстону,  которые  съумели  отнестись  без- 
пристрастно  къ  вопросу,  пожертвовавъ  внешнею  последовательностью 
и  стойкостью  своихъ  убежден1й  интересамъ  дела  и  справедливости. 

Хроничесше  дефициты  и  вообще  тяжелое  положенхе  финансовъ  за- 
ставили Р.  Пиля  обратиться  къ  подоходному  налогу;  но,  помимо 
внешняго  поправлешя  бюджета,  при  введенти  подоходнаго  налога 
р.  Пиль  имелъ  въ  виду  реформою  податной  системы  и  у меньшешемъ 
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различныхъ  наиболее  стеснительных  ъ  налоговъ  содействовать  раз- 
вит1ю  внутренней  промышленности.  Въ  этонъ  отноп1ен1и  политику 
его  продолжали,  опираясь  на  тотъ  же  подоходный  налогъ,  и  век  по- 
сл^дующхе  министры,  къ  какой  бы  парт1и  они  ни  принадлежали.  Въ 
результат*  мы  видимъ,  что  въ  перюдъ  1842—1850  гг.  сумма  отмй- 
ненныхъ  налоговъ  составила  10.775.435  ф.  ст.,  въ  перюдъ  1851  — 
1866  гг.,  въ  особенности  въ  бытность  министровъ  Гладстона  и  отчасти 
Дизраэли,  уменьшеше  составило  42.789.253  ф.  ст.,  а  всего  съ  1842 — 
1866  гг. — 53.564.688  ф.  ст.  Правда,  за  то  же  время  возстановленный 
подоходный  налогъ  и  некоторые  друпе  новые  налоги  увеличили  по- 
датное бремя  страны  на  32.162.813  ф.  ст.  Но  во  всякомъ  случаЬ 
чистое  понижеше  составило  21.462  тыс.  ф.  стерлинговъ. 

Введенный  по  акту  Роберта  Пиля  (1842  г.),  подоходный 
налогъ  восилъ  первоначально  то  же  наимеиован1е,  кавъ  и  на- 
логъ 1803  года:  1псоте  апй  РгореПу-Тах;  впосл'Ьдствхи,  при 
редактироваши  билля  въ  1857  г.,  слово  РгореЛу  было  исклю- 
чено изъ  наименован1я  налога,  чтб  было  бол^е  правильно,  тавъ 
кавъ  по  существу  съ  самаго  начала  это  былъ  налогъ  на  еже* 
годный  доходъ,  а  не  на  имущество. 

Остановимся  на  главныхъ  оснобан1яхъ  англ1йскаго  подоход- 
наго  налога. 

Вс']^  доходы,  подлежащ1е  обложен1ю,  подводятся  подъ  пять 
ватегор1й,  именуемыхъ  ше дулами  (8сЬе(1и1е8)  и  обозначаемыхъ 
первыми  пятью  буквами  алфавита;  тавимъ  образомъ  получаются 
шедулы  А,  В,  С,  В  и  Е. 

ЗсЬейик  А.  Сюда  входятъ  дшишы^^^ъ  земель  и_^5дмовъ 
(^кпйз  4епетеп*8,  Ьепс111атеп1;8,  Ьеп1а8е*1.  Въ  основаше  при 
обложен1и  принимает^ся  годовой  доходъ,  по  разсчету  полной 
ар^ендной  пдаты  („гаск-геп1")  при  сдач-Ь  въ  аренду  на  закон- 
ныхъ  и  обычныхъ  услов1яхъ.  Величина  дохода  определяется 
особымъ  окружнымъ  вомиссаромъ  по  подоходному  налогу, 
при  чемъ  за  основаше  принимаются  св^д^шя,  даваемыя  т^мъ 
лицомъ,  которое  находится  въ  фактическомъ  обладан1и  соб- 
ственностью. Это  лицо  и  уплачиваетъ  налогъ  собственвику, 
съ  правомъ  соотв^тственнаго  вычета  при  платеж']^  ренты  и  т.  п. 
Такое  же  право  и  обязанность  им']^етъ  поземельный  собствен- 
никъ  въ  отношен1и  процентовъ  по  ипотечнымъ  долгамъ,  умень- 
шающимъ  его  доходъ. 

Сл-Ьдующй  прим'Ьръ  поясняетъ  сущность  взиман1я  по  пер- 
вой категор1и  (ЗсЬ.  А). 

Положимъ,  домовлад^лецъ  отдалъ  въ  аренду  домъ  за  80  ф. 
ст.,  а  налоговый  комиссаръ,  принимая  во  внимаше  увеличете 
ценности  противъ  услов1й,  при  которыхъ  заключенъ  контрактъ, 
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опред'Ьляетъ  этотъ  доходъ  въ  100  ф.  ст.  Если  налогъ  равняется 
шести  пенсамъ  съ  фунта,  то  весь  окладъ  налога  (6  пенс.  X  100) 
арендаторъ  снолна  вноситъ  комиссару,  которому  н1тъ  д^ла  до 
домовлад'бльца  и  вс^хъ  прочихъ  лицъ,  интересы  которыхъ  свя- 
заны съ  доходностью  дома.  Арендаторъ,  уплативъ  налогъ,  при 
платеж']^  80  ф.  ст.  наемной  платы  за  домъ,  ставитъ  на  счетъ 
домовлад']^льца  6  пенсовъ  X  80.  Если  теперь  домовлад^лецъ 
додженъ,  въ  свою  очередь,  заплатить,  скажемъ,  5  ф.  стерлинговъ 
ренты  поземельному  собственнику  и  20  ф.  ст.  процентовъ  по  ипо- 
течному долгу,  то  при  этихъ  платежахъ  онъ  съ  перваго  вы- 
чтетъ  6  п.  X  5,  а  съ  суммы,  сл-Ьдуемой  кредитору, — 6  п.  X  20. 

Такимъ  обравомъ  изъ  6  пенс.  X  100  подоходнаго  налога, 
ц'Ьликомъ  уплаченнаго  ]арендаторомъ  дома,  въ  действительности 
уплатятъ:  арендаторъ  6  п.  X  20;  домовладйледъ  6  п.  X  55; 
землевладЬлецъ  6  п.  X  5;  кредиторъ  6  п.  X  20. 

Отъ  налога  освобожлаетс^^  д^движамд^^уь  королевская,  благо- 
твордхельныхъ  и  разныхъ  образовательныхъ  учрежден1й,  о^е* 
ственные  парки,  а  также  поземельная  собственность  жел'бзныхъ 
;у)рогъ,  канал овъ,  горнозаводская  и  т.  п.,  если  доходъ  отъ  нихъ 
входитъ  въ'^составъ  прибыли  отъ  предпрхятхя-  Въ  н'Ькоторыхъ 
случаяхъ  допускается  уменьшен1е  налога. 

8сЬ.  В.  Сюда  входятъ  д'Ьйствительный  или  предполагаемый 
доходъ  отъ  пользован1я  землею  безъ  отношен1я   къ   праву  соб- 
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ственности,  т.-е.  по  этой  рубрикъ  облагаются  главнымъ  обра- 
вомъ доходы  арендаторовъ,  при  чемъ  необрабатываемый  земли, 
равно  какъ  и  земли,  принадлежащхя  къ  дому,  не  исключаются 
отъ  обложешя.  Доходъ,  подлежащтй  обложешю  по  этой  рубрик-Ь, 
вовсе  не  оценивается  самостоятельно;  а  законъ  просто  прини- 
маетъ  условное  отношенхе  размера  этихъ  доходовъ  къ  доходамъ 
предыдущей  рубрики.  Именно,  принимается,  что  доходы,  обра- 
зуемые прибылью  отъ  пользовашя  землею,  равняются  въ  Англш 
половине,  въ,  Шотландхи  и  Ирландти  одной  трети  установлен- 
наго  годового  дохода  по  шедулЬ  А.  Въ  т^хъ  случаяхъ,  когда 
доказано,  что  прибыль  арендатора  ниже  предположенной  офи- 
щальной  оценки,  допускается  возвратъ  налога. 

ЗсЬ.  С.  Сюда  входятъ  проценты,  дивиденды  и  доходы,_вы- 
плачиваемые  общественными  кассами  Соединеннаго  Королевства 
и  колонЖ*  Следуемый  съ  этихъ  доходовъ  налогъ  прямо  вычи- 
тается соответственными  учреждешями  при  выдаче  доходовъ. 
Налогу  не  подлежатъ  капиталы  РпепШу  зосхеНез,  сберегатель- 
ныхъ  кассъ,  благотворительныхъ  учреждешй  и  т.  п. 

8сЬе(1и1а  В«  Эта  категорхя  доходовъ  обнимаетъ  наибольшую 
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сумму  доходовъ,  весьма  раз&ообразныхъ  и  сложныхъ  по  харак- 
теру, и  служитъ  главнымъ  объс^ктомъ  критики  и  порицан1й  по 
адресу  подоходнаго  налога.  Доходы,  относящхеся  сюда,  разде- 
ляются на  шесть  группъ  (сазез):  1)  доходы  отъ  торговли  и 
прочихъ  промыс^овыхъ  предпр1ят1й;  2)  дохо^  отъ  свобод- 
ныxъ^2В0(^сс^й,  жалованья,  наемной  работы  и  т.  п.;  3)  доходъ 
отъ  непостоянныхъ  получекъ;  4)  доходы  отъ  иностранныхъ  или 
колонтьндйъ^д^оцеет  если  они   не  входятъ  въ 

8сЬ.  С;  5)  доходъ  отъ  иноземннхъ  или  колошальныхъ  пом-Ьще- 
щй  капиталовъ;  6)  всЬ  прочхе  годовые  доходы,  не  вошедппе  'въ 
другшруВрики. 

Первыя  дв4  группы  этой  шедулы  даютъ  наибольшую  сумму 
налога,  но  онЬ  же  представляютъ  бол-Ье  всего  трудностей  для 
оценки  и  взимашя.  Первымъ  основашемъ  для  опред^лен1я  раз- 
м']&ра  дохода  служатъ  повазан1я  самихъ  зав^дывающихъ  д'бломъ. 
Покавашя  эти  проверяются  маетною  комиссхей  или  податнымъ 
инспекторомъ  (зпгуеуог).  Охйй§и5^<>Д*>  подлежащая  обложен1Ю, 
определяется  или  по  доходу  посл4дняго  года  (жел-Ьзныя  дороги, 
каменоломни^  желъзные  заводы  и  т.  п.),  или  по  ^среднемудо- 
цоду  пяти  посл'Ьднихъ  л-Ьтъ  (рудники),  или  по  среднему  доходу 
по^^Бднйхъ  трехъ  л4тъ.  При  этомъ  допускаются^азнигёПвГычетн 
на  ремонтъ  здан1й,  оруд1й,  уменьшеше  ценности  машинъ  всл^д- 
ств1е  употреблен1я  и  т.  п.,  проценты  по  затраченнымъ  въ  пред- 
пр1ят1я  капиталамъ,  но  зато  плательщикъ  налога  им^еть  враво 
сделать  соотв*тствующ1й  вычетъ  при  уплат*  процентовъ  кре- 
дитору. Кроме  того,  по  шедуле  В  представитель  нЬсколькихъ 
предпр1ЯТ1й  им^етъ  право  вычитать  изъ  прибыли  одного  пред- 
пр1ят1Я  потери  по  другому. 

Законъ  дозволяетъ  родъ  абонемента  на  три  года  по  сде- 
ланному исчислен1ю,  увеличенному  на  одинъ  шил.  на  каждый 
фунтъ  ст.  ПлательщиЕъ  подпишваетъ  условие  съ  соответствен- 
ными  властями,  и  этотъ  контрактъ  избавляете  отъ  всякаго 
исчислен1я  на  следующхе  годы  и  связываетъ  обе  стороны  на 
трехъ-летн1й  срокъ,  за  исключенхемъ  случаевъ  смерти  и  банк- 
ротства, когда  действхе  контракта  теряетъ  силу  съ  конца  фи- 
нансоваго  года. 

По  4-й  статье  налогъ  удерживается  при  продаже  купоновъ 
съ  ценныхъ  бумагъ  комиссхонерами,  которые  получаютъ  сле- 
дуемый по  нимъ  доходъ  за  границею,  но  при  этомъ  значитель- 
ная часть  доходовъ  можетъ  быть  скрыта  и  ускользаетъ  отъ 
обложен1Я.  Чтобы  по  возможности  устранить  этотъ  недостатокъ, 
по  действующимъ  теперь  правиламъ  банкиры   являются  ответ- 
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ственными   за  правильный   вычетъ  и  платежъ  налога  еъ  вупо- 
новъ,  проходя щихъ  черезъ  ихъ  руки. 

8сЬ.  Е.   Сюда  входить   доходы  правител]ы^^ 
нивовъ^  и  служащи^ъ   въ  другихъ  ^обдественныхъ  и  коммерче- 
свихъ  учрежден1яхъ.'^Св'Ьд§н1Я  о  доходахъ  этйхъ  лицъ  достав- 
ляются'соотв'Ьтственными  учрежденхямн  или  самими  служащими 

Н    проверяются   местными    В0НИСС1ЯМИ. 

Подоходный  налогъ  въ  Веливобриташи  является  обложен1емъ 
лишь  сравнительно  значительныхъ  доходовъ.  Въ  т^хъ  перем'Ь- 
нахъ,  ваБ1Я  испыталъ  подоходный  налогъ  въ  Ангд1и  съ  1842  г. 
по  настоящее  время,  едва-ли  не  самое  существенное  изм'Ьнете 
сводится  въ  повншешю  предала  свободныхъ  отъ  обложетя  до- 
ходовъ—  съ  100  ф.  ст.  до  160  ф.  ст.  —  и  увеличеше  суммы 
свободной  части  въ  доходахъ,  не  превышающихъ  400 — 500  ф. 
стерл. 

Въ  настоящее  время  отъ  налога  освобождаются  доходы  ниже 
160  ф.  стерлинговъ  (съ  1894  г.).  При  общемъ  доходе  отъ 
160 — 400  ф.  ст.  160  фунтовъ  не  подлежать  обложешю,  а  при 
доходахъ  не  свыше  500  ф. — 100  ф.  ст.  Означенное  уменьшен1е 
налога  (АЬа1;етеп1)  д*]^ лается  или  путемь  немедленнаго  вычета 
при  обложеши,  или  путемь  возврата  излишне  взысванной  суммы. 
Освобождается  отъ  налога  тавже  та  часть  дохода,  воторая 
уплачивается  вавъ  прем1я  по  застрахованхю  жизни  въ  разм'Ьре, 
однаво,  не  свыше  одной  шестой  части  всего  дохода.  Кром-Ь  того, 
делаются  льготы  по  налогу  въ  интересахъ  благотворительны  хъ 
учрежден1й,  госпиталей,  обществевныхъ  шволь,  РпепШу  зосхеИез, 
и  т.  д. 

Въ  Соединенномъ  Боролевств'6  подоходный  налогъ  обязаны 
платить  веб  лица,  постоянно  живущ1я  въ  воролевств'Ь,  и  со 
всего  своего  необложеннаго  налогомь  дохода,  отвуда  бы  онъ  ни 
пазучался  въ  пред^Ьлахъ  воролевства.  ТЬ  части  дохода,  воторыя 
получаются  въ  иностранныхъ  государствахъ  или  въ  волошяхъ, 
не  подлежать  обложешю;  но  зато  иностранные  подданные,  вла- 
д'Ьющхе  въ  Соединенномъ  Боролевств']^  собственностию  или  извле- 
вающхе  доходы  отъ  промысловъ,  обязаны  платить  соотв'Ьтствен- 
ныя  доли  подоходнаго  налога,  наравн'Ь  съ  англхйсвими  поддан- 
ными. 

Обращаясь  въ  частности  въ  самой  технив'б  обложешя  и 
вз^ман1я,  сл'Ьдуетъ  заметить,  что  эта  сторона  д'Ьла  находится 
въ  рувахъ  агентовь  двояваго  рода  —  выборныхъ  м4стн^нxъ  _^  и 
назначенныхъ  правителъствомъ.  Главное  рувоводство  въ  этомь 
отношен1и  возложено  въ  важдомь  овруг'Ь  на  вомисс1и  изъ  чле- 
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новъ,  тавъ  называемыхъ  генералъныхъ  воммиссаровъ  (сотт!»- 
810пег8  10Г  §епега1  ригрозез),  не  получающихъ  за  э^о  никакого 
вовнагражденш.  Эти  комисс1и  д']^лаютъ  постановлен1Я  о  всёхъ 
фактичёскихъ  вопросахъ,  и  ихъ  р-Ьшешл  безапеллдцюины.  Члены 
такой  окружной  комиши  выбираются  изъ  числа  также  без- 
платныхъ  комиссаровъ  по  поземельному  налогу  (Ьапс1  -  Тах)^ 
а  эти  комиссары  обыкновенно  назначаются,  парламентсвимъ 
актомъ  посл'Ё  того,  какъ  кончатся  общ1е  выборы  въ  члены  пар- 
ламента. 

Для  опред4лен1я  доходовъ  по  шедуламъ  О  и  Е  составляется 
добавочная  комисс1я  изъ  „добавочныхъ  комиссаровъ''  (Ас1(11- 
йопа!  Сотт18810пег8).  Эта  комисс1Я  составляетъ  какъ  бы  судъ 
первой  инстанщи,  и  на  ея  р']&шете  1Шжно  апеллировать  въ 
общую  К0МИСС1Ю.  06*6  К0МИСС1И  могутъ  въ  помощь  себ*  при- 
глашать клерка  (обыкновенно  м'Ьстнаго  стряпчаго)  съ  платою 
ему  вознагражден1я. 

Въ  большинстве  случаевъ  эти  местные  органы  окончательно 
р^шаютъ  вопросы  объ  обложеши;  однако,  въ  интересахъ  фиска 
на  зас4д;ан1яхъ  комисс1и  присутствуетъ  правительственный  по- 
датной инспекторъ  (Зигтеуог  о{  Шхез),  съ  правомъ  повышать 
или  пбнйжатьсуммы,  предположенныя  ассессоромъ  или  доба- 
вочной комиссхей.  При  несогласги  съ  нимъ  комисс1Н,  вопросъ 
переходить  въ  общую  комисс1ю,  а  если  податной  инспекторъ 
находитъ  нарушенхе  закона,  то  можетъ  перенести  д-Ьло  въ  выс- 
Ш1Й  судъ  (Н1§Ь  Соиг4).  Высш1й  надзоръ  по  зав-Ьдыватю  подо- 
ходными налогами  сосредоточенъ  въ  департамент*  внутреннихъ 
доходовъ  (Воагй  о{  Шапй  Кетепие). 

Главныя  активныя  подготовительныя  и  исполнительныя  обя- 
занности по  подоходному  налогу  лежатъ  на  ассессорахъ,  сбор- 
щикахъ  и  клеркахъ  комиссаровъ.  Эти  лица  прежде  получали 
вознагражден1е  въ  вид']^  опред'бленнаго  количества  пенсовъ  съ 
каждаго  фунта  налога.  Неудобство  этой  системы  („роппйа^е*^) 
заставило  съ  1891  г.  ввести  опред'Ьленное  жалованье,  прибли- 
зительно въ  разм'Ьр'Ь  „роип(1а§е'',  полученнаго  этими  лицами 
въ  1890  году. 

Уплата  подоходнаго  налога  производится  въ  четыре  срока: 
20  1ЮНЯ,  20  сентября,  20  декабря  и  20  марта.  При  уплат* 
впередъ  делается  учетъ  изъ  4^о.  Неисправная  уплата  подо- 
ходнаго налога  по  шедул*  А  влечетъ  за  собою  потерю  изби- 
рательныхъ  правъ  въ  парламентъ. 

За  обманы  по  подоходному  налогу  устанавливаются  штрафы: 
по  шедуламъ  А  и  В — тройной  окладъ  и  штрафъ  въ  50  ф.  ст.  съ 
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гдавнаго   виновника   и    100  ф.  ст.  съ  соутастнива;  до  шедулй 
1)::=гтройной  овладъ. 

Конечно,  вс4  эти  мЬры  только  отчасти  предупреждаютъ  зло- 
употреблешя  плательщиковъ  *  неверными  показашями  и  т.  п. 
Шедула  В  въ  особенности  даетъ  поводы  упрекать  англ1йск1й 
подоходный  налогъ  вакъ  въ  томъ,  что  онъ  неравномерно  ло- 
жится на  различные  виды  доходовъ,  такъ  и  въ  томъ,  что 
ведетъ  къ  обманамъ.  И  д']&йстбительно,  въ  то  время,  какъ 
большинство  доходовъ  по  другимъ  рубрикамъ  могутъ  быть  опре- 
делены еъ  большою  точностью,  плате льщикъ  по  шедул^  В,  въ 
ц^ляхъ  сохранещя  коммерческой  тайны  и  т.  п.,  поставленъ  въ 
услов1я,  дающ1я  большой  просторъ  для  обмановъ.  Плательщики 
могутъ  давать  свои  заявлев1я  чиновникамъ,  которые  живутъ 
въ  другомъ  округе  и  не  могутъ  уже  въ  силу  этого  правильно 
судить,  заслуживаютъ  ли  полученныя  декларащи  довер1я  или 
н^тъ^  какъ  могли  бы  местные  агенты.  Въ  какой  м^ре  сокры- 
Т1е  части  дохода  зд^сь  есть  общее  явлете,  можно  судить  по 
тому,  что  къ  нему  прибегаютъ  даже  лица  съ  высоко  разви- 
тымъ  чувствомъ  долга,  о  чемъ  свид^тельствуготъ  „деньги  со- 
вести^, соп8с1епсе  шопеу,  какъ  называются  анонимные  взносы 
налога,  которые  поступаютъ  въ  казначейство  за  утаенную  часть 

дохода. 

те  же  я  деньги  совести*  косвенно  свидетельству ютъ  о  степени  ^ 
этого  сокрыт1я  доходовъ,  такъ  какъ  въ  поступлен1яхъ  по  этой  статье 
отъ  отдельных*  лицъ  встречаются  суммы  по  10  тыс.  фунтовъ  стер- 
динговъ  и  более.  Въ  1865  г.,  наиримеръ,  отъ  одного  лица  посту- 
пило 13  тысячъ  ф.  ст.,  а  это,  считая  по  6  пенс,  налога  съ  фунта 
стерлинговъ,  указываетъ  скрытый  дохода  ни  больше,  ни  меньше 
какъ  въ  520  тысячъ  ф.  стерлинговъ  (приблизительно  5  мил.  рублей). 

При  сломке  здашй  въ  одномъ  округе  по  требован1Ю  Ме1горо- 
Шап  Воагй  о!  ^огкз,  изъ  разсмотрешя  предъявленныхъ  владельцами 
претенз1й  о  вознагражден1и,  комиссары  подоходнаго  налога  открыли, 
что  въ  то  время,  какъ  сумма  объявленнаго  дохода  для  обложешя 
была  73  тыс.  ф.  ст.,  действительный  размёръ  дохода  достигалъ 
171.370  ф.  ст.,  т.-е.  скрытый  доходъ  составлялъ  130*^/0  объявлен- 
наго, при  чемъ,  по  крайней  мере,  40^/о  плательщиковъ  оказались  ви- 
новными въ  уменьшеши  дохода. 

Окладъ  подоходнаго  налога  въ  Великобритан1и  обыкновенно 
весьма  сильно  изменяется  въ  зависимости  отъ  размеровъ  финансо- 
выхъ  потребностей  государства.  Наибольшую  сумму  подоходный  на- 
логъ здесь  далъ  въ  1857  г.,  именно — 16.037  тыс.  ф.  ст.  (обложеше 
11  Vз  пенсовъ  съ  фунта).  Въ  1895 — 97  г.  размеръ  обложешя  состав- 
лялъ 8  пенсовъ  на  1  ф.  стерл.  дохода,  что  составляетъ  3^|ъ^|^, 

Въ  1896  г.  отъ  подоходнаго  налога  поступило  15.982.844  стерлин- 
говъ. Объ  относительном  ъ  значенш  отдельныхъ  шедулъ  можно 
судить    по   следующцмъ   даннымъ.   Общая    сумма  доходовъ,  подле- 

12 
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жащая   обложешю    въ    1888—1889  г.,    опред'Ьлилась   следующими 
цифрами: 

тыс.  ф   ст. 

Земли 58.755 

Зек  А.  {  Дома 138.923 

11роч1е  источники •  ,    .  962 

8с11.  В.      Пользоваше  землею 26.649 

[  Внутренше  государств,  и  коммунальные  фонды  .    .    .  19.825 

8сЬ.  С.  <  Инд1йск1е  фонды 8.026 

1^  Иностранные  и  колощальиые  фонды 17.389 

|Бритацск1я  жел.   дороги 33.461 
Иностранныя   и  колошальнБГЛ  жел']^зныя  дороги   и 

разныя  облигац1и 17.137 
Доходъ  отъ  торговли;  лромысловъ  и  прочихъ  псточ- 

I        никовъ 251.060 

ЗсЬ.  Е.      Жалованье  служащихъ 42.832 

Итого 613.019 

Изъ  этой  общей  суммы  были  освобождены  отъ  налога  104.112  т. 
ф.  ст.,  изъ  нихъ  около  половины — на  основаши  сбавки  по  доходамъ 
отъ  150  —  400  ф.  ст.;  этою  сбавкою  воспользовались  498.526  лицъ. 
Дал-Ье,  108.974  лица  потребовали  освобожденхя  части  дохода  (всего 
3.352.397  ф.  ст.),  расходуемой  ими  на  уплату  прем1Й  по  страхо- 
вашю  жизни. 

Общая  сумма  налога  распред'Ьлялась  по  категор1ямъ  сл'1^дующимъ 
образомъ: 

твс.  ф.  ст. 

8сЬ.  А.  Поземельная  собственность  и  т  п 4.271 

„     В.  Пользован1е  землею ' 255 

„     С  Государственныя  ренты  и  проч 1.055 

„     и.  Промысловые  доходы 6.380 

„     Е.  Государственная  служба  и  проч 823 

Итого 12.784 

Издержки  взиман1я  подоходнаго  налога  въ  Англ1и  довольно  уме- 
ренны. До  закона  1882  года  он^  составлялись  изъ  двухъ  частей: 
процентовъ  въ  пользу  асессоровъ  и  сборщиковъ,  а  зат^мъ  жалованья 
и  издержекъ  правительственныхъ  агентовъ.  Въ  1858  —  59  г.,  при 
оклад*  въ  5  пенсовъ,  издержки  составляли: 

ф.  ст. 

1.  Жалованье  и  издержки  правительств,  агентовъ  (1,75°/о)    .    .    .  99.615 

2.  Процентное  вознагражден1е  (2,09°/о)  съ  5.600  тыс.  ф.  ст. .    .    .  116.666 

Всего ........  216.281 

Въ  1859 — 60  г.,  при  9  пенсовомъ  оклад*: 

ф.  ст. 

1.  Жалованье  и  издержки  правительств,  агентовъ  (0,99/о).    .    .    .  99.615 

2.  Процентное  вознагражденхе  (:-^09°/о)  съ  9.940  тыс.  ф.  ст. .    .    .  207.083 

Всего 306.698 

Въ  настоящее  время,  какъ  выше  было  указано,  процентное  воз- 

награжден1е  уничтожено  и  остается  лишь  жалованье  и  т.  п.  расходы. 

Въ  1882—83  г ,    при    общихъ    издержкахъ   взимашя    въ   1Р/о, 
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издержки  по  1п1ап(1-Веуепие   (куда    входить  1псоте-их)  составляли 
3,8®/о;  въ  1889 — 90  г,  равнялись  3,2б7о  съ  суммы  налоговъ  ^). 

2.  Развит1е  системы  подоходнаго  налога  въ  Пруссхи. — 
ВозниБновеше  додоходнаго  налога  въ  11русс1и  съ  вн'Ьшней  сто- 
роны им'Ьетъ  н'Ёкоторое  сходство  съ  Англхей.  Несостоятельность 
ируссБОй  податной  системы,  основанной  на  самыхъ  нерац10наль- 
яыхъ  косвенныхъ  налогахъ,  вакъ  налоги  на  помолъ  и  убой, 
л'.-е.  на  хл'Ьбъ  и  мясо,  а  зат'Ьмъ  военныя  потребности  начала 
нын'Ьшняго  стол<Ьт1я — вотъ  два  главныхъ  фактора,  которые  за- 
«тавили  прусское  правительство  искать  новыхъ  источниковъ,  бол']Ье 
правильныхъ  и  справедливыхъ,  въ  лично*подоходномъ  обложеши. 

Закономъ  1811  г.  Прусс1я  отм^няетъ  въ  сельскихъ  округахъ  на- 
логъ на  помолъ  и  убой  и  ловижаетъ  н'Ькоторые  другхе  косвенные  на- 
логИу  а  взам']^нъ  того,  вводить  личный  налогъ  въ  V2  талера  съ  каж- 
даго  жителя,  достигшего  12-ти  л'Ьтняго  возраста.  Этоть  налогъ,  по 
ч^воему  поголовному  характеру,  противор-Ьчиль  основнымь  требо- 
ван1ямъ  финансовой  теорш,  но  онъ  тш'клъ  большое  практическое 
:значен1е  въ  д,Ьл^  реорганизащи  податной  системы.  Не  говоря  уже 
о  томь,  что  онъ  зам^нилъ  собой  самый  неудовлетворительный  кос- 
венный налогъ,  имъ  была  положена  отмена  сословныхъ  приви- 
лег1й  вь  д^кл'Ь  обложен1я.  Сходный  по  своему  поголовному  характеру 
-съ  нашей  подушной  податью,  пруссшй  личный  _ЛМОгъ  быль  налогъ 
всесословный,  тогда  какъ  наша  подушная  подать  именно  и  клала 
грань  между  податными  и  неподатными  сословхями. 

Въ  томъ  же  1811  году  вводится,  какъ  временный  военный  на- 
логъ, классная  подать,  которая  въ  1812  году  зам'Ьняется  всеобп1;имъ 
попмуш,естввнннп|Мъ  и  додоходнымъ  налогомь,  отм^неннымъ,  однако, 
въ  1814  году. 

Съ  закона  30  мая  1820  года  классный  подоходный  налогъ 
«становится  нормальнымъ  звеномъ  въ  прусской  податной  си- 
•стем']^;  этимъ  закономъ  онъ  вводится  во  всей  Пруссш,  за  исклю- 
чешемъ  132  городовъ,  ,гдЪ  по-прежнему  взимается  налогъ  съ 
помола  и  убоя. 

Платежная  обязанность  распространяется,  за  немногими 
ясключешями,  на  всЬхъ  жителей  свыше  14-ти  л'Ьтняго  возраста. 
Плательщики  разделялись  на  12  классовъ,  изъ  которыхъ  со- 
ч^тавляются  4  группы,  или  главныхъ  класса  (Наир(к1а88е),  по  3 
класса  въ  каждой,  въ  зависимости  отъ  различной  пред'Ьльной 
платежной  силы  лицъ,  входя щихъ  въ  разные  классы  (указъ 
21  дек.  1821  г.).  Четыре  главныхъ  класса  различались  по  клас- 
•совымъ  признакомь.   Соображешя,  которыми  государство  руко- 


^)  Издержки  взиман1Я  собственно  по  1псоте-1;ах  не  показываются  отд']&льно, 
но  процентное  отношев1е  ихъ  не  превышаетъ  въ  среднемъ  процента,  Еакой 
^юставляютъ  издержки  взимания  вс^^хъ  вообще  внутреннихъ  сборовъ  (1п1апд 
11еуепие). 
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водилось,  предпочитая  систему  класснаго  налога  подоходному 
ВЪ  т'Ьсномъ  смысл*,  сводились  къ  техническимъ  услов1ямъ  взи- 
машя.  Конечно,  при  распространен1и  налога  на  все  населеше, 
руководствоваться  при  взимаши  грубыми  вн'Ьптними  признавамк 
легче,  ч-Ьмъ  определять  действительную  д(»ходность  отделвныхъ^ 
! ;      хозяйствъ. 

Платежною  единицею  первоначальнаго  класснаго  налога  в-ь 
Пруссхи  служили  хозяйства  (Нап8Ьа11;ип§).  Разм^ръ  платежаг 
былъ  установленъ  по  классамъ  для  ^хозяйствъ  въ  слЬдующихъ 
разм^рахъ:  13,  8,4  талера;  2,1  Уз  и  1  тал.;  для  прочихъ — Vзу 
Уз,  7з;  V*  и  ^^6  т.;  наконецъ  ^/м  тал.  для  ХП-го  класса, 
который  составлялся  изъ  отд^льныхъ  лицъ,  не  принадлежащихъ 
къ  составу  какого-либо  хозяйства.  Въ  одиннадцати  высшихъ 
классахъ  хозяева -одиночки  платили  половину  нормальнаго 
оклада. 

Въ  этомъ  виде,  съ  некоторыми  несущественными  переме- 
нами, классный  налогъ  въ  Прусс1и  просуществовалъ  до  конца 
40-хъ  годовъ.  Затемъ  наступаетъ  пер10дъ  1847 — 1851  г.,  пе- 
р10дъ  крупныхъ  реформъ  въ  деле  подоходнаго  налога. 

>  цель  и  характеръ  этихъ  реформъ,  какъ  и  последующихъ  (въ 
70-хъ  годахъ  и  въ  настоящее  время)  сводились  къ  исправленхямъ 
въ  организащи  подоходнаго  налога,  сообразно  требован1ямъ  финансовой 
теории,  къ  устранешю  или  ослабленхю  того  факта,  что  низшхе  классы 
населен1я  относительно  гораздо  сильнее  обременены  налогами,  чемъ 
более  состоятельные,  и  т.  п.  Рядомъ  съ  уничтожешемъ  налога  на 
помолъ  и  убой,  мы  видимъ  введенхе  податного  минимума,  более  со- 
ответственное привлечен1е  къ  платежу  значительныхъ  доходовъ,  устра- 
неше  грубыхъ  податныхъ  скачковъ  отъ  одного  установленнаго  класса 
къ  следующему,  что  въ  особенности  стало  бросаться  въ  глаза  по 
мере  промышленнаго  и  экономическаго  развипя  страны. 

Въ  1847  г.  со  стороны  министерства  соединенному  ландтагу  былъ 
предложенъ  проектъ  замены  существовавшаго  еще  налога  на  помолъ 
и  убой  и  стараго  класснаго  налога  новымъ  ]класснымъ  налогомъ,  распро- 
страняемымъ  на  все  государство,  въ  размере  2°/©  съ  фондированныхъ 
и  З^/о  съ  нефондированныхъ  доходовъ.  Для  бодьшихъ  городовъ  по 
проекту  допускалось  сохранить  право  установленхя  косвенныхъ  нало- 
говъ,  но  они  не  исключались  при  9томъ  и  отъ  платежа  класснаго  налога; 
въ  счетъ  котораго  обязаны  были  тогда  вносить  въ  государственное  каз- 
начейство определенную  сумму  изъ  дохода  отъ  налоговъ  на  потреблеше. 
Этотъ  проектъ,  однако,  не  прошелъ  въ  ландтаге.  Въ  1849  г.  ми- 
нистръ  финансовъ  внесъ  новый  проектъ,  также  отвергнутый  верхней 
палатой,  которая,  согласно  съ  заключенхемъ  своей  комиссш,  высказа- 
лась какъ  противъ  отмены  налога  на  помолъ  и  убой,  такъ  и  про- 
тивъ  введен1я  подоходнаго  налога,  признавъ,  однако,  необходимымъ 
реорганизовать  классный  налогъ  въ  смысле  облегчешя  плательщи- 
ковъ  низпгихъ  степеней. 
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Исходя  изъ  соображен1Й,  высказанныхъ  въ  первой  палате  по  па- 
еоду  посл^дняго  проекта,  министерство  въ  1851  г.  выработало  новый 
лроектъ,  который,  послЪ  небольшихъ  изм']^нен1й  при  законодатель- 
номъ  обсуждеши  его,  былъ  обнародованъ,  какъ  законъ  1  мая  1851  г. 

Законъ  1851  года  не  уничтожалъ  налога  на  помолъ  и  убой, 
но  отм'Ьнялъ  прежшй  влассный  налогъ  и  замЪнялъ  его 
класснымъ  н  влассифицированнымъ  подоходнымъ  налогомъ. 

Создаются,  такимъ  ооразомъ,  собственно  два  налога,  до. 
полняющхе  одинъ  другого.  Къ  классному  налогу  привлекались 
всЬ  жители  местностей,  гд4  не  было  налога  на  помолъ  и  убой 
съ  доходомъ  не  свыше  1000  талеровъ;  авсЬлица,  получающ!» 
свыше  означенной  суммы,  подлежали  классифицированномя 
подоходному  Н1В1Л0ГУ,  причемъдля  т5хъ  йзъ'пЖтельщиковъ,  коу 
торые  жили  въ  городахъ,  гд%  взимался  налогъ  на  помолъ  и- 
убой,  д'Ьлался  изъ  слЪдовавшаго  съ  нихъ  оклада  подоходнаго 
налога  вычетъ  въ  20  талеровъ,  какъ  косвенное  возм'бщете 
уплачиваемыхъ  ими  налоговъ  на  потреблен1е. 

Для  власснаго  налога  приняты  были  три  главныхъ  класса  съ  12 
подразд']^лен1ями.  Для  важдаго  изъ  одиннадцати  подразд']^лешй  былъ 
установленъ  определенный  ежемесячный  окладъ,  одинаковый  вакъ 
для  хозяйствъ,  такъ  и  для  единичныхъ  плательщиковъ;  последняя 
низшая  степень  была  разбита  еще  на  две  категорхи:  \^1г  зильбер- 
гроша платили  хозяйства,  состоящ1я  изъ  двухъ  лицъ,  и  27»  з.  гр. — 
одиночные  плательш;ики.  Зачисленхе  въ  классы  было  возложено  на 
обпця  В0МИСС1И  изъ  членовъ,  выбранныхъ  представителями  обш;ины 
подъ  наблюдешемъ  ландрата. 

Для  влассифицированнаго  подоходнаго  налога  было  принято  30 
степеней,  опять-тави  съ  определеннымъ  ежемесячнымъ  окладомъ  для 
каждой  (272—600  тал.).  Налогъ  взимался  по  величине  годового  до- 
хода и  не  могъ  превышать  З®/©.  Оценка  дохода  и  установлен1в 
овлада  лежали  на  обязанности  оценочной  вомисс1и,  которая  состояла 
изъ  членовъ,  избранныхъ  на  уездныхъ  земскихъ  собран1яхъ  (Ехе1&- 
уег1ге1ип8),  и  въ  которой  председательствовалъ  ландратъ  или  окруж- 
ной правительственный  комиссаръ.  При  выяснеши  комисс1ями  дохода 
плательп1;иковъ  запреш;алось  „ всякое  стеснительное  вторженхе  въ 
имущественныя  и  доходныя  отношешя  отдел ьныхъ  плательш;иковъ*'. 

Законъ  1851  г.  просу п1;ествовалъ  безъ  существенныхъ  переменъ 
вплоть  до  70-хъ  годовъ.  За  это  время  достаточно  обнаружился  его 
основной  недостатокъ— привлечете  всего  населешя  къ  платежу  на- 
лога. Чрезвычайная  трудность  и  хлопотливость  взиман1я  и  безпокой- 
ство,  причиняемое  населенхю,  вовсе  не  окупались  незначительною 
суммою,  какую  доставляли  въ  государственное  казначейство  низш1е 
разряды  плательш;иковъ.  Такъ  въ  1871  г.  первый  подразрядъ  (1а), 
плательщики  котораго  по  численности  составляли  65® /о  всего  числа, 
подлежавшаго  классному  налогу,  далъ  лишь  около  2^2  мил.  тал.  или 
19®/о  всей  суммы  налога;  а  трудъ  и  издержки  взимашя  100  талеровъ 
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ио  этой  рубрик'Ь  во  МНОГО  разъ  превышали  стоимость  взимать 
100  талеровъ  по  бол^е  высокимъ  степенямъ. 

Способы  и  признаки  для  разнесенгя  плательщиковъ  по  разрядам'ы 
также  требовали  существенныхъ  перем^нъ.  Въ  классномъ  подоход- 
номъ  ,налог'Ь  бр|0салась  въ  глаза  несправедливость  въ  предельной: 
сумм4  годового  дохода,  на  которой  заканчивались  классы,  такъ  какъ- 
при  постоянномъ  рост*  народнаго  богатства  посл-Ьдихй  классъ  обни- 
малъ  собою  слишкомъ  различныя  величины  доходовъ,  всл4дств1е  чего^ 
зам'Ьчалась  существенная  неравномерность  въ  обложен1и. 

Съ  целями  ослабить  означенные  недостатки,  посл4  двухъ  неудав- 
шихся проектовъ  (1869 — 1871  гг.),  на  обсуждеше  палатъ  былъвне- 
сенъ  въ  1872  году  новый  проектъ,  который  и  получилъ  силу  закона. 
25  мая  1873  года, 

Закономъ  1873  г.,  внести  съ  отменою  налога  на  помолъ 
0  убой  ^\  былъ  преобразованъ  классный  налогъ.  Бведенъ  сво- 
бодный миндмумъ  дохода  въ  140  талеровъ  и  для  12  разрядов^ 
налога  установлена  доходная  скала,  съ  ркладомъ  отъ  0,6% 
до  2,7%-  В'ь  классифицнрованномъ  подоходномъ  налог']^  умень- 
шены промежутки  между  разрядами,  съ  увеличенхемъ  числа^ 
нхъ  и  съ  возвышен1емъ  пред^Ьльной  степени. 

Законъ  1873  г.  представлялъ  несомн'Ьнно  шагъ  впередъ  въ 
д'Ьл'Ё  бол^^е  правильной  организащи  подоходнаго  налога  въ  Прус- 
С1И.  Но,  ослабляя  недостатки  прежней  системы,  отъ  далеко  не 
устранялъ  ихъ.  Хотя  основанхемъ  обложешя  плательщиковъ^ 
какъ  по  классному  налогу,  такъ  и  по  классифицированному ,^ 
служилъ  доходъ,  однако,  способы  опред^Ьлешя  его  въ  пер- 
вомъ  были  несравненно  грубее,  чЪмъ  во  второмъ,  и  не  въ 
пользу  плательщиковъ  класснаго  налога.  Они  являлись  относи- 
тельно гораздо  тяжелее  обремененными  по  сравнешю  съ  платель- 
щиками классифицированнаго  подоходнаго  налога.  Налогу  под- 
лежали только  фи^ическ1я  лица,  а  потому  часть  дохода  страна 
изб'Ёгала  отъ  обложешя.  При  взиман1и  налога  чувствовалась  по- 
требность въ  установлеши  бол'Ье  широкихъ  льготъ  для  умень- 
шешя  оклада  налога  по  субъективнымъ  услов1ямъ  отд'Ёльныхъ 
хозяйетвъ,  чтобы  лучше  удовлетворить  требован1ю  соотв-Ьтствхя 
«налога  еъ  платежеспособностью. 

"Не  останавливаясь  на  попыткахъ  1875  — 1883  гг.  внести 
некоторый  изм'Ьнен1я  въ  организащю  подоходнаго  налога,  пе- 
рейдемъ  теперь  къ  коренной  реформе  прусскаго  подоходнаго 
налога  по  посл'Ьднему,  нын^  д'Ёйствующему,  закону. 


О  Налогъ,  какъ  государственный  сборъ,  подлежалъ  отм:]^н:&  и  зам^н']^  клас- 
снымъ  налогомъ  съ  1  явв.  1875  г.,  но,  какъ  м']^ствый  налогъ,  онъ  былъ  допу- 
щенъ  въ  н-Ькоторыхъ  случаяхъ  и  поел*  того. 
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3.  действующая  система  пруссваго  подоходнаго  на- 
лога по  завону  1891  г*  г—  Завонъ  24  шяя  1891  г.  соста- 
вляетъ  одинъ  изъ  выдающихся  ваконодательныхъ  автовъ  Прус* 
с1и,  вакъ  по  его  соц1ально-эвономичесвому,  тавъ  и  по  финан* 
совому  значешю.  Прусское  правительство,  желая  устранить  въ 
возможной  степени  увлонеше  значительной  части  доходовъ,  при- 
томъ  наиболее  врупныхъ,  отъ  подоходнаго  налога  и  вообще 
правильнее  распределить  податное  бремя  между  разными  влас- 
сами  населен1я,  при  выработве  новаго  завона  воспользовалось 
€ъ  немецвою  обстоятельностью  всемъ  предшествовавшимъ  опы- 
томъ,  вавъ  своимъ,  тавъ  и  другихъ  государствъ*  Весьма  важно 
отметить,  что,  вместе  съ  проевтомъ  новаго  завона  о  подоход- 
номъ  налоге,  министромъ  Миквелемъ  были  внесены  еще  два 
лроекта  налоговъ-^съ  наследствъ  и  промысловъ.  Тавимъ  обра- 
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зомъ,  подоходный  налогъ  въ  Пруссш  въ  настоящее  время 
является  въ  полномъ  смысле  центромъ  податной  системы  и 
исходнымъ'' моментомъ  податной  реформы  въ  целомъ.  Одновре- 
менное реформироваше  промысловаго  налога  и  налога  съ  на- 
следствъ, предположенная  реорганизащя  местныхъ  налоговъ  и 
т.  д. — все  это  находится  въ  тесвой  внутренней  связи  съ  заво- 
БОмъ  27  1ШШ[  1891   г 

Въ  сововупности  три  означенныхъ  проевта  Миввеля  сво- 
дились въ  следующему:  подоходный  налогъ  въ  Прусс1и  соста^ 
вляетъ  главную  основу  прямого  обложен1я.  Поземельный  и  по- 
домовый  налоги  изъ  общегосударственныхъ  переходятъ  въ  раз- 
рядъ  местныхъ  налого]^,  въ  техъ  видахъ,  чтобы  уменьшить 
местное  податное  бремя  и  облегчить  реформу  местнаго  обло- 
жен1я.  Съ  тою  же  целью  правительство  отказывалось  въ  пользу 
местныхъ  союзовъ  отъ  части  дохода,  получаемаго  съ  подоходнаго 
налога,  вогда  сумма  его  превзойдетъ  определенную  норму. 
Промысловый  налогъ  реорганизуется  не  въ  целяхъ  возвышешя 
его  продувтивности,  а  лить  въ  видахъ  более  справедливаго 
распределен1я  между  плательщивами.  Небольшое  обложете 
насл']^дствъ,  съ  распространенхемъ  существующаго  налога  на  су- 
пруговъ,  нисходящихъ  и  восходящихъ  родственнивовъ,  имеетъ 
целью  сохранить  различ1е  въ  обложен!и  фондированныхъ  и  не- 
фондированныхъ  налоговъ,  различ1е,  воторое  изъ  техничесвихъ 
соображешй.  не  проводится  въ  подоходномъ  налоге. 

Сущность  реформы  собственно  подоходнаго  налога  своди- 
лась въ  облегчен1ю  мелвихъ  и  среднихъ  доходовъ  и  въ  улуч- 
шен1ю  способовъ  обложешя. 

Новый  завонъ  прежде  всего  отбрасываетъ  прежнее  различ1е 
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власснаго  и  влассифицированнаго  налоговъ,  сводя  ихъ  въ  одно- 
родному подоходному,  и  уничтожаетъ  посл'Ьдшя  привилепи 
н^воторыхъ  имперсвихъ  (11)  и  графсвихъ  фамил1й  въ  свобод*! 
отъ  платежа  личныхъ  налоговъ.  Эти  фамилхи  съ  1894  г.  при* 
влеваются  въ  подоходному  налогу,  съ  вознагражден1емъ  ихъ  за 
потерю  привилег1в  на  основаши  особаго  соглашешя. 

Основашемъ  для  привлечешя  въ  платежу  подоходнаго  на- 
лога въ  Прусс1и  служатъ:  п^руссвое^одданство,  за  исвлю- 
чешемъ  т'&хъ  лицъ,  воторыя  проживаютъ  за  границею  свыше 
двухъ  л4тъ;  п]ребываше  въ  Друст^^.д^Ье^сояа  изъ  за  промысло- 
выхъ  оборотовъ,  получен1е  доходовъ  отъ  жаловашя,  пенс1й  и 
т.  п.  изъ  пруссваго  вазначейства. 

Освобождаются  отъ  налога  члены  пруссваго  воролевсваго 
дома  и  н:]Ьвоторыхъ  другихъ  воролевсвйхъ  и  вняжесвихъ  домовъ. 

Къ  налогу  привлеваются  ц^^льво  ^цгля&Ё:&1Я^ляп^^во 
и  юридичесвхя,  вавъ-то:  авщонерныя  общества,  горныя  промы- 
сл овыя  общества,  торгу ющ1я  изъ  лавовъ  потребительныя  товари- 
щества и  т.  п.,  при  чемъ  привлеваемые  въ  подоходному  налогу 
доходы  авцхонерныхъ  вомпан1й  и  др.  освобождаются  отъ  Ъ^/^^/о 
налога  на  свладочный  или  основной  вапиталъ. 

Налогу  подлежать  всЬ  доходы  за  н-Ьвоторыми  исвлючешями, 
вакъ  наприм'Ьръ:  жалованье  унтеръ- офицеровъ  и  нижнихъ  чи- 
новъ.  При  этомъ  различаютъ  доходъ  отъ  дриращен1я  имущества, 
воторое  не  подлежитъ  облржешю:  сюда  относится  наследство, 
подарви,  страховыя  суммы,  продажа  поземельной  собственности 
не  ради  промысла  и  т.  п.;  но  спевулятивная  прибыль  подле- 
житъ подоходному  обдожешю. 

Завонъ,  не  определяя  понят1я  дохода,  говорить  лишь,  что 
подоходному  налогу  подлежитъ  чистый  доходъ,  и  устанавли- 
ваетъ  поэтому  разные  вычеты  изъ  валового  дохода,  для  опре- 
д'Ьленхя  части,  подлежащей  обложен1ю. 

Свободный  отъ  обложешя  минимумъ  дохода  принятъ  новымъ 
закопомъ  въ  900  маровъ.  6ъ  ц'Ёляхъ  облегчешя  малыхъ  и 
среднихъ  доходовъ,  вром-Ь  уменьшешя  облагаемаго  дохода  въ 
зависимости  отъ  числа  д'бтей  моложе  14  л^тъ,  при  доходахъ 
до  9.500  маровъ  принята  дегрессивная  св;ала,  съпонижешемъ 
п,роцеата  обложен1я  съ  З70  ДО  0, 6  2  70,  кавъ  видно  изъ  нижесл-Ьду- 
ющихъ  овладовъ^  установленныхъ  для  важдаго  .разряда  доходовъ. 
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я 


м  аро 

Бол'Ье  3900 
4200 
4500 
5000 
5500 
6000 
6500 
7000 
7500 
8000 
8500 
9000 
9500 


я 
я 
я 
п 
я 
я 


къ. 

до  4200  . 

4500  . 

5000  . 

5500  . 

6000  . 

6500  . 

7000  . 

7500  . 

8000  . 

8500  . 

л  9000  . 

„  9500  . 

«  10500  . 


я 
я 
я 
я 
я 
я 

«^ 

I 

я 
я 


Годовой  окладъ 

налога. 

марокъ. 

92 
104 
118 
132 
146 
160 
176 
192 
212 


232 
252 
276 
300 


При  доходахъ  свыше  10.500  марокъ  къ  окладу  прибавляется: 


При  доходе 
иарокъ 

10.500—  30500 
30.500—  32.000 
32.000-  78.000 
78.000-100.000 


Съ  каждыхъ 
иароБъ 

1.000  . 

1.500  . 

2.000  . 

2.000  . 


марокъ 

30 

60 

80 

100 


Съ  доходовъ  100  тыс. — 105  тыс.  м.  окладъ  налога  составляетъ 

4  тыс.  марокъ,  а  загЬмъ  съ  еще  большихъ  доходовъ  на  каждыя 

5  тыс.  марокъ  прибавляется  къ  окладу  200  марокъ. 

Такимъ  образомъ,  высшее  обложеше  доxоди^тъ  до  4  пробен- 
товъ  и  при  доходахъ  свыше  100  тыс.  марокъ  становится  почти 
пропорщональнымъ. 

Налога  взимается  по  хозяйствамъ  (НаизЬаиипдеп). 

Еъ  числу  самыхъ  существенныхъ  перем'^^нъ,  внесенныхъ 
новымъ  закономъ  въ  организащю  подоходнаго  налога,  принад- 
лежитъ  способъ  выяснен1я  доходовъ,  подле^аш;ихъ  обложенхю. 
Законъ  вводитъ  обязательныя  собствеяныя  показан1я  пла 
тельщиковъ  о  ихъ  доходахъ,  съ  угрозою  крупными  штра- 
фами за  нев'&рныя  показан1я. 

По  прежнему  закону  финансовой  власти  запрещалось  ^всякое 
обременительное  вторженхе  въ  имущественныя  и  доходныя  отно- 
шешя  отдфльныхъ  плательщиковъ " .  Такое  указан1е  закона  да- 
вало широк1й  просторъ  контингенту  лицъ  съ  „неопред'&леннымъ 
доходомъ"  для  протестовъ  противъ  разм-Ьра  обложешя,  а  съ  дру- 
гой стороны,  отнимало  у  финансоваго  управлен1Я  возможность 
достаточнаго  контроля  и  проверки  этихъ  протестовъ.  Отсюда  у 
агентовъ  финансоваго  управлен1я  являлось  естественное  стре- 
млеше  при  всякой  возможности  относить  доходъ  къ  рубрик'Ё 
„постоянныхъ^,  которые  подлежали  обложен1ю  въ  полной  сумм'Ь 
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предыдущаго   года,   й   относительно   которыхъ  плательщики  не 
им'Ьли  права  возражать  противъ  раам'Ьра  обложенхя. 

Новый  законъ  измЪнилъ  положен1ё  д'Ёлъ  въ  интересахъ  и 
фискальной  власти  и  плательщиковъ,  предостативъ  имъ  бол'Ье 
равном'Ьрное  право  при  опред'Ьден1и  дохода.  Теперь  и  въ  по- 
стоянныхъ  доходахъ  допускаются  вычети,  а  съ  другой  сто- 
роны „непостоянные"  могутъ  быть  обложены  наравн-Ь  съ  по- 
стоянными, такъ  что  въ  прежнемъ  искусственномъ  расширеши 
рубрики  „постоянныхъ^  доходовъ  н'Ётъ  надобности  для  финан- 
совой адмпнистрац1и.  Въ  д'Ьл']^  классифицировашя  доходовъ 
также  допускается  б5льш1й  индивидуализмъ.  Въ  общихъ  чертахъ 
порядокъ  взимашя  состоитъ  въ  слйдующемъ. 

Взимаше  дохода  происходитъ  по  хозяйствамъ,  при  чемъ  къ 
доходу  главы  семьи  присоединяются  доходы  другихъ  членовъ 
семьи,  живущихъ  вм-Ьст*  и  не  им'Ьющихъ  самостоятельнаго  хо- 
зяйства. При  опред'Ьленныхъ  доходахъ  разм']&ръ  облагаемаго 
дохода  определяется  по  дМствительной  величин*  его  въ  дан- 
номъ  году,  а  для  колеблющихся  доходовъ  за  исходную  величину 
берется  средняя .  изъ  посл']^днихъ  трехъ  л^тъ.  По  выясненш 
количества  дохода  сл'Ьдуетъ  зачислешо  плательщика  въ  подле- 
жащую степень  или  группу.  При  этомъ  при  доходахъ  до 
9.500  марокъ  плательщику  д']^лаются  льготы,  если  есть  особыя 
смягчающ1я  обстоятельства  (большое  число  детей  и  нерабочихъ 
членовъ  семьи,  которыхъ  нужно  содержать  плательщику,  продол- 
жительная бол'Ьзнь  и  т<  п,),  соображаясь  съ  которыми  допу- 
скается пониженхе  въ  пред'Ьдахъ  до  трехъ  степеней. 

Обложеше  и  р^шенхе  споровъ  противъ  установленнаго  оклада 
происходитъ  въ  Прусс! и  черезъ  комиссии,  члены  которыхъ  частью 
назначаются  правительствомъ,  частью  выборные  нзъ  представи- 
телей отъ  м'Ьстнаго  самоуправленхя.  Основан1емъ  для  обложешя 
служить  собственная  оценка  комисс1и(для  доходовъ  до  3-хътыс.  м.)> 
а  также  обязательныя  показан1л  плательшиковъ  и  самостоятельный 
св']^д'Ьшя  органовъ  взиман1я.  Въ  случае  нарушешя  закона  до- 
допускаются  жалобы  въ  высшхй  административный  судъ  (ОЬегуег- 
1«гаНип§8§епсЫ).  Органами  по  обложен1ю  и.  взиман1ю  служатъ: 
йег  ветешйе-(Сги&)-уог8гап(1.  Й1е  УогехпзсЬМгпп^зкотт^ззхоп, 
Й1е  Уегап1а5ипд8котт1'8810п  и  (Не  ВегиЙ1П88коюп118810п,  а  также 
председатели  посл'Ьднихъ  двухъ  учрежден1й. 

Налоговая  комисс1я,  кром'6  данныхъ,  получаемыхъ  отъ  м^ст- 
ныхъ  властей  (Сгетешйе-Уогзкапй),  руководствуется  еще  соб- 
ственными показан1Ями  плательщиковъ.  Эти  показашя  обязаны 
представлять  вс^  плательщики,  при  чемъ  т-Ь  изъ  нихъ,  кто  по- 
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лучаетъ  свыше  3-хъ  тыс.  мар.  дохода,  обязаны  доставлять  св^д*- 
ша  по  общему  приглашешю  председателя  черезъ  публикащи, 
остальные  же  лишь  по  особому  къ  нимъ  требован1ю.  Въ  случа'Ь 
недоставлен1Я  требуемыхъ  сьЬкЬягй,  плательщивъ  не  можетъ  спо- 
рить противъ  навначеннаго  для  него  ов^I1ада  и,  вром'Ь  того,  при 
вторичномъ  беаусп^шномъ  къ  нему  обращеши  о  доставлеши  св'6- 
жЬвИу  хотя  бы  уже  посл'Ь  на8начен1я  оклада,  посл'Ёдн1й  можетъ 
быть  увеличенъ  на  25%. 

Св-Ьд-ЬнЕя  плателыциЕа  должны  быть  вполн'Ь  добросов'Ьстными 

^**^*' И   ■«■пиши    ццимщи   »^,щ^^•т^V^^^^^^  тг^-г.- 

и  показывать:  Л)  обIщй^оxод5^гь  раздЬлен1емъ  на  четыре  источ- 
ника; 2)  доходъотъвемельной^  пре- 
делами даннаго  надоговаго  округа;  3)  проценты  по  долгамъ, 
и  т..  п;  издержки,  который  могутъ  подлежать*' вычету.  Если 
доходъ  такого  рода,  что  онъ  можетъ  быть  опред^ленх  лишь  по 
особой  расценке,  то  плательщикъ  обязанъ  доставить  комиссхя 
необходимыя  ей  для  этого  св'Ьд'Ён1я. 

Налоговыя  К0МИСС1И  им-Ьютт.  широшя  П0ЛН0М0Ч1Я  и  могутъ 
приб'Ьгать  къ  разлнчнымъ  способами  для  пров'1рки  св']&д'Ьшй,  полу- 
ченныхъ  отъ  самихъ  плательщивовъ;  въ  случаяхъ  сомн-Ьтя  платель» 
щики  и  св*дующ1е  лго^^ 

Если  сомн^шя  комиссш  въ  правильности  показан1й  не^удутъ 
разсбяны,  она  не  обязана  руководствоваться  такими  показан1ями. 

Окладъ  д^йствителенъ  лишь  на  данный  финансовый  годъ  и 
въ  течете  этого  срока  онъ  можетъ  быть  изм'Ьненъ  лишь  въ 
исключительныхъ  случахъ;  взиманхе  происходнтъ  по  четвертямъ 
года. 

Въ  случае  умышленныхъ  нев'Ёрныхъ  показашй  плателыци- 
ковъ  съ  цйлью  уменьшить  налогъ,  устанавливается  штрафъ  въ 
разм4р'Ь  4-— 10  кратнагодменьш^у11ямаалйга,  но  не  мен-Ье  100 
марокъ;  при  дожномъ  показанхи  безъ  нам'Ьрев1я  уменьшить  на- 
логъ, взыскивается  штрафъ  20  —  100  марокъ,  который,  однако, 
слагается,  если  виновный  самъ  исправитъ  неверное  показаше 
до  пров-Ьрки  его  въ  комиссш.  Въ  свою  очередь,  чиновники  и 
члены  К0МИСС1Й,  которые  позволяютъ  себ*,  не  будучи  на  то 
уполномочены,  сообш;ать  кому-нибудь  св-Ьд^нхн  о  доходахъ  и  т.  п., 
сд'Ьлавш1яся  имъ  изв'Ёстными  при  исполнеши  ихъ  служебныхъ 
обязанностей,  подлежатъ  штрафу  до  1500  марокъ  или  тюрем- 
ному заключешю  до  3  хъ  м^сяцевъ;  при  чемъ  цресл-Ьдоваше 
можетъ  быть  учинено  и  со  стороны  правительства,  и  по  жалоб']^ 
плательщика  налога. 

Бром"]^  штрафа  и  независимо  отъ  него,  въ  Пруссхи  установ- 
лена  обязанность  доплатить  налогъ,  если  впосл'Ьдств1и  обнару- 
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жится,  что  разм-Ьръ  его  меньше,  ч'Ьмъ  слйдуетх,  причемъ  для 
этой  обязанности  принимается  10-ти-л']Ьтняя  давность,  которая 
переходитъ  также  на  насл^дниковъ  плательщика;  но  для  нихъ 
срокъ  давности  сокращается  до  5  л^тъ. 

Въ  т4сную  связь  съ  подоходнымъ  налогомъ  въ  Пруссш  по- 
ставденъ  еще,  введенный  по  закону  14  1юля  1893  г.,  особый 
„дополнительный  налогъ^  по  величине  облагаемаго  имущества, 
какимъ  располагаютъ  плательщики  подоходнаго  налога. 

О  финансовомъ  значенхи  новой  системы  прусскаго  подоход- 
наго налога  можно  судить  по  сл']^дующимъ  даннымъ. 

По  см-Ьт*  1891/92  г.  на  прежнШ  классный  налогъ  приходи- 
лось 26,9  милл.  марокъ  и  классифицированнаго  47,0  милл.  м. — 
итого  72,9  м.  м.;  между  т'Ьм'Ь  сумма  новаго  подоходнаго  на- 
лога на  1892/93  г.  была  уже  исчислена  въ  124,8  милл.  м., 
т.-е*  почти  ыа  52  мил.  марокъ  бод'Ье.  По  см'Ьт*  1898/99  г. 
подоходнаго  налога  ожидалось  133,0  милл.  м.  и  дополнительнаго 
31,5  мил.  м. — итого  164,5  мил.  м.  Такимъ  образомъ,  подоход- 
ный налогъ,  вм^Ёст*!  съ  дополнительным ъ  имущественнымъ,  даетъ 
теперь  гораздо  болйе  ч'§1^!ъ  вдвое  противъ  прежнихъ — класснаго 
и  классифицированнаго.  Конечно,  часть  увеличетя  нужно  от- 
нести на  приростъ  населения  и  на  возрастан1е  его  доходовъ;  но 
главная  часть  является  результатомъ  новой  системы,  привлека- 
ющей къ  бол-Ье  справедливому  усиленному  обложенхю  имущее 
классы  населен1я  сравнительно  съ  неимущими. 

По  даннымъ  1897/8  года  общ1й  характеръ  подоходнаго  налога 
обрисовывается  сл'Ьдующимъ  образомъ: 

^^  Т5  X  Обложеше  Въ  томъ  ^исл* 

Общее  число  Въ  томъ  числъ  „«*»„  „«„„  «>«„»«„    .»„„ 

^  всъхъ  ценз.  юридич.  лицъ. 

цензитовъ.  юридич.  лицъ.  г  />  -. 


милл.      кароБъ. 

2,8  мил.  2001  135,0  8,1 

Въ  городахъ  Бъ  сельскихъ 


Процентное 


ценаитовъ.  "''РУо?"»^      Итого   отвошейеко 

70  ОТНО-  "/о  отно- 

милл.     шен1е  къ     милл.      шен1е  къ 

васелешю. 


милл.  всему  насе- 
лен1ю. 


Число   физиче-  населенш. 

скихъ  ЛИЦЪ.       1,7        12,6        1,1         5,9         2,8         8,7 
Сумма  обложен1я 
(милл.  марокъ).    95,2  31,7  126,9 

о/о 
тысячъ.  '     .       тысячъ.  тысячъ. 

населен1я. 

Число  ф.  лицъ  съ 
доходомъ  бол4е 
3000  марокъ.       263      2,01  82     0,44       345       1,08 


Ч.  1,  ГЛ.   ХУ1.    ВОПРОСЪ    О   !П0Д0Х0ДН0МЪ   НАЛОГА    ВЪ   Р0СС1И.       189 


ГЛАВА  XVI. 


Э^ 


Вопросъ  о  подоходномъ  налогЪ  въ  Росс1и  О 

1.  Попытка  введен1д  тфдоходваго  налога  въ  1812  г.  Проевты  податной  ко- 
миссш  1861  г.— 2.  Передача  проектовъ  комисЫи  на  разсмотр-Ъехе  земскихъ  со- 
брашв.  М.  П.  Веселовск1й  о  подоходномъ  наюН^. — 3.  Мн'Ьная  земствъ  о  подат- 
ной реформ'!^  и  подоходномъ  налоге.  —  4  Разборъ  доводовъ  противъ  введевпя 
подоходнаго  налога  въ  Россш.  Првблизительное  ис7ислев1е  возможной  продук- 
тивности этого  налога.— 5.  Возбужденхе  вопроса  о  подоходномъ  налог]^  въ  80-хъ 

и  90-хъ  годахъ.  Заключенхе. 

1,  Попытка  Бведен1я  подоходнаго  налога  въ  1812  г. 
Проекты  податной  комисс1и  1861  г.  —  Вопросъ  о  подоходномъ 
налог*  въ  Россш— не  новость.  Очевидно  подъ  вл1яшемъ  англхйской 
ргорег1у  -  1ах,  уже  въ  начал*  нын'Ьшняго  стол'Ьия  въ  Россш  была 
сделана  попытка  воспользоваться  подоходным!»  налогомъ  для  „уско- 
решя  уплаты  государственныхъ  долговъ",  вызванныхъ  наполеонов- 
скими войнами.  Именно  въ  1812  г.  былъ  установленъ  подоходный 
налогъ  съ  пом*щичьихъ  им*шй.  Въ  теоретическомъ  отношеши  этотъ 
налогъ  любопытенъ  т*мъ,  что  изъ  него  не  исключались  „уд'Ьльныя 
и  проч1я  императорской  фамил1и  принадлежащхя.  им*н1я"  и  что  онъ 
былъ  прогрессивнымъ.  Обложеше  начиналось  съ'1°/о  при  доход*  отъ 
отъ  500  —  2,000  руб.  и,  повышаясь  на  каждыя  2  тысячи  р.  дохода 
по  1^0,  доходило  при  доходахъ  отъ  18  тыс.  и  выше  до  10^/о. 
Такимъ  образомъ,  на  1 8  тысячахъ  прогресс1я  обрывалась  и  при  даль- 
нМшемъ  повышешидоходовъ  налогъ  принималъ  характеръ  простого 
пропорцюнальнаго. 

Несмотря  на  довольно  высокую  норму  обложенхя  доходовъ,  этотъ 
налогъ  не  им*лъ  большого  практическаго  значешя,  что  объясняется 
какъ  его  сословнымъ  характеромъ,  не  соотв'Ьтствуюш.имъ  суш,ности 
подоходнаго  налога,  такъ  и  способомъ  опред*лен1я  дохода.  Показаше 
своихъ  доходовъ  предоставлялось  всец*ло  на  совесть  плательш,иковъ, 
безъ  всякаго  контроля  и  проверки  со  стороны  правительства.  „Пра- 
вильность показн1й  утверждается,  какъ  гласилъ  законъ,  на  доброй 
в*р*  и  чести.  Никак1е  доносы  на  утайку  доходовъ  или  неправильное 
ихъ  показаше  не  пр1емлются." 

При  общей  организац1и  крепостного  строя  Росс1и,  подоходный 
налогъ  въ  начал*  нын*шняго  стол*т1я  былъ  у  насъ  довольно  стран- 
нымъ  явлешемъ.  Основы  финансоваго  хозяйства  должны  быть  согла- 
сованы съ  основами  всего  народнаго  хозяйства,  подоходный  налогъ 
не  можетъ  уживаться  рядомъ  съ  подушною  податью  и  кр*постнымъ 
правомъ.  Неудивительно,  что,  поставленный  вм*ст4  съ  ними,  онъ 
скоро  исчезъ,  не  оставивъ  по  себ*  никакого  сл*да  въ  нашей  финан- 
совой систем*,  и  самый  вопросъ  о  немъ  не  поднимался  зат*мъ  вплоть 
до  эпохи  великой  реформы  19  февраля. 

По  государственнымъ  росписямъ  процентный  сборъ  съ  недвижи- 


^)  См.  мои  статьи  въ  Рус.  Мысли,  1894  г.,  кн.  I  и  II. 
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мыхъ  им^шй  былъ  показанъ  за  1813  г.  —  въ  4.897  тыс.,  за  1814  — 
15  — 16  гг.  н4тъ  данныхъ,  за  1817  г.  — 2.340  тыс.,  за  1818  г. — 
2.340  тыс.,  за  1819  г.  —  2.370  тыс.  руб.  ассигнащями.  Съ  1820  г. 
налогъ  былъ  отм'Ьненъ. 

Всл4дъ  за  освобожден  1емъ  крестьянъ,  подорвавшимъ  сословный 
принципъ  и  глубоко  изм'Ьнившимъ  всю  почву,  на  которой  было  по- 
строено отношенхе  правительственной  власти  к*»  главной  масс*  пла- 
тельщиковъ  податей,  естественно  долженъ  былъ  выдвинуться  и  во- 
просъ  о  коренной  реформ;^  пряного  обложешя  въ  Росс1и. 

Учреждеше  въ  1861  году  при  министерств'Ь  финанвовъ,  по  Высо- 
чайшему повел'Ьйю,  особой  комисс1и  для  пересмотра  системы  податей 
и  сборовъ,  было  отв-Ьтомъ  на  чувствовавшуюся  настоятельную  потреб- 
ность внесенгя  большей  равномерности  и  справедливости  въ  нашу 
податную  систему  и  согласован1я  ея  съ  новыми  началами  обновлен- 
наго  строя  русской  жизни. 

Десятки  томовъ  Трудовъ  податной  комисс1И  содержатъ  въ  себ* 
много  весьма  разнообразнаго  матер1ала  для  характеристики  и  исторхи 
русскихъ  финансовъ,  Зд^сь  мы  находимъ  и  сырой  матер1алъ,  полу- 
ченный комисс1ей  съ  разныхъ  сторонъ,  и  ц^лые  научные  трактаты, 
составленные  компетентными  лицами  по  порученхю  комисс1и.  Среди 
многихъ  вопросовъ  ц^лый  рядъ  томовъ  Трудовъ  посвяш;енъ  реформ* 
прямого  о6ложен1Я  и  въ  частности  подоходному  налогу. 

Податной  комиссш  уже  въ  самомъ  начал*  ея  д-Ьятельности  при- 
шлось остановиться  на  вопрос*  о  подоходномъ  налог*.  Именно,  въ 
1862  г.  управляющ1Й  министерствомъ  финансовъ  передалъ  на  ея  раз- 
смотр4ше  ^проектъ  правилъ  о  подоходномъ  налог*",  представленный 
к*мъ-то  въ  комитетъ  финансовъ.  По  этому  проекту  предполагалось 
обложитъ  далогами  вс*  доходы  съ  недвижимыхъ  и  движимыхъ  иму- 
ществъ,  съ  торговыхъ  и  промышленныхъ  предпр1ят1Й,  а  также  при- 
были отъ  художественныхъ,  ученыхъ  или  литературныхъ  занятхй  и 
всякое  вознагражденхе,  получаемое  въ  разныхъ  видахъ  за  исполнете 
служебныхъ  обязанностей.  Налогъ  долженъ  былъ  быть  прогрессив- 
нымъ,  начинаясь  съ  2°/о  при  доходахъ  отъ  1.000  —  3.000  рублей  и 
доходя  до  57о  съ  доходовъ  свыше  15-ти  тысячъ  рублей. 

Этотъ  проектъ  не  им*лъ  практическаго  значенхя.  Податная  ко- 
МИСС1Я  съ  самаго  начала  отнеслась  отрицательно  къ  мысли  о  введе- 
ши  подоходнаго  налога  въ  Рбсс1и.  Такимъ  образомъ,  въ  Трудахъ 
комисс1и  мы  естественно,  прежде  всего,  находимъ  всевозможные 
доводы  о  неприм*нимости  его  у  насъ.  Съ  этими  доводами  необхо- 
димо ознакомиться,  такъ  какъ  повторен1е  ихъ  приходится  слышать 
со  стороны  противниковъ  подоходнаго  налога  и  въ  настоявшее  время, 
хотя  съ  т*хъ  поръ  прошло  около  сорока  л*тъ,  и,  Какъ  никакъ,  въ 
нашей  экономической  жизни  многое  изм*нилось. 

Комисс1я,  отклоняя  проектъ,  прежде  всего  указывала  на  „невоз- 
можность даже  приблизительно  исчислить  чистые  доходы,  получаемые 
въ  Росс1и  по  разнымъ  отраслямъ  народной  д*ятельности,  а  вм*стЬ 
съ  т*мъ  благонадежнымъ  способомъ  исчислить  в*роятную  выручку 
казны  отъ  подоходнаго  налога".  И  причины  этого,  по  мн*Н1Ю  ко- 
мисс1и,  вовсе  не  въ  недостаточности  статистическихъ  данныхъ,  какъ 
можетъ   казаться  съ  перваго   взгляда.   Д*ло  въ  томъ,   что  причины 
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неточности  статнстическихъ  св^дЬнхй  лежатъ  „въ  совершенной  невоз- 
можности даже  подвергнуть  настоящ1й  предметъ  какому-нибудь  точ- 
ному статистическому  изсл^Ьдованш,  Бсл:1^дств1е  совершенной  его  неопре- 
дгьленноети  (курсивъ  въ  подлиннике)  въ  самой   действительности^'. 
„ВсЬ  отрасли  промышленной  деятельности,  всл^дствхе  многихъ  особен- 
ностей нашего   адмпнистративнаго   порядка  и  народнаго  характера, 
более  подвержены  у  нась  элементу  случайности,  непостоянства,  не- 
предвиденныхъ  или  накладныхъ  расходовъ  производства  более,  чемъ 
где-либо.  Известно,  что,  можетъ  быть,  нигде,  разве  исключая  Аме- 
рики,  люди   такъ   легко  не   обогаш.аются  и  нигде    такъ   легко   не 
разоряются,  какъ  въ  Россш^.    ^Въ  настояш,ую   же  минуту  (начало 
60-хъ  годовъ)  даже  все  доходы  и  прибыли,   доселе   считавш1еся  у 
насъ  самыми  несомненными,  подверглись  сомнен1Ю.  Уничтожен1е  кре- 
достного  С0СТ0ЯН1Я  н  барлщны,  измененге  въ  быте  всего  помещичьяго 
класса  (т.  е.  главнаго   нашего   потребителя)  (зк!),  а  также  въ  быте 
крестьянскаго,  колебан1я  въ  ценности  монетной  единицы,  коммерче- 
ск1я  и  кредитныя  затруднен1я  на  всемъ  пространстве  имперхи,  акц1о- 
нерный  кризисъ,  наконецъ,  преобразован1я,  предпринятый  по  всемъ 
частямъ  государственнаго  управлен1я  и  законодательства,  и  умствен- 
ное брожеше  во  всехъ  слояхъ  обш;ества, — все  это  таюя  обстоятель- 
ства, который  кореннымъ  образомъ  потрясаютъ  услов1я  всякаго  ум- 
ственнаго  и  матерхальнаго  производства,  все  состояп1я  и  все  частныя 
хозяйства.  Едва  ли  будетъ  преувеличенхемъ  сказать,  что  теперь  ре- 
шительно никто,  начиная  отъ  крестьянина  и  поденш;ика  и  до  самаго 
могущественнаго  столичнаго  капиталиста  и  государственнаго  санов'- 
ника,  не  можетъ  сколько-нибудь  приблизительно  определить,  каковъ 
его  чистый  годовой  доходъ,  т.-е.;   доходъ,  остаюш;1Йся  у  него  для 
израсходыван1я  и  потому   подлежап1;1й    налогу.  Въ  такомъ  же  точно 
шаткомъ  положеи1и  находятся  теперь  даже  доходы  самые  определен- 
ные изъ  всехъ  —  содержан1е  государственныхъ  чиновниковъ  и  госу- 
дарственный ренты:  первые  — вследствхе  государственныхъ  преобразо- 
вашй,  вторыя — вследств1е  колебашй  монетной  единицы.  При  такихъ 
обстоятельствахъ   установлеше  у  насъ  подоходнаю   налога  было  бы 
крайне  'несвоевременно.  Еакъ  ни  желательна  вообш;е  эта  форма  по- 
датного обложен1я  съ  точки  зрен1я  финансовой   теорш  и  какъ  ни 
ободрителенъ  сделался  въ  этомъ  отношеши  примеръ  Великобриташи, 
можно  сказать  съ  уверенностью,  что  подоходный  налогъ  не  соответ- 
ствуетъ  пока  нашимъ  экономическимъ  обстоятельствамъ  и  не  только 
не  обепцаетъ  никакого  фискальнаго   успеха,  но  можетъ  даже  сопро- 
вождаться всеобш;имъ  неудовольств1емъ,  какъ  ни  одинъ  налогъ".  Вотъ 
что  говорилось  въ  податной  комиссш  въ  1862  году1  Далее,  комисс1я 
нредупреждаетъ  отъ  увлечен1я  примерами  11русс1и  и  Великобритан1и. 
Успеху  шсоше-1ах  много  способствовала,  по  мнешю   комиссхи,   си- 
стема местнаго  самоуправлен1я  и  прекрасное   устройство   судебной 
части,  что  представляетъ    прочную   гарантхю   противъ  фискальныхъ 
злоупотреблен1й  и  произвола  должностныхъ  лицъ,  который  можетъ 
при  подоходномъ  налоге  получить  особенно  опасное  развит1е. 

Отклонивъ  проектъ  подоходнаго  налога,  сама  комисс1я,  съ  целью 
более  уравнительнаго  распределен1я  подушной  подати  и  душевого 
земскаго  сбора  на  государственный  повинности,  составила  въ  1862  г. 
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дроектъ,  по  которому  предполагалось  разложить  ихъ  на  крестьянскге 
дворы  и  проч1я  жилыя  строен1я  въ  у^^здахъ,  а  отчасти  на  земли 
всЬхъ  влад'Ьнхй,  не  исключал  и  пом^щичъихъ.  По  примерному  раз- 
счету,  сумма  податей  съ  кре^тьянъ  при  этомъ  уменьшалась  на  2  мил- 
люна,  которые  покрывались  сборами  съ  им^нхй  и  строешй,  не  при- 
надлежащихъ  крестьянамъ. 

Министръ  финансовъ  не  внесъ  этого  проекта  въ  государственный 
сов^тъ,  находя  недостаточными  св'Ьд:]^н1я,  на  которыхъ  основывались 
разсчеты  и  предположешя  комиссхи,  а  также  по  н^которымъ  другимъ 
соображея1ямъ.  Но  вопросъ  не  былъ  оставленъ,  —  работы  комиссш 
продолжались.  Ею  былъ  выработанъ  новый  проектъ  въ  1867  году. 

Въ  объяснительной  записк*  къ  этому  проекту  министръ  финан- 
совъ коснулся,  между  прочнмъ,  и  вопроса  о  подоходномъ  налоге. 

„При  изыскан1и  способов^  къ  переложешю  подушныхъ  сборовъ 
на  друпе  предметы  обложен1я, — говорилось  въ  записк-Ь,  —  представ- 
ляется, между  прочимъ,  вопросъ  объ  учреждеши  общаго  налога  на 
доходы.  Мысль  о  введен1и  такого  налога  высказывалась  неоднократно. 
ДМствительно,  налогъ  этотъ  въ  основан1и  совершенно  чзправедливъ. 
Но,  удовлетворяя  вполн*  требовашямъ  теор1и,  онъ  не  такъ  легко 
осуществимъ  на  практик*.  Усп4хъ  его  обусловливается,  прежде  всего, 
высокимъ  уровнемъ  народнаго  богатства,  при  коемъ  къ  участаю  въ 
этомъ  налог*  могло  бы  быть  привлечено,  безъ  особеннаго  обремене- 
Н1я,  значительное  число  (?)  плательщиковъ.  У  насъ  число  такихъ 
плательщиковъ  незначительно:  должно  было  бы  исключить  всю  массу 
крестьянъ,  м4щанъ,  разночинцевъ,  духовенство,  войска.  Съ  другой 
стороны,  основашя,  на  которыхъ  бы  могъ  быть  устроенъ  этотъ  налогъ, 
находятся  въ  прямой  зависимости  отъ  разныхъ  другихъ  условШ,  со- 
стоящихъ  въ  связи  съ  нравами,  обычаями  и  другими  сторонами  на- 
родной жизни.  Вообще  этотъ  сборъ,  по  существу  своему,  такого  свой- 
ства, что  отъ  него  легко  уклоняться,  какъ  доказываетъ,  между  про- 
чимъ, адресный  сборъ  (?).  Устройство  же  строго-фискальнаго  надзора 
въ  поступлен1и  онаго  сопровождалось  бы  слишкомъ  большими  ст*- 
снен1ями  для  плательщиковъ,  которыя,  вдобавокъ,  не  выкупались 
бы  (?)  финансовыми  результатами.  Бъ  сказанному  сл*дуе1*гъ  еще 
присовокупить,  что  вообще  новые  налоги  должны  быть  сберегаемы 
для  усилешя,  въ  случа*  надобности  государственныхъ  доходовъ;  въ 
отношен1и  же  къ  платимымъ  нын*  крестьянами  сборовъ  необходимо 
заменить  подушную  систему  бол-Ье  уравнительною  раскладкой*  ^). 

Однако,  можно  сказать  вопреки  этой  цйли — бол4е  уравнительной 
раскладки,— податная  комисс1я  и  въ  проект*  1867  года  остановилась 
на  подворномъ  налог*  и  поземельной  подати,  сузивъ,  такимъ  обра* 
зомъ,  и  безъ  того  неширокую  постановку  податной  реформы  въ  проект* 
1862  г.  Тамъ,  по  крайней  м*р*,  была  попытка  ослабить  сословный 
элементъ  нашего  прямого  обложен1я,  между  т*мъ  какъ  проектъ 
1867  г.  им*лъ  въ  виду  только   зам*ну  подушной  подати  и  государ- 


*)  Труды  ком.,  высоч.  учрежд.  для  пересмотра  податей  и  сбо- 
ровъ, т.  3,  ч.  2.  Объ  изм*нен1и  подушной  системы  сборовъ.  Спб., 
1869  г.,  стр.  33  и  сл*д. 
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ственнаго  земскаго  сбора  подворнымъ  палогомъ  и  поземельною  по- 
датью, оставляя  ихъ  на  одномъ  крестьянсконъ  населеши. 

2.  Передача  проектовъ  комиссаи  на  разсмотр^н1е  зем- 
свихъ  собран1й.  М.  П.  Веселовсвай  о  подоходномъ  налог'Ь. — 
Проектъ  министерства  финансовъ  встр^тилъ  отрицательное  отно- 
шеше  въ  другихъ  вЪдомствахъ:  кавъ  министръ  внутреннихъ  д'^^лъ, 
таЕъ  и  министръ  государственныхъ  имуществъ  высказались  противъ, 
при  чемъ  оба  находили  необходимымъ  передать  проеЕтъ  на  разсмо- 
тр^н1е  земскихъ  собранхй.  . 

Министръ  внутреннихъ  д^лъ  въ  своемъ  завлючеши  совершенно 
справедливо  увазывалъ,  что  при  установлеши  всяваго  новаго  или 
зам'Ьн'Ь  существующаго  налога,  съ  ц'Ьлью  бол4е  уравнительнаго  рас- 
пред:1^лен]я  его,  вопросъ  о  прим'Ьнимости  налога  къ  бытовымъ  усло->- 
В1ямъ  и  соотв']^тств1и  размера  его  со  средствами  плательщиковъ  есть 
вопросъ  первостепенной  важности,  и  вполне  удовлетворительное 
разр^шен1е  его  должно  бить  основано  не  на  общихъ  выводахъ  и 
предположен1яхъ,  но  безусловно  на  самомъ  близкомъ  знавомств'Ь  со 
всЪми  хозяйственными  услов1ями.  Бъ  виду  этого,  министръ  внутрен- 
нихъ Д'Ёлъ  находилъ  не  только  весьма  полезнымъ,  но  и  необходи- 
мымъ всестороннее  обсужденхе  предположен1Й  комиссхи  не  только  въ 
правительственныхъ  учреждешяхъ,  но  и  людьми  компетентными  и 
бол'Ье  или  мен^е  заинтересованными  въ  жкжЬ,  отъ  которыхъ  можно 
ожидать  какъ  многихъ  практическихъ  зам']^чан1й,  такъ  и,  главнМ- 
шимъ  образомъ,  богатаго  матер1ала  для  ознакомлешя  со  ос:Ьми  м'&ст- 
ными  хозяйственными  условиями  ^). 

Посл*]^  такихъ  отзывовъ  на  ^выработанный  податною  комиссгей 
проектъ,  она  внесла  въ  него  н4которыя  изм'Ьненхя,  при  чемъ  и  сама 
также  признала  не  безполезнымъ  передать  этотъ  проектъ  на  обсуж- 
ден1е  земствъ.  Въ  конц-Ь  концовъ,  по  представлению,  сделанному  въ 
такомъ  смысле  министромъ  финансовъ  на  высочайшее  усмотр^н1е, 
Государь  Императоръ  повел'Ьлъ  передать  вопросъ  на  разсмотр^ше 
губернскйхъ  земскихъ  собрашй,  а  въ  губершяхъ,  гд*  не  введены 
земсшя  учрежден1Я,  на  разсмотр'Ьнхе  соединенныхъ  присутствхй  по 
крестьянскимъ  д4ламъ  и  о  земскихъ  повинностяхъ,  въ  Сибири  — 
губернскйхъ  совЬтовъ,  въ  прибалййскихъ  губершяхъ  на  заключеше 
генералъ-губернатора. 

Съ  передачей  министерскаго  проекта  на  разсмотр'Ьн1е  м'Ьстныхъ 
учрежденШ,  вопросъ  о  податной  реформ*  былъ  сразу  выведенъ  изъ 
узкой  сферы  кабинетныхъ  соображенш  и  получилъ  надлежаш;ую  ши- 
рокую постановку,  въ  особенности  благодаря  тЬмъ  условхямъ,  въ 
как1я  высочайшая  власть  нашла  нужнымъ  и  возможнымъ  поставить 
обсужден1е  вопроса  о  преобразоваши  подушной  системы  сборовъ.  Со- 
ставленный въ  министерств'Ь  финансовъ  проектъ  хотя  и  былъ  пред- 
ложенъ  земству,  но  правительство  смотрело  на  этотъ  проектъ  лишь 
какъ  на  исходный  пунктъ  для  занят1й  земскихъ  собран1й,  какъ  на 
н^что  готовое  и  выработанное,  что  могло  бы  облегчить  обсужден1е 
вопроса  для  земскихъ  собрашй.  Земству  было  сообщено,  что  ни  одно 
изъ  основан1й   проекта    не  предр4шено,  что  суш;ность  ихъ  даже  не 


*)  Труды  комисс1и,  т.  3,  ч.  2. 
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была  вовсе  обсуждаема  въ  комитет*  министровъ,  и  что  земство 
должно,  не  ст^сняясь^  высказать  свои  мн']^н1я  касательно  проекта  во 
всемъ  его  объем*. 

Въ  какой  мир*  правительство  предоставило  свободу  суждешй 
земскимъ  собрашямъ,  лучше  всего  свид'Ьтельствуетъ  сл4дующ1й  фактъ. 

„Въ  ма4  1871  г.,  всл'Ьдствхе  всеподданнМшаго  доклада  министра 
внутреннихъ  д'Ёлъ  объ  окончаши  земскими  комисс1дми  возложен- 
ныхъ  на  нихъ  занятШ  по  разсмотр*шю  переданнаго  на  обсу:Ёден1е 
земства  проекта  о  зам^н*  подушной  подати  подворнымъ  и  поземель- 
нымъ  налогами,  Государю  Императору  благоугодно  было  всемилости- 
в*йше  повел-Ьть  министру  внутреннихъ  д-Ьлъ  сообщить  губернато- 
рамъ,  что  обсужден1ю  въ  губернскихъ  земскихъ  собранхяхъ  разре- 
шается допустить,  въ  числ*  прочихъ,  и  труды  такихъ  земскихъко- 
МИСС1Й,  которыя  въ  изсл*дован1яхъ  своихъ  выступили  изъ  указан- 
ныхъ  имъ  пред4ловъ,  съ  соблюдешемъ  лишь  того  непрем4ннаго 
услов1Я,  чтобы  доклады  таковыхъ  комисс1Й  не  служили  поводомъ  къ 
возбужден1Ю  въ  губернскихъ  земскихъ  собран1яхъ  вощзосовъ,  не  по- 
длежап1;ихъ  ихъ  сужденхю.  Вы*ст4  съ  т*мъ,  высочайше  разр-Ьшено 
было  губернскимъ  земскимъ  собрашямъ  обсудить  вопросъ  о  по- 
датной реформ*  въ  обп1;емъ  его  объем*  и  значен1и,  но  не 
иначе,  какъ  вопросъ  о  систем*  налога  по  отношен1ю  къ  населен1ю 
и  народному  хозяйству,  съ  т4мъ,  чтобы  такое  обсуждение  оста- 
валось неуклонно  на  почв*  экономическихъ  воззр*н1й"  ^). 

При  такой  постановк*  д*ла,  выводы,  къ  какимъ  привели  работы 
земскихъ  комиссш,  мн*Н1я  земскихъ  управъ  и  собранШ,  отзывы  гу- 
бернскихъ ирисутств1й  и  губернаторовъ,  —  все  это  представляетъ 
большой  интересъ  не  только  съ  точки  зр*н1я  исторхи  вопроса  о  по- 
доходномъ  налог*  въ  Россш,  но  и  для  сужден1я  о  его  прим*нимости 
у  насъ. 

Земствамъ  и  другимъ  представителямъ  м*стныхъ  учреждешй 
былъ  предоставленъ  удобный  случай  высказаться  о  податной  реформ* 
въ  ц*ломъ,  не  ограничиваясь  проектомъ  министерства  финансовъ,  и 
министерство  естественно  могло  ожидать,  что  подоходный  налогъ 
остановитъ  на  себ*  вниман1е  многихъ  земскихъ  собран1Й.  Какъ  бы 
подготовляясь  къ  этому,  министерство  финансовъ,  несмотря  на  откло- 
нен1е  въ  1862  г.  въ  податной  комисс1и  проекта  подоходнаго  налога, 
вновь  занялось  имъ. 

Съ  этою  ц*лью  въ  1867  г.  оно  поручило  командированному  за 
границу  М.  П.  Веселовскому  собрать  св*д*н1я  о  подоходномъ  налог* 
въ  иностранныхъ  государствахъ.  Въ  результат*  работы  г.  Веселов- 
скаго  въ  1869  г.  явился  ХУХ-й  томъ  Трудовъ  податной  комиссш. 
Въ  этомъ  том*  г.  Веселовсшй  даетъ  теоретическ1я  соображения  о 
подоходномъ  налог*  вообш,е,  перечень  главн*йшихъ  законодатель- 
ныхъ  по  этой  части  постановлен1й  Австрш,  Италхи,  Францш,  11русс1и, 
Великобританш  и  другихъ,  а  въ  конц*  представляетъ  соображешя 
по  вопросу  о  прим*нимости  подоходнаго  налога  въ  Росс1И. 


*)  Сводъ  отзывовъ  губернскихъ  присутств1й  по  крестьянскимъ 
д*ламъ  и  заключен1й  губернаторовъ  по  проекту  преобразован1я 
подушной  системы  сборовъ,  составленному  въ  министерств*  фи- 
нансовъ. Ч.  I.  Спб.  1873  г.  Бредислов1е. 
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Хотя  авторъ  и  д^лаехъ  въ  предислов1И  оговорку,  что  все,  ска- 
занное имъ  въ  Ениг^Ь,  должно  быть  принимаемо  вакъ  выраженхе  его 
^гичнаго  мн']^е11я,  тЬмъ  не  мен^е,  мы  вправ'Ё  думать,  что  его  мн^н1я 
въ  вонечномъ  выводе  разд^^лялнсь  и  комисс1ей  и  министерствомъ. 
Въ  самомъ  д'Ьл^,  помимо  того,  что  работа  г.  Веселовсваго  явилась 
результатомъ  офицхальнаго  поручен1Я,  онъ,  въ  сущности, .  въ  ней 
лишь  подтверждаетъ  соображенхя  податноЁ  комиесги  и  объяснитель- 
ной записки  министра  финансовъ  къ  проекту  1867  г.  и  какъ  бы 
придаетъ  имъ  научную  солидность. 

Въ  заключительной  части  своего  труда,  приводя  доводы  податной 
комиссш,  сделанные  ею  въ  1862  году  противъ  проекта  подоходнаго 
налога,  г.  Веселовск1Й  задается  вопросомъ,  изм^^нились  ли  съ  т'Ьхъ 
поръ  услов1Я  русской  жизни  настолько,  чтобы  сд^^лать  этотъ  проектъ 
у  насъ  осуществимымъ? 

„Если  смотреть  на  этотъ  предметъ  съ  вн-Ьшней  стороны,— гово- 
ритъ  г.  Веселовск1Й, — то,  невидимому,  главный  препятствхя,  выста- 
вленныя  отд^ломъ  податной  комиссш  въ  1862  г.,  нын'Ь  (въ  1869  г.) 
устранились.  Организац1я  статистическихъ  работъ  сделала  съ  т'Ьхъ 
поръ  некоторые  успехи.  Система  самоуправлен1я,  по  отношетго  къ 
хозяйственной  деятельности,  нашла  себ^^  прим']^нен1е  въ  земскихъ 
учрежден1яхъ.  Судебная  реформа  также  совершилась,  и  распростра- 
неше  ея  на  всю  Росс1Ю  осуществится  въ  недалекомъ  будущемъ". 
^Такимъ  образомъ,  съ  формальной  стороны  д'бйствительно  представ- 
ляется,— говоритъ  дал'Ье  г.  Веселовск1й, — что  неблагопрхятныя  услов1я 
прежняго  времени  нын4  или  вовсе  не  существуютъ,  или  настолько  уже 
ослаблены,  что  не  могутъ  служить  серьезнымъ  препятств1емъ.  Но  если 
обратиться  къ  сущности  вопроса,  то  нельзя  не  убедиться,  что  успехи, 
сделанные  въ  разныхъ  сферахъ  государственной  и  общественной  жизни 
Росс1и,не  настолько  еще  переработали  ту  почву,  на  которой  могло  бы 
прочно  водворться  подоходное  обложеше"  ^).  Зат4мъ  идутъ  указан1я  и 
на  недостатокъ  статистическихъ  работъ,  въ  особенности  м^^стныхъ,  и  на 
„неустойчивость  вс*хъ  главныхъ  условШ,  въ  коихъ  попрежнему, 
находятся  вс4  виды  собственности,  всЬ  отрасли  доходовъ,  всЬ  при- 
ложешя  труда,  и  на  разстройство  нашей  денежной  системы,  сделав- 
шейся хроническимъ  недугомъ,  безъ  устранен1я  котораго  невозможны 
никашя  серьезныя  улучшен1я  ни  въ  смысл'Ь  экономическомъ,  ни  въ 
смысл*  финансовомъ". 

„Самый  прочный  видъ  собственности— поземельное  влад^нхе— 
продолжаетъ  еще,  по  крайней  м^р*  въ  н'Ькоторыхъ  м'Ьстностяхъ 
Росс1и,  стоять  на  степени  вопроса.  Землевлад'Ьлецъ,  по  сов'Ьсти,  не 
можетъ  иногда  определить  для  самого  себя,  какой  именно  доходъ 
приноситъ  ему  земля;  если  же  онъ  въ  состоянхи  сказать,  сколько 
получилъ  дохода  въ  настоящемъ  году,  то  не  всегда  имеетъ  средства 
определить,  даже  приблизительно,  доходъ  будущаго  времени"... 
„Оптимисты  указываютъ  на  возрастающую  ц^ну  на  землю"...  Это 
явлеше  далеко  не  повсеместное.  „Еще  недавно  въ  Новгородской 
губернш  былъ  примеръ  продажи  земли  по  5  коп.  за  десятину  (??). 
Въ  средней  полосе  Росс1и  бываютъ  до  сихъ  поръ  случаи  оставлен1я 


*)  Тамъ  же,  стр.  129. 
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пахатнод  земли  впусти,  по  дороговизн:!^  наемных'^  рабочихъ,  и  это 
ВЪ  такое  время,  когда,  можетъ  быть^  за  20  верстъ  крестьяне 
нуждаются  ВЪ  работ*]^  и  въ  хлЫ^.  Годъ  назадъ  въ  Самарской  гу- 
бери1и  сотни  десятинъ  превосходной  сп'Ьлой  пшеницы  остались  не- 
сжатыми, по  причгин*  недостатка  рабочихъ  рукъ.  Бываютъ  при- 
меры (?),  что  земля  не  въ  состоян1и  оплатить  т^хъ  сборовъ,  которые 
налагаются  на  нее  земскими  учрежден1ями,  и  что  влад'Ьльцы  же- 
лаютъ  отдать  такую  землю  даромъ,  но  не  находятъ  охотниковъ.  ВсЬ 
эти  явлешя,  конечно,  очень  странны.  Но  не  странное  ли  явлеше 
представляетъ  также  бывш1Й  два  года  назадъ  голодъ,  одновременно 
съ  которымъ  Росс1Я  отпустила  грузы  хл4ба  за  границу?  Не  странно  ли» 
что  еще  недавно  Рыбинскъ,  мимо  котораго  проходятъ  милл10ны 
пудовъ  хл4ба,  рисковалъ  среди  зимы  остаться  безъ  всякихъ  хл-Ьб- 
ныхъ  запасовъ?  Не  страшно  ли  и  не  печально  ли  ежегодно  повто- 
ряющееся явлеше,  что  тогда,  какъ  въ  одной  губерн1и  излишекъ 
хл^ба  за  недостаткомъ  сбыта,  въ  другой,  соседней,  страшная  доро- 
говизна?" ^Колебан1я  вексельныхъ  курсовъ  и  стремлен1е  ихъ  къ  па- 
ден1ю  во  всЬхъ  тйхъ  случаяхъ,  когда  устранялись  искусственныя 
средства  къ  ихъ  поддержке,  свидетельству ютъ  о  нарушеши  пра- 
вильныхъ  экономическихъ  отношенхй,  возстановнть  которыя  можно 
лишь  совокупностью  весьма  сложныхъ  и  трудно  осуществимыхъ 
з1^^ропр1лтШ.  Падение  же  курса  бумажныхъ  денегъ  и  вызванная  имъ 
повсеместно  дороговизна  еще  р4зче  обнаруживаютъ  свойства  нашего 
общественнаго  недуга.  При  такихъ  условхяхъ  ни  правительство,  со- 
ставляя свой  бюджетъ,  не  знаетъ,  какими  покупными  средствами 
оно  будетъ  располагать,  въ  пред стоящемъ  году  (даже  въ  томъ  ел уча*^ 
если  ВС*  см-Ьтныя  предцоложен1я  оправдаются),  ни  частныя  лщо.^ 
получивъ  известную  сумму  денегъ,  не  могутъ  въ  точности  опреде- 
лить, чтб  именно  они  въ  состоян1и  будутъ  ирхобрйсти  и  ч^мъ  поль- 
зоваться на  эту  сумму.  ЖелЬзно-дорожныя  и  банковыя  предпр1ят1я» 
спекулящи  на  государственныя  и  частныя  процентныя  бумаги,  общая 
страсть  къ  лотереямъ  и  скорой  нажив*  отразились  въ  последнее 
время  быстрымъ  перем'Ьщен1емъ  денегъ  изъ  рукъ  въ  руки,  внезап- 
нымъ  обогащешемъ  однихъ  и  разорешемъ  другихъ,  сильнымъ  воз- 
буждешемъ  рискованныхъ  начинан1й  и  охлажден1емъ  къ  серьезному 
труду**  ..  „При  такихъ  обстоятельствахъ,  нельзя  сказать,— говоритъ 
г.  Ьеселовсщй, — чтобы  причины,  выставленныя  податною  комисс1ей 
въ  1862  г.,  какъ  препятств1е  къ  введен1ю  подоходнаго  налога,  нын* 
устранились,  и  чтобы  вообще  настоящее  время  обезпечивало  усп^хъ 
подобному  преобразовашю "  ^). 

Для  дальн^йшаго  подкр-Ьпленхя  такого  мн^нхн  авторъ  входитъ 
зат^мъ  въ  разборъ  различныхъ  условхй,  связанныхъ  съ  введеюемъ 
подоходнаго  налога. 

Указавъ  на  то,  что  д-Ьятельность  земскихъ  учрежденхй,  обязан- 
ныхъ  облагать  имущества  по  ценности  и  доходности,  имеетъ  близкое 
соотношен1е  съ  вопросомъ  о  подоходномъ  налог*,  г.  Веселовсый 
доказываетъ  неудовлетворительность  земскихъ  данныхъ,  чтобы  на 
нихъ  можно  было  опереться   центральному   правительству   при  рас- 
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Ч.  I,  ГЛ.   XVI.    ВОПРОСЪ    О    ПОДОХОДБ^ОМЪ    НАЛОГЬ    ВЪ    РОССШ.       197 

вдадк*]^  государственнаго  подоходнаго  налога.  Цифры,  собираемыя 
обыкновейно  по  уЬздамъ,  оказываются  еще  относительно  достовер- 
ными, пока  сужден1я  о  нихъ  не  выходятъ  за  пред']^лы  у^зда;  но 
лишь  только  собранныя  по  у^^здамъ  данныя  начинаютъ  подвергаться 
•сличетю  и  критике  въ  губернскокъ  собран1И  для  раскладки  губерн- 
€каго  земскаго  сбора,  то  большею  частью  проявляется  полная  ихъ 
несостоятельность.  Эта  именно  сторона  д'Ьла  представляетъ  наибол'Ье 
трудностей,  Иройдетъ  еще  не  мало  времени,  прежде  ч4мъ  раскла- 
дочные прхемы,  усвоенные  въ  у4здахъ,  пр1обр*тутъ  настол1;ко  точ- 
ности, что  будутъ  вполн4  удовлетворять  губернской  раскладк-Ь.  Но 
зат4мъ.  системы  и  прхемы,  усвоейные  губершями,  будутъ  ли  еще 
подходить  къ  услов1Ямъ  раскладки  государственнаго  налога?  Вырав- 
неше  губершй  между  собою  потребуетъ  новыхъ  усилШ,  гораздо 
45ольшихъ,  ч-Ьмъ  выравнеше  уйздовъ,  такъ  какъ  особенности  губер- 
шй  несравненно  разнообразнее,  ч*мъ  особенности  у4здовъ  одной  и 
той  же  губерн1и.  Деятельность  уйздовъ  въ  этомъ  отношенш  облег- 
чается т^мъ,  что  представители  ихъ  собираются  въ  губернскомъ  зем- 
<зкомъ  собранш  и  тамъ,  путемъ  переговоровъ,  поверокъ.  уступокъ, 
выясняютъ  себе  тотъ  или  другой  вопросъ.  Несмотря  на  это,  еще 
многое  остается  имъ  сделать  въ  будущемъ.  Губернии  же  не  имеютъ 
такого  центра,  где  представители  ихъ  могли  бы  вырабо- 
т  ать  общ1е  оценочные  и  расдладочные  прхемы.  Этотъ  вопросъ 
представляется  при  всякой  системе  кадастра  и  обойти  его, 
въ  применен1и  къ  какому  бы  то  ни  было  оценочному  госу- 
дарственному налогу,  едва  ли  возможно  безъ  нарущен1я 
справедливости"  *). 

Прежде  чемъ  остановиться  на  разборке  фактическихъ  соображе- 
шй  М.  Веселовскаго,  я  приведу  его  заключен1я  '): 

1)  При  указанныхъ  условхяхъ  Росс1И,  введете  подоходнаго  налога 
<50  всехъ  отраслей  дохода  сопровождалось  бы  неисчислимыми  затруд- 
нешями. 

2)  Ограничен1е  подоходнаго  обложенхя  доходами,  отъ  гоеударствен- 
1ныхъ  процентныхъ  бумагъ,  отъ  акщонерныхъ  предпр1ят1Й  и  отъ  со- 
держашя,  получаемаго  на  службе,  представляло  бы,  сравнительно, 
менее  практическихъ  неудобствъ. 

3)  Обложен1е  доходовъ  трехъ  последнихъ  категор1й  по  самому 
широкому  разсчету  (?)  могло  бы  доставить  казне  около  9  милл.  руб- 
лей въ  годъ.  Но  получен1е  этой  суммы  сопровождалось  бы,  между 
нрочимъ,  нарушен1емъ  правительственныхъ  обеи1;ан1Й,  данныхъ  при 
5аключен1и  большей  части  долговыхъ  обязательствъ,  что  несомненно 
поколебало  бы  государственный  кредитъ.  Вычеты  же  въ  подоходную 
подать  изъ  содержан1я  чиновниковъ  повлекли  бы  къ  понижен1ю 
уровня  благосостоян1я  служащихъ  лицъ,  вопреки  общимъ  стремле- 
Н1ямъ  правительства. 

4)  Съ  наибольшимъ  удобствомъ  могли  бы  быть  подвергнуты  обло- 
жен1Ю  доходы  отъ  акцюнерныхъ  предпрхяйй,  но  привлечение  къ 
налогу  только  доходовъ  этой  категорш,  безъ  обложешя  прочихъви- 
довъ  доходовъ  отъ  движимыхъ  имуществъ,  нарушило  бы  стройность 
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общей  податной  систены  и  составило  бы  исключенхе,  не  оправдывае- 
мое справедливостью.  :      ^ 

Тавимъ  образомъ,  въ  результат*  разработки  вопроса  о  подоход- 
номъ  налог*  г.  Веселовскимъ,  податная  комисс1я  и  министерство  фи- 
нансовъ  им*ли  передъ  собою  заключеше,  вполн*  подкреплявшее  ихь 
первоначальное  мн*ше  о  неприменимости  подоходнаго  налога  въ 
Россш.  Это  было  въ  1869  году.  Въ  1871—72  г.  стали  поступать  въ 
министерство  ответы  земскихъ  собрашй.  Что  же  мы  находимъ  .здЬсь? 

В.  Мнен1я  земствъ  о  податной  реформ*  и  подоходномъ 
налог*.  —  Какъ  первый  результатъ.  обсужден1я  вопроса  о  податной 
реформ!*  въ  земскихъ  комисс1яхъ  и  собрашяхъ  полу.чился,  прежде 
всего,  отрицательный  выводъ  о  предложенномъ  министерствомъ  фи- 
нансовъ  переложенш  подушной  подати  и  гооударственнаго  земскаго 
сбора  на  крестьяцск1е  дворы  и  земли.  По  мн*шю  большинства  земствъ, 
дворъ  не  мен*е  несостоятельная  единица  обложен1я,  ч*мъ  и  душа^ 
и  переложите  еуш,ествуюп1;ихъ  подушныхъ  сборовъ  съ  душъ  на  кре- 
стьянскхе  дворы  и  земли,  въ  суш;ности,  ничего  не  изм*нитъ  ни  въ 
степени  общей  тяжести  обременен1я  кр^стьянскаго  населешя,  ни  въ 
равном*рности.  Дворъ,  по  справедливому  мн*н1ю  губернскихъ  по 
крестьянскимъ  д*ламъ  присутствхй  и  земскихъ  собрашй^  не  можетъ 
служить  ни  основанхемъ  для  исчислен1я  налога,  ни  источникомъ  его 
уплаты,  ни  обезпечен1емъ  въ  его  исправномъ  поступленхи,  потому  что 
дворъ  не  всегда  служитъ  доказательствомъ  присутствхя  рабочей  силы: 
зачастую  онъ  представляется  пр1ютомъ  самаго  очевиднаго  безсил1я. 
Кром*  того,  дворъ  не  представляетъ  собою  никакой  доходной  соб- 
ственности и,  напротивъ,  требуетъ  еще  постоянныхъ  издержекъ.  На 
землю  же  перевести  подушные  сборы  невозможно  потому,  что  она 
уже  обременена  податными  и  выкупными  платежами  до  возможныхъ 
пред*ловъ  обложен1я  ^). 

Исходя  изъ  такихъ  соо^ражешй,  земства  и  губернекхя  по  кресть- 
янскимъ д4ламъ  присутствхя  высказались  довольно  единодушно  въ 
томъ  смысл*,  что  крестьянское  населен1е  какъ  въ  его  собственныхъ 
интересахъ,  такъ  и  въ  интересахъ  ц*лаго  государства  нуждается  въ 
возможно  скор*йгаемъ  и  въ  возможно  большемъ  облегченщ  лежащихъ- 
на  немъ  платежей,  которые  по  своимъ  разм*рамъ  во  много  разъ  пре- 
вышаютъ  платежныя  силы  населен1я.  Бъ  д*л*  преобразован1я,  по- 
мн*шю  земскихъ  собран1й,  прежде  всего,  надо  им*ть  въ  виду  пони- 
жете вс*хъ  податей  и  налоговъ,  падающихъ  на  крестьянское  на- 
сел еше.  Но  понижете  податей  и  налоговъ,  прямыхъ  и  косвенныхъ^ 
безъ  ущерба  государству  возможно  лишь  при  равном*рномъ  разло- 
жен1и  ихъ  на  вс*  сословхя  безъ  изъятая.  Основная  мысль,  изъ  кото- 
рой исходили  земсшя  собранхя,  сводилась  къ  тому,  что  безъ  уничто- 
жетя  разд*летя  населетя  на  податное  и  неподатное,  безъ 
упразднетя  привилег1й  неподатныхъ  сословШ  невозможна  никакая 
здравая  податная  реформа,  а  съ  т*мъ  вм*ст*  невозможны  и  даль- 
н*йш1е  усп*хи  въ  жизни  народа.  Такой  же  характеръ  им*ютъ  и 
заключен1Я  губернскихъ  по  крестьянскимъ  д*ламъ  присутствШ. 

По  мн*тю  большинства  губернскихъ  присутств1й,  облегчить  по- 


^)  Сводъ  отзывовъ  губернскихъ  присутств1Й,  ч.  I,  стр.  7. 


у 
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датное  населенхе  и  обезпечить  правительству  исправное  поступлеше 
податей  возможно  только  лишь  черезъ  постепенное  приведенхе  вс4хъ 
существующихъ  прямыхъ  налоговъ  бъ  общей  систем:^  подоходнаго 
обложешя  и  черезъ  привлечете  ве*х1  сослов1й  къ  посильному 
участ1ю  ВЪ  этомъ  обдоженш,  соразмерно  доходу  какъ  отъ  имуществъ, 
такъ  и  отъ  личнаго  заработка  ^).  Губернск1я  собранхя  и  присутств1я 
ВЪ  своихъ  заключен1яхъ  единодушно  приходили  къ  тому  выводу,  что 
реформа  ВЪ  указанномъ  смысл*  не  только  необходима,  но  и  воз- 
можна ^). 

Если  окинуть  общимъ  взгляд омъ  ВС*  отаывы  и  мн^нгя  земствъ 
и  другихъ  учрежден1й,  находящ1еся  въ  трудахъ  податной  комиссш 
и  относяш;1еся  къ  реформ*]^  прямого  обложешя,  а  въ  частности  къ 
вопросу  о  подоходномъ  налог*,  то,  представляя  большую  пестроту, 
почти  ВС*  они  признаютъ  нашу  податную  систему  несостоятельною 
и  нуждаюш;еюся  въ  коренныхъ  реформахъ.  Я  говорю:  почти  вс* 
потому,  что  между  земскими  у чреждешями  оказались  и  ташя,  кото- 
рый находили^  что  все  обстоитъ  благополучно  и  лучшаго  не  надо. 
Отм*тимъ  ихъ,  какъ  любопытный  курьезъ:  это  были  чухломская  уезд- 
ная управа  Костромской  губернхи  и  торопецкая — Псковской;  только- 
въ  лиц*  ихъ  прежняя  подушная  система  нашла  своихъ  заш;итниковъ. 

Чухломская  управа  утверждала,  что  по  Чухломскому  у4зду  сбаръ 
подушной  подати  идетъ  исправно  и  постоянно  вносится  крестьянами 
въ  срокъ,  что  народъ  привыкъ  къ  этому  способу  взноса  податей,  и 
всякая  перем*на  можетъ  повести  только  къ  затрудненхямъ  при  взы-^ 
скан1и  и  усложнешямъ  при  распред*лен1и  податей.  Поэтому  она  пола- 
гала бы  оставить  сборъ  подушной  подати  на  прежнемъ  основаши^ 
такъ  какъ  своевременность  поступленхя  подушной  подати  безъ  особен- 
наго  понуждешя  со  стороны  полищи  ясно  доказываетъ,  что  нын*ш- 
щй  способъ  сбора  этой  подати  не  обременителенъ  для  народа. 

Въ  томъ  же  дух*  торопецкая  управа  полагала,  что  подушную 
подать  каждый  гражданинъ  обязанъ  вносить  правительству  для  укр*п- 
лешя  его  собственности  и  личности,  и  платитъ  ее  охотно.  Сл*дова- 
тельно,  нужно  им*ть  весьма  серьезныя  причины,  ясно  сознаваемый 
и  безспорно  полезныя,  чтобы  изм*нить  то,  что  вошло,  такъ  сказать,, 
въ  плоть  и  кровь  народа,  который  по  своей  необразованности  не 
можетъ  вполн*  уяснить  себ*  причинъ,  по  которымъ  предполагается: 
изм*нить  подушную  систему  ^). 


/ 


^)  Сводъ  отзывовъ  губернскихъ  присутств1й,  стр.  6. 

*)  Тамъ  же. 

^)  Единственвый  въ  своемъ  род*  курьезъ:  упомяну  о  проект*  податной 
реформы,  вредложенномъ  Котельническою  (Вятской  губерн1и)  у*здной  управой 
и  составленномъ,  в*роятнОч  какимъ-нибудь  метеороюгомъ. 

Кабинетаыхъ  теоретиковъ  иногда  упрекаютъ  въ  томъ,  что,  стоя  вдали  отъ 
практической  жизни,  они  не  знаютъ  ея  и  часто  создаютъ  проекты,  вовсе  не 
соотв*тотвующ1е  д*йствительности.  Так1е  упреки  содержать  долю  правды,  но 
проектъ,  о  которомъ  идетъ  р*чь,  служитъ  хорошею  иллюстрацхей  того,  что 
и  близость  къ  жизни,  даже  въ  глуши  провинцхи,  не  гараетируетъ  отъ  фантасти- 
ческихъ  проектовъ. 

Какъ  это  ни  странно,  но  устами  Котельнической  управы,  говорятъ,  повиди- 
мому,  физюкраты  прошлаго  стол*т1я.  Какъ  бы  великъ  ни  былъ  налогъ  на 
фабрично-торговую  д*ятельность,  —  поучаетъ  управа, —  эта  д*ятельность,  въ 
лиц*  купцовъ,  м*щанъ  и  другнхъ  промышленниковъ,  фактически  ничего  не 
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Въ  ряду  земствъ,  откликнувшихся  на  обращен1е  центральнаго 
правительства  къ  нимъ,  вакъ  представителямъ  м'^тныхъ  интере- 
совъ,  близко  знавомымъ  съ  услов1ями  и  потребностями  живни  про- 
винщи,  не  вс]^  отнеслись  съ  одинаковымъ  вниманхемъ  и  серьезностью; 
но  за  то  н'Ьвоторыя  не  только  высказались  прияцип1ально  по  пред- 
ложенному вопросу,  но  и  выработали  д'Ьлые  проекты  подоходнаго  и 
другихъ  налоговъ. 

Бс^  губернск1я  собрашя,  крожк  вятскаго  и  пермскаго,  о  кото- 
рыхъ  н^тъ  съ'Ьд^'^яШ  въ  трудахъ  податной  вомисс1и,  и  значительная 
часть  земскихъ  управъ  пришли  къ  тому  заключен1Ю,  что  будущая 
система  прямыхъ  государственныхъ  налоговъ,  им'Ьющихъ  зам^^ить 
подушную  подать  и  государственный  збмск1Й  сборъ,  должна  быть 
основана  на  уничтоженш  различ1я  между  податными  и  неподат- 
ными С0СЛ0В1ЯМИ  и  на  обложен1и  вс^^хъ  подданныхъ  государства  на- 
логомъ,  пропорц10нальнымъ  ихъ  платежной  сихЬ. 

Въ  частности,  мн:Ьн1я  отд^Ьльныхъ  земскихъ  собран1й,  управъ  и 
К0МИСС1Й  можно  сгруппировать  сл'Ьдующимъ  образомъ. 

1)  Чухломская  управа  Костромской  губернхи  и  торопецкая — 
Псковской  губ.,  въ  совершенный  диссонансъ  со  вс^ми  другими  зем- 
скими учреждешями.  высказались  безусловно  въ  пользу  сохра- 
нен1я  подушной  подати  въ  прежнемъ  вид^. 

2)  Самарское  губернское  собран1е  и  уКздныя  управы:  острогожская 
(Воронеж,  губ.),  александровская  (Екат.  губ.),  тетюшская  (Баз.  губ.), 


платитъ,  а  только  перелагаетъ  свой  налогъ  на  произведешд  своего  труда,  д^лая 
его  бол-Ье  д-Ьннымъ,  я±ыъ  онъ  стоить  д-Ьйствительно  государству,  и  гЬмъ  пере- 
кладываетъ  налогь  всец']^ло  на  землед'к1Ы1а,  а  тотъ,  въ  свою  очередь,  пере- 
лагаетъ  его  на  произведения  своей  земли.  Опираясь  на  это  положен1е,  Котельни- 
ческая управа  предлагаетъ  ввести  единственный  единообразный  позе- 
мельно-влад']&льческ1Й  налогъ.  Налогъ  этотъ  можетъ  и  долженъ  бы,  по 
ии']^Н1ю  управы,  для  блага  вс^^хъ,  зам']&нить  со  временемъ  и  постепенно  в(у]^ 
виды  другихъ  налоговъ.  „Земля  лучше  всего  можетъ  быть  обложена  по  ея  Д']^н- 
ности;  ценность  же  земли  выведена  изъ  доходности  отъ  урожайности,  опред'Ё- 
ляеиой  сообразно  градусамъ  северной  широты  и  восточной  долготы  м'Ьстности, 
и  ч']^мъ  ближе  къ  съверу  и  востоку,  ткмъ  дешевле.  В110сл']^дств1и,  всего  в:]^рн']^ 
возможно  будетъ  определить  способйость  земли  производить  продукты  пищи  и 
одежды  посфедствомъ  опред']^лвн]я  годовой  средней  температуры  каждой  м'^ст- 
ности,  съ  помощью  автоиатическаго  термометра,  устроеннаго  съ  этою  Ц'Ьлью, 
ибо  растительность  пропорц1ональна  количеству  теплоты,  поглощаемой  землею 
и  воздухомъ  въ  данной  мъстности;  остальныя  же  услов1я  растительности  воз- 
можно не  принимать  въ  соображен1е,  ибо  они  могутъ  быть  доставлены  трудомъ 
челов']^ка.  А  потому  не  сл']^ауетъ  обращать  никакого  вниман1я  на  годность  или 
негодность  состава  земли,  на  томъ  основаши,  что,  съ  помощью  науки  и  удешев- 
ленной фабричво-торговой  д'Ёятельности,  и  песокъ  жаркой  Сахары,  и  киргизск1Я 
теплыя  степи  возможно  превратдгь  въ  плодородн']^иш1я  земли;  но,  въ  то  же 
время,  никакими  средствами  невозможно  заставить  самую  плодородную  почву 
давать  съ  выгодою  растительность  въ  стран']^  полярной,  напр.,  на  Новой  Земл^, 
гдЬ  обитаетъ  чуть  не  в'Ьчная  зима",  и  т.  д^  .Безъ  сомн^шя,  такой  видъ  нало- 
говъ привести  въ  исполнен1е,  вдругц  очень  трудно,  но  оно  возможно  и,  по 
крайней  м^^р:^,  весьма  полезно  къ  тому  стремиться;  ибо  результатомъ  единствен- 
наго  и  единообразнаго  поземельно-влад'кгьческаго  налога  уничтожается  всякая, 
весьма  вредная,  классовая  привилег1я,  а  съ  нею  вм']&сг]^  монопол1я  и  возмож- 
ность каждому  классу  людей  д']^йствовать,  въ  противность  закону  отражешя 
интересовъ, эгоистически,  насчетъ  и  въ  ущербъ  благосостоян1ю  другихъ  классовъ, 
по  роду  челов']^ческой  д^тельности  необходимыхъ  при  общественной  жизни, 
для  общаго  блага**.  (Труды  ком.,  т.  22,  ч.  2,  стр.  560  и  сл-Ьд,). 
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6ор.зенская  и  новозыбковская  (Черн.  губ.  высказались  въ  пользу  по- 
доходнаго  налога  еъ  однихъ  только  имущества,  безо  всякаго  обло- 
якешя  труда.  ^ 

3)  Ёкатеринославское,  московское,^  нижегородское  губерн.  соб- 
ран1я  и  н'Ьжинская  уездная  управа  (Черн.  губ.)  высказались  въ 
1юльзу  разряднаго  налога;  рязанское  и  ярославское  губерн.  собран1я 
указали  на  разрядный  налогъ,  какъ  на  переходъ  къ  подоходноиу. 

4)  Бладимгрекое,  новгородское,  пензенское,  псковское,  смоленское 
и  тверское  губернсщя  собран1я  и  курская  губернская  комисс1я  вы- 
сказались за  введете  разряднаго  налога  для  низпшхъ  степеней  до- 
ходности и  подоходнаго  налога   для  высшихъ  степеней. 

5)  Въ  пользу  подоходнаго  налога,  какъ  съ  имущества  всикаго 
рода,  такъ  и  съ  труда,  высказалигсь:  а)  губернск1я  собрашя:  водо- 
годскооу  казанское,  калужское,  курское,  полтавское,  с-петербургское, 
симбирское,  тульское  и  черниговское;  б)  управы  губернск1я:  вологод- 
ская, воронежская  и  костромская;  у^здныя:  павлоградскан  (Ёкатер. 
губ.),  сшяжская  (Казан,  губ.),  калужская,  дихвивская  (Калуж.  губ.), 
костромская,  и  щигровск&я  (Кур.  губ.),  лукодновская  (Ниж.  губ.), 
данковская  (Рязан.  губ.),  ставропольская  (Сам.  губ.),^  с.-петербург- 
ская, гловская,  ямбургская  (Спб.  губ^,  б1Ьжецкая,  весьегонская,  ка- 
лязинскал,  кашинская,  осташковская,  старицкая  и  тверская  (Твер- 
ской губ.),  вадкская  (Харьк.  губ.),  херсонская,  вовгородскверская 
Черн.  губ.). 

6)  Бессарабское  областное  собраиге,  вороцежское  губернское  со- 
брав1е  и  опочецкая  (Пек.  губ.)  управа,  высказываясь  въ  принцип1; 
въ  пользу  подоходнаго  налога,  находили,  однако,  введен1е  его  не- 
своевременнымъ,  при  чемъ  воронежское  губернское  собран1е  высказа- 
лось за  введете  подоходнаго  налога,  предполагая  собдюден1е  такихъ 
усдов1Й  относительно  налога  и  отчетнёсти  по  немъ,  о  которыхъ  ко- 
МИСС1Я  и  собрате  не  нашли  вонасожнымъ  войти  въсоображен1я  (Труды 
ком.  для  пересмотра  податей  и  сборовъ,  т.  22,  ч.  II,  стр.  142). 

О  необходимости  коренной  податной  реформы  въ  Росс1и  въ  смы- 
сле введетя  подоходнаго  налога,  наравн'Ь  съ  земскими  учрежденгями, 
въ  обпцемъ  согласно  высказались  и  административный  учреждетя, 
именно  губернсшя  по  крестьянскимъ  д'Ьлаиъ  присутств1Я.  а  также 
ашопе  губернаторы,  какъ-то:  с.-петербургсюй,  нижегородский,  новго- 
родсшй,  черниговский  (въ  принцип'^,  но  сомн'Ьваясь  въ  осуществленш 
но  безграмотности  насел етя  и  пр.),  псковской,  владим1рск1й,  тульсшй, 
харьковсшй  и  тверской;  противъ  налога — смоленск1й. 

По  губертямъ  неземским  ь  за  расаространен1е  новой  формы  обло- 
жев1я  на  вс:Ь  сослов1я  высказались:  соединенныя  губернск!;!  по 
крестьянскимъ  д^^ламъ  и  особыя  о  земскихъ  повинностяхъ  присут- 
СТВ1Я;  астраханское,  витебское,  гродненское  (аа  поразрядный  налогъ) 
и  ковенское,  а  также  въ  принцип*  и  оренбургсшй  генералъ-губер- 
наторъ  (за  распространен1е  поземеливаго  на  всЬ  сослов1я). 

ПрибалтШское  дворянство  Лифляндской  губерн1и  высказалось  за 
оставлеше  тяжести  на  податномъ  сослов1И. 

Такимъ  образомъ,  разсмотр-Ьнхе  вопроса  о  податной  реформ'Ь  зем- 
скими и  административными  упрежден1ями  привело  въ  наччл-!^  70-хъ 
годовъ    къ  безспорвому   признан1ю  несостоятельности  господствовав- 
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шей  системы  пэдатен.и  къ  необходимости  перенести,  путемъ  вве- 
ден1я  подоходнаго  налога,  част^  податной  тягости  съ  низшихъ  клас- 
совъ  населен1я  на  классы  боМе  состоятельные. 

Мнопа  изъ  земсЕихъ  собранШ,  высказавшись  за  оривлечеше 
вс^хъ  С0СЛ0В1Й  къ  подоходному  обложешю,  выразили,  вм'ЬстЬ  съ 
т']^мъ,  желан1е,  чтобы  къ  участ1ю  ка:къ  для  выработки  подробностей 
реформы,  такъ  и  для  самаго  обложев1я  били  привлечены  предста- 
вители мЬстныхъ  земствъ  для  соимЬстнаго  обсуждешя  и  бол-Ье  пра- 
вильнаго  ра^иред'Ьлешя  налоговъ  по  губершямъ.  При  выработке  по- 
дробностей инымъ  путемъ,  по  мн^нш  земствъ,  весьма  легко  могутъ 
быть  упущены. изъ  вида  местный  обстоятельства  и  данныя. 

Отмечая  необходимость  болЬе  широкаго  привлечешя  мАстныхъ 
представителей  къ  разр:1^швшю  податныхъ  вопросовъ,  одни  изъ  зем- 
скихъ  собранш,  какъ-то:  московское,  орловское  и  ярославское  губерн- 
СК1Я  собран1я  высказались  объ  зтомъ  лишь  въ  обп1;ей  неопред'Ьленвой 
форм*;  друг1я  же  вошли  въ  болЬе  подробное  обсуждепхе.  Приведемъ 
н^которыя  изъ  такихъ  заявлешй. 

Новгородское  губернское  собранхе  поручило  городской  управ* 
довести  до  св-Ьд-Ьтя  высшаго  правительства,  что  земство  Новгород- 
ской губернш  сочло  бы;  себя  счастливымъ,  если  бы  правительству 
угодно  было  при  дальнейшей  разработке  вопроса  призвать  его  къ 
участ1Ю  въ  обсужден1И  этого  важнаго  преобразован1я.  Кром*  того, 
собран1е  признало  необходимымъ,  чтобы  для  введен1я  всесословнаго 
подоходваго  налога  была  немедленно  органивована  правительственно- 
земская  комисс1я  въ  губерн1и,  для  собиран1я  и  разработки  св^девШ 
о  доходности  разнаго  рода  имуш.ествъ,  подобно  комиссш,  установ- 
ленной новгородскимъ  губернскимъ  собрашемъ  8  декабря  1868  г., 
для  собиран1я  св]^д*в1й  о  предметахъ  обложешя  земскими  сборами. 
Еомисс1и  этой  должно  поручить  также  разработку  св*дешй  о  разм*- 
рахъ  личнаго  заработка  при  различнаго  рода  занят1яхъ,  суп1;ествую- 
П1;ихъ  въ  губерши. 

Точно  также  полтавское  губернское  собрате  приняло  заключеше 
губернской  управы  о  томъ,  что  въ  д^л*  разработки  основашй  для 
установлен1я  подоходнаго  налога  земск1я  учреждешя  могутъ  оказать 
еуп1,ественную  услугу  изсл*дован1емъ  м-Ьстныхъ  обстоятельствъ,  со- 
брашемъ необходимыхъ  свадеши  и  доставлешемъ,  такимъ  образомъ, 
правительству  матер1аловъ,  необходимыхъ  для  возможно-правильнаго 
разр*шен1я  этого  вопроса. 

Тульское  губернское  собранхе  признало  необходимымъ  ходатай- 
ствовать перед  ь  правительствомъ,  чтобы  оно,  по  разрешен1и  общихъ 
началъ  всесословнаго  обложения,  дозволило  земскому  собран1Ю  вновь 
разсмотр^ть  ВС*  подробности  обложевхя,  по  прим-Ьненхю  ихъ  къ  м-Ьст- 
нымъ  нуждамъ  губерн1и. 

Костромское  губернское  собрате  определило  ходатайствовать  о 
разрешен1и  избрать  въ  губернскомъ  собраи1и  двухъ  лидъ  для  учасйя 
съ  совЬп1,ательнымъ  голосомъ  въ  правительственной  комисс1и,  ко- 
торая будетъ  разрабатывать  вопросъ  о  преобразованш  прямыхъ  по- 
датей. 

Въ  томъ  же  смысле  высказались  курское,  саратовское  и  харьков- 
ское губернсшя   собран1я,    не  отмечая,    однако,  ни  числа  лицъ  отъ 
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земства,  ни  ^того,  съ  какимъ  правомъ  голоса  въ  комиссии  желательно 
участ1е  представителей  отъ  земства. 

Нижегородское  губернское  собраш^?,  сознавая  необходимость  бол4е 
подробной  разработки  вопроса  о  подоходномъ  налогЬ,  выразило  же- 
лаше^  чтобы  было  приведено  въ  исполнен1е  ии']^ше  правительственной 
комиссш  о  вызов*  экспертовъ,  изложенное  въ  №  228.  Правит. 
Вестника  1869  г. 

Владим1рское,  смоленское  и  черниговское  губ.  собран1Я,  высказы- 
ваясь за  привлеченге  къ  р^шенхю  вопроса  о  преобразован1и  системы 
налоговъ  м']Ьствыхъ  представителей,  сослались,  какъ  на  образецъ,  на 
Р'Ьшен1е  вопроса  о  крестьянской  реформ*.  При  этомъ  вдадим1рское 
губернское  собранхе  утвердило  докладъ  подготовительной  комиссш, 
которая  по  этому  пункту  высказалась  такъ:  „Проектъ  распред'Ьленхя 
государственныхъ  налоговъ  между  всЬми  граждавами  государства  съ 
наибольшею  пользой  можётъ  быть  разработанъ  порядкомъ,  какимъ 
совершилось  освобождеше  крестьянъ  отъ  кр4постной  зависимости, 
а  именно:  пусть  будутъ  устроены. «логубершяиъ  земсшя  комиссш 
съ  учаспемъ  членовъ  отъ  правительства;  пусть  проекты,  составленные 
этими  К0МИСС1ЯМИ  при  соображен1ц  м^стныхъ  условхй,  будутъ  сосре- 
доточиваться въ  центральномъ  комитет*,  въ  который  будутъ  при- 
званы выборные  отъ  земствъ  вс*хъ  губершй,  и  тогда,  наконедъ, 
окончательно  составленный  проектъ  поступитъ  на  разсмотр'Ьнхе  го- 
сударственнаго  совета  и  высочайшее  утв/рждеше". 

Въ  дополнеше  къ  изложеннымъ  мн*шямъ  губернскихъ  земскихъ 
собран1й  объ  участ1и  земствъ  въ  разр'Ьшегпи  податного  вопроса,  упо- 
мянемъ  зд*сь  аналогичные  же  отзывы  н*которыхъ  у*зныхъ  управъ 

и   ЗеИСКИХЪ   К0МИСС1Й. 

За  такое  участхе  высказались  управы:  Никольская  (Волог.  губ.)^ 
острогожская  (Ворон,  губ),  нолинская  (Вят.  губ.), ростовская-на-дону 
(Екат.  губ.),  лихвинская  (Еалуж.  губ.), »  ардатовская  (Симб.  губ.), 
ельнинская  и  рославльская  (Смол,  губ.),  ялтинская  (Тавр,  губ.);  гу- 
бернсшя  управы:  курская,  нижегородская,  псковская;  земсшя  комиссхи: 
костромская,  курская  и  тамбовская  (при  губ.  управ*). 

Изъ  перечисленныхь  управъ  характерное  и  вполн*  опред*лен- 
ное  мн*н1е  представили  Никольская  и  ялтинская  губернсшя  управы. 

Изъ  нихъ,  по  мн4н1ю  Никольской  (Волог.  губ.)  управы,  сл*до- 
вало  бы,  въ  видахъ  правильнаго  распред*лешя  податей  между  гу- 
бершями,  учредить  въ  одной  изъ  столицъ  съ*здъ  представителей» 
отъ  земствъ  вс*хъ  губерн1Й  и  областей  Росс1и. 

„Представители  эти,  по  общемъ  разсмотр*н1и  особенныхъ  м*ст- 
ныхъ  условхй  каждой  губершй,  могли  бы  съ  большею  справедли- 
востью распред*лить  по  губершямъ  общее  количество  государствен- 
ныхъ податей  и  сборовъ.  Зат4мъ,  составленное  съ4здомъ  представи- 
телей распред*лен1е  податей  и  сборовъ  представлять  на  утвержденхе 
въ  законодательномъ  порядк*.  Разверстку  же  опред*ленной  такимъ 
образомъ  суммы  сборовъ  съ  губерн1и  по  у*здамъ  и  волостямъ  пре- 
доставлять земскимъ  учреждешямъ  каждой  губершй.  Если  бы  въ 
составленномъ  подобнымъ  образомъ  распред*лен1и  сборовъ,  напри- 
м*ръ,  на  настояп1;1й  годъ  оказались  кашя-либо  несправедливости,  то 
съ*здъ  представителей  сл*дуюп1;аго  года  могъ  бы  устранять  эти  не- 
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справедливости.  При  этомъ,  если  бы  временемъ  для  ежегоднаго  съ-Ьзда 
представителей  отъ  губерн1и  съ  этою  ц^лью  назначенъ  былъ  августъ 
м4сяцъ  или  сентябрь,  то  распред'Ьлен1е  съ'Ьздомъ  государствен ныхъ 
податей  и  сборовъ  на  сл^дующ1й  годъ  могло  бы  производиться  по 
соображешю  урожая  и  вообще  матерхальнаго  благосостояшя  въ  тотъ 
годъ  различныхъ  и^стностей  Россш,  при  чемъ  представлялось  бы 
возможнымъ  принимать  во  внимаше  вс^,  даже  мал^йппя,  перем']^ны 
въ  состоян1и  изв1:стной  местности.  Кром*  того,  подобный  съ'Ьздъ 
ногъ  бы  заниматься  разсма  1'риван1емъ  и  другихъ  общихъ  земскихъ 
вопросовъ,  касающихся  всей  импер1и...  Польза  подобнага  централь- 
наго  земскаго  собрашя  очевидна,  и  въ  этомъ  чувствуется  р'Ьши- 
тельная  необходимость,  а  то  въ  настоящее  время  земство,  не  им:Ья 
общаго  собран1я  представителей  со  всей  импер1и,  представляетъ  изъ 
себя  силу,  разбросанную  на  огромномъ  пространстве,  разобщенную 
между  собою  и  т^мъ  самымъ  обезсиленную". 

По  мн*Н1Ю  ялтинской  уЬздной  управы  (Тавр,  губ.),  необходимое 
согласоваше  всЬхъ  безъ  изъяия  платежей — государственныхъ,  гу- 
бернскихъ,  у^здныхъ  и  городсЕихъ--съ  платежными  силаши  васе- 
лен1я  возможно  лишь  при  совокупномъ  участ1и  въ  д^лахъ  предста- 
вителей вс4хъ  заинтересованныхъ  сторонъ  въ  государстве,  т.-е.  пла- 
тельщиковъ  и  уполномоченныхъ  отъ  правительства. 

Не  мен^е  широко  желало,  невидимому,  поставить  разсмотр^ше 
податного  вопроса  и  воронежское  губернское  собрание. 

4.  Разборъ  доводовъ  противъ  введен1я  лодоходнаго  на- 
лога въ  Росс]и.  Приблизительное  исчисленхе  подоходнаго 
н;алога  для  Росс1и. — Такимъ  образомъ,  вся  совокупность  мнФтй, 
какъ  высказанныхъ  податною  комисс1ей  относительно  настоятельной 
необходимости  податной  реформы,  такъ  и  предложенныхъ  въ  пред- 
ставлен1яхъ  земскихъ  и  другихъ  м^стныхъ  учрежденШ,  ка.залось, 
лсно  намечали  тотъ  путь,  на  который  следовало  бы  стать  мини- 
стерству финансовъ  въ  сфере  налоговой  политики.  Еъ  сожал^шю, 
несмотря  на  то,  что  проекты  поземельваго  и  подворнаго  налоговъ, 
выработанные  комисс1ей,  были  единодушно  отвергнуты  при  раз- 
смотрен1и  ихъ  местными  учреждешями,  темъ  не  менее,  въ  мини- 
стерстве, невидимому,  не  было  сделано  попытки  составить  новый 
проектъ  въ  духе  желан1Й  земствъ;  во  всякомъ  случае,  следовъ 
подобнаго  намерен! «  не  осталось  въ  трудахъ  комиссхи  по  пересмотру 
•  податей  и  сборовъ.  Трудно  сказать,  какими  соображенхями  руково- 
дилось министерство,  поступая  такимъ  образомъ.  Можно  предполо- 
гать  только,  что  отзывы  местныхъ  учрежден1Й  въ  глазахъ  комисс1и 
и  министерства  не  перевесили  на  чашке  весовъ  техъ  доводовъ  и 
соображешй  о  непременимости  подоходнаго  налога  въ  Россзи,  ко- 
торые были  формулированы  М.  Веселовскимъ  въ  ХУ1-мъ  томе  Тру- 
довъ  К0МИСС1И.  Онъ  действительно  потратилъ  не  мало  усил1Й,  чтобы 
выставить  все,  что  только  можно,  чтобы  убедить,  что  подоходный 
налогъ  не  для  Росс1и.  Большинство  его  соображешй,  частью  бук- 
вально, частью  съ  некоторымъ  фактическимъ  обновленхемъ,  подой- 
дутъ  и  къ  современнымъ  услов1ямъ  Росс1и.  некоторый  изъ  возра- 
жен1й  опровергнуты  последующей  действительностью,  а  друпя  въ 
общемъ  повторяются  и  ныне,  когда  въ  офиц1альныхъ  сферахъ  заго- 
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:вариваютъ  о  подоходномъ  налоге.  Интересно  поэтому  внимательно 
разобрать,  насколько  они  справедливы  и  основательны 

По  плану  податной  комиссги,' — указываетъ  г.  Веселовсюй, — выра* 
ботанному  ВЪ  1862  г.,  какъ  часть  этого  плана,  съ  1  1юля  1863  года 
Бъ  Росс1и  введенъ  особый  налогъ  на  недвижимое  имущество  въ  тог 
родахъ,  посадахъ  и  мЬстечкахъ  и  предполагается  ввести  государ- 
ственные налоги  на  земли  и  на  крестьянсше  дворы  и  вообще  на 
строен1Я  ВЪ  уЬздахъ.  Подвергать  же  всЬ  эти  имущества  двойному  въ 
пользу  казны  налогу  было  бы  несправедливо,  такъ  какъ  существующ1Й 
налогъ  на  городсшя  имущества  и  предполагаемые  налоги, — позе- 
мельный, подворный  и  на  строешя  въ  у^здахъ, — по  самой  сущности 
своей,  должны,  до  некоторой  степени,  соразмеряться  съ  доход- 
ностью имущества. 

Если,  такимъ  образомъ,  изъ  числа  предметовъ  обложешя  подо- 
ходною податью  исключить  поземельную  собственность  и  строен1я  въ 
городахъ  и  уЬздахъ,  то,  прим'Ьняясь  къ  проекту  1862  г.,  остава- 
лось бы  привлечь  къ  ней  сл4дующ1е  виды  доходовъ:  1)  отъ  тор- 
говли, 2)  отъ  фабричнаго  и  заводскаго  производствъ,  3)  отъ  денеж- 
ныхъ  капиталовъ,  4)  отъ  акщонерныхъ  предпр1ЯТ1Й  и  5)  отъ  слу- 
жебнаго  содержан1л  или  вознагражден1я  за  должностные  труды. 

Спрашивается,  можно  ли  на  эти  виды  доходовъ  распространить 
подоходный  налогъ?  По  мн4н1Ю  г.  Веселовскаго,  н'Ьтъ,  и  вотъ,  почему. 

Наша  торговля  и  промышленность  (первая  и  вторая  группы  до- 
ходовъ) окружены  весьма  неблагопр1ятными  услов1ями,  совершенно 
устранить  которыя  скоро  не  удастся.  Отсутств1е  удобныхъ  способовъ 
сообщен1я,  слабое  развитхе  правильнаго  коммерческа)  о  кредита,  без- 
престанныя  колебания  денежной  единицы,  недостатокъ  техническаго 
образовашя  и  малый  выборъ  людей,  спещально  подготовленныхъ  для 
торговыхъ  и  фабричныхъ  ц4лей, — все  это  не  позволяетъ  нашей  тор- 
говле и  промышленности  усвоить  себ*  ту  степень  живучести  и  устой- 
чивости, которыя  д^лаютъ  ихъ  на  Западе  Европы  столь  производи- 
тельными, кг^къ  въ  смысл*  экономическомъ,  т.-е.  въ  интересахъ  на- 
роднаго  хозяйства,  такъ  и  въ  смысл*  финансовомъ,  т.-е.  въ  вид*. 
♦  прибыли  для  казны.  А  между  т4мъ,  у  насъ  „торговыя  и  промыш- 
ленныя  д'Ьйств1я", — за  исключен1емъ  гЬхъ.  для  которыхъ  законъ 
прямо  установилъ  льготы,  частью  по  уважен1Ю  особенной  пользы, 
частью  же  по  причин*  ихъ  относительно  малой  прибыльности, — 
вообще  говоря,  обложены  уже  довольно  значительно  въ  пользу  казны 
въ  вид*  оплачиваемыхъ  деньгами  свид*тельствъ,  билетовъ,  патен- 
товъ  или  въ  вид*  акцизовъ  (81с),  таможенныхъ  пошлинъ  (81с),  гор* 
ныхъ  податей  и  т.  п.  Кром*  того,  торговый  и  промышленныя  д*й- 
СТВ1Я  облагаются  еще  особыми  взносами,  частью  въ  государственный 
земсшй  сборъ,  частью  же  въ  губернскхе  земск1е  сборы  и  въ  пользу 
городовъ.  Наконецъ,  на  торговлю  же  и  промыслы  падаютъ,  до 
изв*стной  степени,  сборы  шоссейные  и  съ  судоходства  морского  и 
р*чного. 

„При  такихъ  обстоятельствахъ,    при  столь  многообразномъ  обло- 

.  женш    торговыхъ   и   промышленныхъ   д*йств1й,   при    постоянныхъ 

стремлен1яхъ    правительства   оградить   торговлю  и  промышленность 

отъ  возложен1я    на   нихъ   еще    т*мъ  или    другимъ  путемъ,  новыхъ 
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накладныхъ  расходовъ,  —  по  мн4шю  г.  Веселовскаго, — не  представ-^ 
ляется  посл'Ьдовательнымъ  подвергать  торговые  и  промышленные 
обороты  еще  подоходной  подати"  ^).  Итакъ,  изъ  подоходнаго  обло- 
жен1л  нужно  устранить,  кром*  поземельной  собствейности  и  строенхй 
въ  городахъ  и  у4здахъ,  еще  и  всю  обширную  область  торговли  и 
промышленности. 

Остаются:  1)  доходы  отъ  денежныхъ  капиталовъ,  разумея  пре- 
имущественно государственные  фонды;  2)  доходы  отъ  нддюнерныхъ 
предпр1ят1Й  и  3)  доходы  отъ  получаемаго  содержашя,  а  также  отъ 
прибыльныхъ  занят1й  по  разнымъ  професс1ямъ.  Противъ  обложешя 
доходрвъ  съ  денежныхъ  капиталовъ  г*  Веселовсшй  приводить  обычныя 
въ  этомъ  случа4  соображеши  о  нравственныхъ  обязательствахъ  госу- 
дарства передъ  своими  кредиторами,  о  вред*  такой  м4ры  для  госу- 
дарственнаго  кредита  и  т.  п.  По  акщонернымъ  компанхямъ  государ- 
ство взяло  на  себя  гарантхю  изв'Ьстнаго  дохода,  велЬдств1е  чего  обло- 
жен1е  таковыхъ  упадетъ  на  ту  же  казну,  но  и,  помимо  того,  обложегае 
доходовъ  акщонерныхъ  обществъ  дало  бы  ничтожную  цифру  дохода. 
Принимая  складочный  капиталъ  разныхъ  обществъ  въ  сумм^^  около 
780  милл.  рублей  и  ихъ  доходность  вь  5®/о,  сумма  ежегоднаго  дохода 
определится  въ  39  милл.  рублей,  а  налогъ  съ  нихъ  въ  размер*  5^/о 
далъ  бы  каан4  около  1.950  тыс.  рублей  ^). 

Останавливаясь  на  последней  категорГи  доходовъ,  г.  Веселовсшй, 
послЪ  ссылокъ  на  мн^нхя  разныхъ  авторитетовъ  объ  обложенш  жа- 
лованья и  т.  п., — мн*н1яхъ,  по  существу,  въ  пользу  такого  обложешя, 
переходитъ  къ  вопросу  о  томъ,  насколько  подобная  мЬра  согласова- 
лась бы  съ  обстоятельствами  Росс1и.  При  этомъ  онъ  д4лаетъ,  между 
прочимъ,  любопытный  фактический  разсчетъ  по  Данному  проекту. 

„Очевидно, — говоритъ  г.  Веселовсшй, — что  главною  статьей  зд4сь 
являлось  бы  содержан1е,  получаемое  лицами,  состоящими  на  госу- 
дарственной служб*.  Притомъ,  только  объ  этой  категор1и  должност- 
ныхъ  лицъ  и  можно  делать  предположен!  к,  бол^е  или  менее  близшя 
къ  истин*;  о  людяхъ  же  иныхъ  ирофесс1й  едва  ли  есть  средства 
получить  данныя,  хоть  сколько-нибудь  достов*рныя". 

По  св*д'Ьн1ямъ,  собраннымъ  комисс1ей  для  пересмотра  правилъ 
о  служебныхъ  преимуществахъ  и  пенс1оннаго  устава,  число  всЬхъ 
служащихъ  въ  Росс1И,  за  исключешемъ  нижнихъ  чиновъ,  опреде- 
лилось въ  141,345  челов'Ькъ.  Сумма  жалованья  ^тихъ  лицъ  — 
55.519,357  руб.,  или  въ  среднемъ  392  руб.  79  коп.  на  каждое  лицо. 
Кром*  того,  т*  же  лица  получаютъ  добавочнаго  содержашя  (сто- 
ловый, 1кьрф|шд&я,  разъ4здныя  и  т.  д.)  40,в38,972  руб ,  или  сред- 
нимъ  числомъ  на  каждаго  служащаго  288  руб.  91  к.  „Такимъ  образомъ, 
жалованье,  вм^ст*  съ  добавочнымъ  содержанхемъ,  составляетъ  всего 
96.358  539  руб.  Число  лицъ,  получающихъ  оклады  изв'Ьстныхъ  раз- 
м4ровь,  можетъ  быть  выведено  лишь  приблизительно.  Основываясь 
на  собранныхъ  данныхъ  относительно  84,485  служащихъ  (подробно 
разработанныхъ),  можно  предположить,  что  изъ  этого  числа  чинов- 
никовъ   77о  получаютъ    жалованья  мен'Ье  100  р.,  88® /о  отъ  100  — 


О  Тамъ  же,  стр.  172. 

^)  Тамъ  же,  стр.  174—185. 
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1000  руб.  и  6Ч^  свыше  1000  руб.  Б^сли  подвергнуть  обложешю  до- 
ходы лишь  свыше  1000  руб.,  то  изъ  суммы  96.358,439  руб.  (в4;дь, 
это  не  жалованье,  а  все  содержаше)  подлежитъ  обложешю  только 
4.800,000  руб.  Пять  продентовъ  съ  этой  суммы  дали  бы  казн*  лишь 
240,000  руб.  Если  же  изъ  суммы  96.358,439  руб.  вычесть  содер- 
жаше только  канцелярскихъ  чиновниковъ,  составляющее,  по  при- 
близительномъ  разсчету,  около  одной  четверти,  ея,  то  останется,  под- 
лежащихъ  обложешю,  72  милл.  руб.;  5^/^  налога  на  эту  сумму  доста- 
вили бы  казн*  около  3.600,000  руб.  Цифра  эта,  конечно,  зна- 
чительна (81с).  Но  не  должно  забывать,  что  при  подробномъ  раз- 
бор* содержашя  мнопя  части  его,  какъ  уже  замечено,  не  подле- 
жали бы  обложешю  по  самому  свойству  ихъ.За:р'Ьмъ--=и  это  главное — : 
<;умиа  96  милл.  и  даже  сумма  72  милл.  составляютъ  совокупность 
окладовъ  весьма  ум*ренныхъ.  Даже  окладъ  въ  1,000  руб.  при  цы- 
н*шнихъ  ц*нахъ  на  жизненный  потребности,  едва  достаточенъ  для 
€0держан1Я  чиновника  съ  семействомъ.  Брать  изъ  этого  оклада  (уже 
подлежап1,аго  вычетамъ  по  разнымъ  случаямъ)  еш;е  известную  долю 
въ  подоходный  налогъ  едва  ли  было  бы  согласно  со  справедливостью 
и  даже  разочетливо  для  самой  казны,  ибо  это  значило  бы  косвенно 
сократить  содержаше,  и  безъ  того  уже  вбсьма  ограниченное,  и,  сле- 
довательно, постепенно  отвлекать  способныхъ  людей  отъ  государ- 
ственной службы  и  заставлять  ихъ  избирать  другой  родъ  деятель- 
ности. Если  же  ограничиться  обложешемъ  высшихъ  окладовъ,  на- 
прим^ръ,  начиная  съ  1,000  руб.,  то  налогъ  потеряетъ  всякое  серьезное 
фискальное  значеше",  т.-е.  дастъ,  какъ  мы  вид*ли,  по  мн*н1Ю  г.  Ве- 
селовскаго,  всего  240,000  рублей. 

Поел*  такихъ  численныхъ  разсчетовъ  сл*дуютъ  ра.зсужден1я  о 
низкихъ  окладахъ  содержан1я  (наприм*ръ,  иной  чернорабоч1й  въ 
состояши  заработать  бол*е,  ч*мъ  иной  чиновникъ),  о  дороговизн* 
лшзаи,  о  томъ,  что  „зваше  должностного  лица  налагаетъ  на  него 
изв*стныя  УСЛ0В1Я  общежит1я,  пренебрегать  которыми  нельзя  безъ 
опасен1я  уронить  достоинство  власти  (81с).  Ч*мъ  выше  служебное 
положен1е  челов*ка,  т*мъ  эти  услов1я  требовательн*е  и  т*мъ  нару- 
шен1е  ихъ  вредн*е  для  служебнаго  принципа  (зк). 

„Что  касается  людей  частныхъ  профессхй,  вн*  казенной  службы, 
то  это  суть  учителя  .и  воспитатели,  художники  и  артисты,  врачи, 
адвокаты,  литераторы,  архитекторы,  инженеры  и  техники  разнаго 
рода,  .зат*мъ  —  управляющ1е,  пов*ренные,  конторщики,  бухгалтеры, 
приказчики/  надзиратели  и  т.  д.  Н*которыя  изъ  этихъ  лицъ,  состоя 
при  торговыхъ  и  промышленныхъ  заведенхяхъ,  подлежатъ  уже  обло- 
жешю по  получаемымъ  ими  свид*тельствамъ.  Люди  же,  преданные 
умственной  и  художественной  д4ятельности,  д*йствительно,  не  не- 
сутъ  у  насъ  налога;  но  зато  число  этихъ  людей  столь  незначи- 
тельно и  спросъ  на  нихъ  такъ  силенъ,  что  едва  ли  было  бы 
разсчетливо,  привлечен1емъ  этой  сферы  производства^  къ  обложен1Ю, 
ослабить  еш.е  бол*е  нашъ,  и  безъ  того  скудный,  запасъ  нравствен- 
ныхъ  и  умственныхъ  силъ.  Во  всякомъ  случа*,  обложен1е  этихъ  про- 
фесс1й,  при  невозможности  точнаго  изсл*дован1я  доставляемаго  ими 
дохода,  сопровождалось  бы  значительными  затруднен1ями:  финан- 
совые же  результаты  были  бы,  безъ  сомн*шя,  самые  ничтожные". 
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Вникая  въ  приводимыя  соображея1я,  не  трудно  убедиться  въ  ихъ 
несостоятельности,  въ  крайней  односторонности  въ  оц'Ьнк'Ь  дМстви- 
тельности. 

Налоги,  введенные  въ  восьмидесятыхъ  годахъ^  какъ-то:  обложете 
доходовъ  съ  процентныхъ  бумагъ,  З^/о  сборъ  съ  акщояерныхъ  и  т.  п. 
предпр1ЯТ1й  й  раскладочный  сборъ,  наглядн']^е  зсего  показали  оши- 
бочность и  преувеличенность  мн'Ён1я  о  маловажности  этихъ  источни- 
ковъ  по  доход  наго  налога.  Несмотря  на  освобожден]е  значительной 
части  государственныхъ  займовъ  отъ  обложен1я,  эти  источники  даютъ 
въ  настоящее  время  до  60  милл.  рублей.  Положимъ,  съ  т4хъ  поръ, 
какъ  писалъ  г.  Веселовсшй,  проп1ло  25  л'Ьтъ,  и  ростъ  нашей  про- 
мышленности, конечно,  повлхялъ  на  развитхе  этихъ  источниковъ.  Но 
в']^дь  и  подоходный  налогъ  разсчитывался  не  на  одинъ  годъ.  И  при 
введен1и  его  нужно  принимать  въ  разсчетъ  не  только  т4  суммы,  ко- 
торый онъ  можетъ  дать  немедленно,  но  и  его  производительность 
въ  недалекомъ  будущемъ.  Однако,  разсчетъ  Веселовскаго  былъ  слиш- 
комъ  преуменьшенъ  и  для  конца  60-хъ  годовъ  относительно  озна- 
ченныхъ  имуществъ,  какъ  источникъ  дохода  для  казны. 

Къ  зам'Ьчанхямъ  г.  Веселовскаго  относительно  обложенхя  чинов- 
никовъ  въ  общемъ  применимы  т^^  соображен1я.  которыя  были  вы- 
сказаны уже  по  этому  поводу  въ  гл.  XIV  (стр.  163  нашей  книги). 

Что  же  касается  придуманнаго  М.  Веселовскимъ  колебашя  слу- 
жебнаго  принципа  всл'Ьдствхе  распространен1я  подоходнаго  налога 
на  содержан1е  чиновниковъ,  то  это  уже  относится  къ  области  курье- 
зовъ.  Никто  не  станетъ  оспаривать  того,  что  всякое  положеше  и 
спец1альность  предъявляютъ  известный  минимумъ  въ  обстановке  и 
вызываютъ  особенные  расходы.  Я  не  могу  обойтись  безъ  книгъ  и 
до.1женъ  им4ть  м4сто,  куда  ихъ  положить  или  поставить;  для  док- 
гора  или  адвоката  нужна  особая  пр1емная,  удобная  не  только  для 
нихъ  самихъ,  но  и  для  ихъ  кл1ентовъ.  Въ  этомъ  смысл-Ь  и  для  че- 
ловека съ  высокимъ  служебнымъ  положен1емъ  необходима  известная 
обстановка,  безъ  которой  ему  просто-таки  неудобно  отправлеше 
своихъ  обязанностей.  Само  собою  разумеется,  что  содержанхе  должно 
быть  достаточно,  чтобы  покрывать  эти  необходимыя  издержки.  Но  и 
не  по  одному  этому  съ  высокимъ  положенхемъ  должно  соединяться 
крупное  содержаще.  Челов^къ,  одаренный  талантомъ,  чтобы  съ 
честью  занимать.  высок1й  постъ,  въ  прав*  желать  и  требовать  себе 
хорошаго  вознагражден1я, — это  главное  основанхе  высокихъ  окладовъ. 
Но  „служебный  принципъ'*  тутъ  ни  при  чемъ.  Глубокое  заблуждеше 
думать,  напримеръ,  чтобы  скромныя  личныя  требовашя  къ  жизни  и 
обстановке,  хотя  бы  даже  самого  министра  финансовъ,  могли  коле- 
бать прочность  финансовъ  какой  бы  то  ни  было  страны.  Наружный 
блескъ  бываетъ  иногда  нуженъ  для  самихъ  лицъ,  чтобы  скрыть  отъ 
толпы  внутреннюю  пустоту  содержан1я,  но  не  для  служебнаго  прин- 
ципа, для  котораго  важна  действительная  сила,  а  истинная  сила 
нуждается  только  въ  соответственномъ  положенш,  где  она  могла  бы 
проявлять  себя;  внешнхе  аксессуары — дело  второстепенное. 

Остановимся  на  разсмотрен1и  по  существу  замечашя  М.  Веселов- 
скаго относительно  обложен1я  некоторыхъ  категорхй  плательш;иковъ, 
применительно    къ   нынешнему    времени.   Для  доказательства  несо« 
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стоятельности  обложешя  жалованья  служащихъ  и  т.  п.  М.  Веселов- 
СК1Й  пользовался,  какъ  онъ  самъ  же  говорить,  данными  комиссш  для 
пересмотра  правилъ  о  служебннхъ  пренмуществахъ  въ  содержаши 
лицъ,  состоящихъ  на  государственной  службе.  Обратимся  къ  т^мъ  же 
самымъ  матергаламъ.  Томъ  ХУ1  Трудовъ  податной  бомисс1и,  гд^^ 
находится  работа  г.  Веселовскаго,  напечатанъ  въ  1869  г.,  а  въ 
ХУ1  томф,  вышедшемъ  въ  1873  г.,  мы  находимъ,  между  прочнмъ, 
статистичесв1я  свФд^Шя  „о  содержанш,  нодучаемомъ  лицами,  состоя- 
щими на  государственной  служб^^*',  на  которыхъ  основывал ъ  свои 
разсчеты  г.  Веселовсшй.  Что  же  мы  тамъ  находимъ? 

Прежде  всего  зам'Ьтимъ,  что  данный  эти  извлечены  изъ  см^ты 
1867  г.  и  относятся  не  ко  вс^мъ  вфдомствамъ,  а  именно  сюда  не 
вошли  граждансв1я  учрежден1я  Кавказсваго  нам^^стничества,  Царства 
Польскаго,  министерства  двора  и  учреждешй  Императрицы  Марш. 
По  этимъ  даннымъ  оказывается  служащихъ — „чиновъ  гражданскихъ^ 
и  „чиновъ  военныхъ''  —  88,897  лицъ,  общая  сумма  содержашя 
49.690,927  руб.,  средни  размйръ  568  р.  97  к. 

Означенныя  число  лицъ  и  сумма  содержашя  могутъ  быть  распре- 
д'Ьлены  на  сл'Ьдующ1Я  группы  по  разм^Ьрамъ  содержанхя:  ^ 

®/о  отн.  къ 

общ.  числу 

сдухащ. 


Содержаша. 


Чисд^ 
лицъ. 


Сумма  содерж.  ^/о  отнош.  къ 
рубли:  общ.  сумм:Ь. 


Свыше  10  т.  р. 
Отъ  5  до  10  т.  р 

.,    3  до  5  т.  р. 

„    1  до  3  т.  р. 

„    600—1.000  р 

„    300—600  р. 

„    100—300  р. 
Мен']^е  100  р.  . 


48 

250 

632 

8.457 

12.012 

40.274 

22.191 

5.033 


0,05 

0»28 

0,71 

9,51 

13,5*^ 

45,31 

24,96 

5,66 


1.010.414 
1.609.281 
2.407.966 

12.846.182 
9.464.740 

17.031.110 

5.036.556 

284.678 


2,03 

3,25 

4,87 

25,85 

19,04 

34,26 

10,13 

0,57 


Всего  .    .      88.897  100,00  49.690.927         100,00 

Въ  означенную  сумму  49.690,927  руб.  не  вошло  содержаше  кап- 
целярскихъ  и  иныхъ  служителей  (составлявшее  вм']^ст']^  съ 
хозяйственными  расходами  равныхъ  в'Ьдомствъ  8.738,176  руб.)  и 
содержаше  нижнихъ  воинскихъ  чиновъ  (въ  1867  г.  985,920  чел. — 
4.461,726  руб.).  Кром*  того,  по  см^тамъ  1867  г.  было  еш;е  назна- 
чено содержашя  10.380,276  р.  безъ  опред*лен1я  числа  лицъ. 
Въ  томъ  же  1867  г.  было  назначено  къ  производству  изъ  государ- 
ственнаго  казначейства  пеней  на  16.183,674  рублей  141,004  пенею- 
нёрамъ. 

Такимъ  образомъ,  въ  то  время,  какъ  г.  Веселовсшй,  въ  дока- 
зательство неприм'Ьнимости  подоходнаго  налога,  утверждалъ,  что  изъ 
всего  числа  чиновниковъ  только  5^/о  получаютъ  свыше  1,000  руб., 
въ  действительности  по  даннымъ,  находившимся  у  него  въ  рукахъ, 
этотъ  процентъ  определяется  цифрою  вдвое  большей  (11,55®/о).  По 
разсчету  г.  Веселовскаго,  изъ  суммы  96.358,439  руб.  на  расходы 
свыше  1,000  руб.  приходилось  только  около  4.800,000  р.  ^)  въ  д^йстви- 

^)  Беря  эту  цифру  для  разсчета,  авторъ  д^лаеть  груб^йптую  аривметическую 
ошибку.  Признавъ»  что  число  лицъ,  получающихъ  свыше  1,000  р.,  соггавляетъ 
5^/0,  онъ  и  для  получаеиаго  содержашя  беретъ  тоже  5^/о  всей  суммы  содершан1я 
Между  т1мъ,  какъ  видно  изъ  нашей  таблицы,  на  10^/о  лицъ,  съ  содержан1емъ 
свыше  1,000  р.  каждое,  приходится  З^/о  изъ  всей  суммы  содержанхя. 
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тедьноети  же  въ  сумм*  49.691,000  руб*  эти  доходы  составляли 
17.873,000  р.,  не  считая  пенсШ,  и  налогъ  съ  нихъ,  яринимая  5^/о, 
составилъ  6м  793,650р.;  если  же  принять  въ  разсчетъ  не  49  милл. 
рублей,  а  96  милл.,  то  налогъ,<  только  съ  содержан1я  чиновннвовъ, 
полу чающихъ  свыше  1.000  р.  въ  годъ,  составилъ  бы  сумму  свыше 
1.500,000  р.,  а  не  240,000  р.,  кавъ  утверждалъ  г.  ВеселовскШ.  Но 
и  эта  цифра,  въ  суш;ности,  должна  считаться  ниже  дМствительной. 

Относительно  повдн']Ьйшаго  времени,  къ  сожал']Ьн1ю,  нельзя  найти 
такихъ  детальныхъ  данныхъ, кашя  имелись  въ  Трудахъподатной 
Е0МИСС1И  прим-бнительно  къ  государственной  росписи  1867  года. 
Но,  по  сводки  цифръ  по  отчету  государственнаго  контроля  за  1890  годъ, 
у  насъ  получились  таюя  цифры.  Сумма,  расходуемая  на  содержан1е 
личнаго  состава,  выражается  117-ю  милл.  р.,  награды  и  пособ1я  около 
2-хъ  милл.  руб.,  пенсш  28Vз  милл.  р.,  итого  147Vа  милл.  рублей. 
Если  допустить,  что  процентное  отношеше  лицъ,  получаюп1;ихъ  раз- 
личный разм'Ьръ  содержан1я,  осталось  приблизительно  то  же,  какое 
было  въ  1867  г.,  то  на  долю,  содержашя  свыше  1.000  р.  придется 
52  милл.  р.  (36^/о)  и,  полагая  съ  ннхъ  только  З^/о,  мы  будемъ  им^ть 
по  меньшей  м^р'Ь  1,5  милл.  рублей.  При  усвоеши  системой  русскаго 
подоходнаго  налога  прогрессивнаго  принципа,  означенная  сумма,  ве- 
роятно, значительно  бы  повысилась.  Я  сказалъ  „1,5  милл.  р.  по  меньшей 
м'Ьр*"  потому,  что  при  распред^ленхи  окладовъ  на  группы,  конечно, 
принималось  во  вниман1е  содержаше,  получаемое  изъ  одного  ведомства, 
а  вЬдь  на  практик*  суш;ествуетъ  соединеше  должностей  и  содержашя, 
въ  силу  чего,  по  всему  в']Ьроят1ю,  мнопя  лица,  принимавшаяся  при 
счет*  за  получаюп1;ихъ  мен4е  1,000  руб.,  въ  действительности  по лу- 
чаютъ  гораздо  более.  Конечно,  это  сумма  небольшая,  но  она  важна 
въ  принцип1альномъ  отношенхи  —  налогъ  долженъ  распространяться 
на  вс^хъ,  получаюш;ихъ  доходы  свыше  известной  нормы. 

Не  признавая  обложенхе  служебныхъ  доходовъ  чиновниковъ  та- 
кимъ  нйчтожнымъ  источникомъ  для  государственнаго  казначейства, 
чтобы  имъ  можно  было  пренебрегать,.  т4мъ  бол4е  нельзя  согласиться 
чтобы  обложен1е  содержан1*я  на  частной  служб*  и  т.  п.  представля- 
лось маловажнымъ  объектомъ  подоходнаго  налога.  Бъ  настоящее 
время,  при  множеств*  обширныхъ  коллективныхъ  частныхъ  пред- 
пр1ят1Й  съ  постояннымъ  штатомъ  служащихъ,  сумма  содержашя  лицъ 
на  частной  служб*,  по  всему  в*роят1Ю,  въ  н*сколько  разъ  превы- 
шаетъ  содержан1е  'чиновниковъ.  Бъ  тому  же  организац1я  взимашя 
налога  съ  этихъ  лицъ  вовсе  не  представляетъ  большихъ  затруднешй. 
Намъ  думается,  что  подоходный  налогъ  съ  личнаго  заработка  на 
частной  и  государственной  сл*жб*,  при  ум*ренномъ  обложеши,  дастъ 
не  мен*е  10  милл.  рублей  въ  годъ. 

Относительно  обложешя  личныхъ  доходовъ  отъ  земли,  ссудныхъ 
капиталовъ  и  предпринимательской  прибыли  можетъ  возникнуть  со- 
мн*н1е,  справедливо  ли  будетъ  прим*нять  зд*сь  подоходный  налогъ, 
когда  у  насъ  уже  суш;ествуютъ  и  государственный  поземельный  на- 
логъ, и  обложеше  торговли  и  лромысловъ,  наконецъ,  мы  им*емъ  съ 
недавняго  времени  процентный  и  раскладочный  сборы  съ  торговыхъ 
и  промышленныхъ  предпрхятШ  (съ  1885  г.)  и  5-ти  процентный 
налогъ   на  доходы  отъ   денежныхъ   капиталовъ   (съ   1885    г.)?  Не 
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будетъ  ли  для  этихъ  шгателыциво&ъ  подоходный  налогъ  двойнымъ, 
несправедливымъ  обложейемъ?  Мдь  все  то,  чтб  гойорнглъ  г.  Весе- 
ловскШ  ВЪ  1869  г.  о  положей1Я  нашего  народнаго  хозяйства,  можно 
повторить  н  тейерь,  да  още  съ  прибавкою  новыхъ  налогов^,  вото- 
рыхъ  оно  тогда  не  несло.  Тймъ  не  мен*е,  попробуемъ  сделать  при- 
близительную од'!Ьнку  источнивовъ  подоходнаго  на:10га  въ  Росс1Н  ^). 
Посмотринъ,  насколько  сущбству1>щ1е-  ныв^  налоги  затрогиваютъ  то, 
чтб  могъ  бы  взять  подоходный  налогъ?  Скажемъ  о  каждомъ  въ 
отдельности.   . 

Нашъ  государственный  поземельный  нало1^ъ,  составляющШ  не- 
значительную сумму  13  милл,  рублей  (по  см-Ьт*  1888  г.),  какъ 
известно,  раскладывается  по  губернхямъ  по  количеству  удобной  земли 
и  л-Ьса,  въ  пред-Ьлахъ  отъ  V*  к.  въ  Архангельской  и  Олонецкой 
губершяхъ  и  17  к.  въ  Курской  (законъ  17  янв.  1884  г.).  Назна- 
ченныя  на  губерн1и  суммы  распределяются  затЬмъ  между  уездами 
губернскимъ  земскимъ  собрашемъ  на  осн6ван1и  количества,  ценности 
и  доходности  земель  каждаго  уЬзда,  а  въ  пред4лахъ  каждаго 
уЬзда  —  развёрстываются  меА&ду  отдельными  владельцами  уйздною 
земскою  управой  на  основаюяхъ,  устанавливаемыхъ  уЬзднымъ  зем- 
скимъ собран1емъ  для  раскладки  м^стныхъ  земскихъ  сборовъ. 

При  такихъ  услов1яхъ  и  при  отсутствхи  у  насъ  настоящаго  зе- 
мельнаго  кадастра,  согласоваше  обложенхя  съ  относительною  доход- 
ностью земель  не  можетъ  достигаться  сколько-нибудь  совершенно 
ни  въ  распределенщ  окладовъ  по  губерн1ямъ,  ни  въ  местной  рас- 
кладке. При  этомъ  не  мешаетъ  заметить,  что  и  этотъ  сборъ  прибли- 
зительно въ  1V2  раза  тяжелее  ложится  на  крестьянскомъ  населенш 
сравнительно  съ  другими  владельцами  земли. 

Такимъ  образомъ,  оставляя  въ  стороне  вопросъ  о  возможности 
возвышен1я  у  насъ  поземельнаго  налога,  следуетъ  признать,  что  онъ, 
во  всякомъ  случае,  нуждается  въ  реформе,  основанной  на  правиль- 
номъ  кадастре,  и  не  можетъ  служить  доводомъ  противъ  подоходнаго 
обложен1я  уже  по  незначительности  нашего  поземельнаго  налога.  Что 
касается  тягости  долговъ,  лежап1;ихъ  на  земле,  то  это  не  доводъ 
противъ  подоходнаго  налога,  такъ  какъ  процентъ  по  займамъ  дол- 
женъ  исключаться  изъ  дохода  при  выясн^н1и  той  части  его,  которая 
подлежитъ  обложен1ю.  Не  можетъ  быть  сомненхя,  что  въ  Россш 
найдется  группа  землевладельцевъ,  которая  и  за  такимъ  исключе- 
шемъ  можетъ  доставить  значительную  сумму  въ  виде  подоходнаго 
налога;  за  это  ручается  тотъ  фактъ,  что  у  насъ  изъ  91  милл.  деся- 
тинъ  земель  частнаго  владен1я  на  долю  собственниковъ,  владе- 
юш;ихъ  свыше  1,000  десятинъ  каждый,  приходится  64  милл10на  де- 
сятинъ.  При  невысокомъ  обложвн1и  эта  группа  безъ  особеннаго  сте- 
снен1Я,  можно  думать,  дастъ  5  —  10  милл.  рублей  въ  годъ.  Кстати 
заметимъ,  что  при  установлении  нормъ  обложенхя  поземельныхъ  соб- 
ственниковъ было  бы  вполне   целесообразно   допустить  наибольшее 


*. 


*)  Все  дальнейш1е  разсчеты  относятся  къ  началу  90-хъ  годовъ.  Съ  техъ 
поръ  произошли  неЕоторыя  перемены  въ  нашей  системе  обложешд,  нисколько, 
однако,  не  ослабившхя  доводовъ  въ  пользу  подоходнаго  налога. 
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смягчеше  при  подоходномъ  обложеши  для  тЪхъ  изъ  землевлад^Ьль- 
цевъ,  которые  сами  ведутъ  хозяйство  и  д^^лаютъ  въ  ненъ  существен- 
ныя  улудшешя  съ  точки  зр']^шя  культуры^ 

Домовлад&[ьцы,  въ  особенйости  въ  бодьдшхъ  городахъ,  также 
доставятъ  немаловажную  сумму  въ  подоходный  налогъ,  потому  что 
т4^  сборы,  как1е  они  несутъ  въ  пользу  города  и  т.  п.,  обыкновенно 
перекладываются  ими  на  квартирантовъ;  подоходный  же  налогъ  по 
своему  существу — налогъ  непереложнмый. 

О  нашемъ  промысловомъ  обложеши  нечего  и  говорить.  Его  не- 
равном^^рность  неоднократно  признавалась  самнмъ  министерствомъ 
финансовъ,  а  лица,  близко  стоящ1Я  къ  д^^лу,  отлично  знаютъ,  какъ 
часты  примеры  ничтожнаго  обложешя  крупныхъ  коммерсантовъ  и 
промышленниковъ  и  непосильнаго  обложешя  мелкихъ  ремесленниковъ, 
торговцевъ  и  другихъ.  Я  уже  не  говорю  о  разныхъ  незаконныхъ 
поборахъ,  которые  всегда  тяжело  ложатся  на  бол^^е  беззащитную 
группу  относительно  мелкаго  люда.  Плохая  организащя  промысловыхъ 
налоговъ  представляетъ  большой  тормазъ  для  развит1я  промышлен- 
ности, между  прочимъ,  и  потому,  что  промысловый  сборъ  бол'Ье 
сильными  представителями  промышленности  и  торговли  безъ  труда 
перекладывается  на  потребителей,  пр1обр']^тая  характеръ  косвеннаго 
1^  налога,  а  чрезм^^рно  обремененные  мелше  производители  и  торговцы 
не  въ  состоянш  сд'Ьлать  переложен1я  по  причин^^  конкуренщи  и 
должны  изнемогать  и  разоряться  подъ  бременемъ  налоговъ  и  побо- 
ровъ.  Реформа  зд^сь  необходима  также  въ  интересахъ  развит1я  про- 
мышленности въ  стран*]^.  Но,  допуская  всевозможныя  смягчен1я  и 
уничтожая  ВСЁ  ненужныя  стксяеягя,  отъ  которыхъ  страдаетъ  разви- 
Т1е  промысловъ,  государство  вправе  требовать  отъ  крупныхъ  про- 
мышленниковъ ббльшаго  участ1Я  въ  несенш  налоговой  тягости,  ч'Ьмъ 
было  до  сихъ  поръ.  Эта  группа  представителей  значительныхъ  до- 
ходовъ,  вероятно,  дастъ  наиболЬе  крупную  часть  подоходнаго  налога, 
примерно  12 — 15  милл.  рублей  ^). 

То  же  самое  можно  сказать  и  о  представителяхъ  ссудныхъ  ка- 
питаловъ.  Въ  настоящее  время,  при  обложен]и  5^/о  налогомъ  дохо- 
довъ  съ  фондовъ,  влад']^лецъ  одного  билета  займа  съ  выигрышами 
вноситъ  5®/о  съ  пяти  рублей,  которые  по  немъ  получаетъ,  такъ  же 
какъ  и  влад'Ьлецъ  бумагъ  на  сотни  тысячъ.  Зд'&сь  подоходный  налогъ, 
не  затрагивая  мелкихъ  собственниковъ  процентныхъ  бумагъ,  внесетъ 
некоторую  справедливость  въ  обложен1е  и  этихъ  источниковъ  госу- 
дарственнаго  дохода.  Кром4  того,  къ  подоходному  налогу  будутъ 
привлечены  и  т*  доходы,  которые  составляются  изъ  процентовъ  съ 
вн'Ьшнихъ  займовъ,  освобожденныхъ  въ  настоящее  время  отъ  обло- 
жен1я  5^/0  сборомъ,  а  также  доходы  съ  денежныхъ  капиталовъ,  от- 
даваемыхъ  по  частнымъ  ссудамъ,  векселямъ  и  проч.  Эта  категорхя 
плательщиковъ,  т.*е.  представители  ссудныхъ  капиталовъ,  можетъ 
дать,  по  крайней  м^р*,  5 — 6  милл.  рублей. 


^)  Хотя  сказанное  выше  о  промысловомъ  обложен1и  относится  ко  времени 
до  посл^дняго  закона  о  государственномъ  промысловомъ  обложенш,  тъмъ  не 
мен'1^е  с;$ланное  нами  исчислеше  и  теперь  нав']^рное  преуменьшено,  а  не 
преувеличено. 


Ч.  I,  ГЛ.  XVI.    ВОПРОСЪ    О    ПОДОХОДНОМЪ    НАЛОГФ   ВЪ   РОССШ.       213 

Итакъ,  подоходный  налогъ  въ  первые  же  годы,  предполагал  ум'Ь- 
ренное  обложеше  въ  предйлахъ  отъ  З^/о — 5^/о,  можетъ  обезпечить 
вазн'Ь  30 — 35  милл.  рублей,  по  Брайней  мФр*]^.  Но  зат^мъ,  по  м^^р^^ 
того,  вакъ  съ  нимъ  освоятся  населеше  и  фискальная  власть,  сумма 
эта  будетъ  естественно  возрастать. 

Въ  подтверждеше  правильности  и  осторожности  сд^^ланныхъ  раз- 
счетовъ,  приведу  соображешя  и  факты,  на  которыхъ  я  основываюсь. 

Нашъ  поземельный  налогъ,  налогъ  на  право  торговли,  дополни- 
тельный раскладочный  сборъ  и  сборъ  съ  доходовъ  отъ  денежныхъ 
капиталовъ,  безъ  сомн^Ьшя,  не  поглощаютъ  въ  общей  сложности  2^/о 
суммы,  получаемой  съ  соотв^тственныгхъ  источниковъ  доходовъ.  Про- 
тивъ  этого,  я  думаю,  никто  не  станетъ  спорить.  По  раскладочному 
сбору,  наприм^ръ,  средн1Й  процентъ  обложен1я  выражается  прибли- 
зительно 1,97®/о  при  удостоверяемой  министерствомъ  финансовъ 
весьма  низкой  оц^шсб  доходовъ  обложенныхъ  предпр1ят1й.  Назван- 
ные налоги  доставляли  казн^  въ  начал^^  90-хъ  годовъ  сумму  до  60 
милл.  рублей  ,въ  годъ.  Цримемъ,  что  они  составляютъ  2®/о  дохода,  и 
мы  получимъ  представленный  ими  доходъ  въ  три  миллхарда  рублей. 
Предположимъ,  что  изъ  этихъ  трехъ  миллхардовъ  около  одной  трети 
сосредоточиваются  у  лицъ  съ  доходами  въ  1,500  рублей  и  что  по- 
доходный налогъ  начинается  съ  этой  нормы  дохода,  и  тогда  въ  ре- 
зультате производительность  налога  при  З^/о  обложещя  опред^^лится 
суммою  въ  30  милл10новъ  рублей  въ».годъ.  Но  в4дь  въ  эту  сумму 
не  входитъ  ц4лый  рядъ  доходовъ,  какаЕИса:  съ  фондовъ,  не  уплачи- 
вающихъ  5®/а  сбора,  съ  капиталовъ,  Ч)тдшныхъ  въ  ростъ  по  част- 
нымъ  обязательствамъ,  съ  содержашя  отъ  государственной  и  частной 
службы,  свободныхъ.профессШит.п.  Всё  эти  источники,  во  всякомъ 
случа'Ь,  не  могутъ  дать  мен^  5  милл.  рублей.  Такимъ  образомъ, 
подоходный  налогъ  дастъ  не  мен^е  35  милл.  рублей  въ  первое  же 
время,  предполагая,  какъ  и  сл^дуетъ  быть  вначале,  крайнюю  осто- 
рожность финансовой  администращиво  всякаго  рода  разсл']^довашяхъ 
д4йствительнаго  дохода  плате льщижовъ, — другими  словами,  предпо- 
лагая сокрыт1е  части  доходовъ,  подлежащихъ  обложеяш,  въ  довольно 
широкихъ  рамкахъ. 

Чтобы  для  читателей  еще  очевиднее  была  осторожность  въ 
указан1и  цифры,  какую  финансовое  ведомство  можетъ  см^ло  ждать 
отъ  подоходнаго  налога  въ  Россш,  я  приведу  еще  одинъ  разсчетъ. 

На  основан1и  статистическихъ  данныхъ  о  распред'Ьлеши  народ- 
наго  дохода  въ  Прусс1И,  по  матер1аламъ,  полученны[мъ  въ  результат'Ь 
прим'Ьнен1я  подоходнаго  налога,  изъ  общей  цифры  около  10  милл!- 
ардовъ  дохода  на  долю  лицъ,  получающихъ  доходъ  отъ  3,300  марокъ 
и  выше,  приходится  около  30® /о  (28,06*^/о  въ  1888  г.,  т.-е.  до  новаго 
закона  подоходнаго  налога,  всл4дств1е  котораго  этотъ  процентъ 
долженъ  былъ  повыситься).  Въ  своемъ  статистическомъ  словар'Ь 
Мюлльгаль,  приводя  цифры  народнаго  дохода  въ  разныхъ  государ- 
ствахъ,  для  Росс1и  принимаетъ  975  милл.  фунт,  стерлинговъ,  т.-е. 
около  10  милл1ардовъ  |1^лей.  Теперь,  если  даже  принять  народный 
доходъ  для  Россш  въ  сумм'Ь  не  10  милл1ардовъ,  а  лишь  въ  7  —  8 
миллхардовъ,  то  и  тогда,  относя  около  30® /о  на  доходы  свыше  1,500 
рублей,   эти  доходы   при   обложенхи  только  въ  3®/о  могутъ  дать  по 
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меньшей  мир*  60  —  70  миллюновъ   рублей  въ  годъ,  а  я  въ  своемгь 
разсчет'Ё  принялъ  только  половину  этой  суммы. 

Признавая  большое  финансовое  значеше  подоходнаго  налога,  н'Ь- 
которые,   быть  можетъ,  скажутъ,  что  онъ  неудобенъ  у  насъ  (такого 
рода   возражешя  приходится  слышать),    такъ  какъ  въ  Росс1и  н^тъ 
вс^хъ   т^хъ  гарант1й,   как1Я  въ  западной  Европ*]^  им^етъ  личность 
и  как1я  считаются  тамъ  необходимыми  для  правильнаго  финансоваго 
хозяйства;  что  при  этихъ   услов1яхъ  въ  установлеши  разм-Ьра  подо- 
ходнаго   налога  и  его  взимаши    можетъ  быть   много  произвола  для 
населен1я.   Но  этотъ  доводъ  противъ  подоходнаго  налога,   ми*  ка- 
жется, несколько  грешить  лицем']^р1емъ.  В'Ьдь,  если  допустить,  что 
мы,   плательп1;ики   подоходнаго   налога,   будемъ  страдать  отъ  недо- 
статка у  насъ  всякаго  рода  гарант1й  личности,  то  в^дь  и  теперь 
отъ  этого  приходится  страдать  плательщикамъ  суп1;ествуюш;ихъ  на- 
логовъ.  Между  т'Ьмъ  изв^тно,  что  всякое  ненужное  ст^^снете,  без- 
закон1е  и  произволъ  тотчасъ  ослабляются,  какъ  скоро  съ  ними  сталки- 
ваются лица,  им'Ьюш,1я  силу   противупоставить  произволу  право,  за- 
конъ  и  свое  обп|;ественное  положеше. 

5.  Бозбужден1е  вопроса  о  подоходномъ  налог:Ь  въ  80-хъ 
и  90-хъ  годахъ.  Заключен1е.--Изъ  вышеизложеннаго  можно  ви- 
д'Ьть,  что  вопросъ  о  введенш  въ  Росс1и  обш,аго  подоходнаго  налога, 
поднятый  въ  60-хъ  годахъ  и  въ  70-хъ  годахъ,  нашелъ  многочислен- 
ныхъ  сторонниковъ  въ  среди  м^^стной  администрац1и,  въ  земстве  и 
въ  обществ{1.  Однако,  тогдашн1й  министръ  финансовъ  Рейтернъ 
считалъ,  съ  своей  стороны,  бол']^е  осторожнымъ  ограничиться  посте- 
пеннымъ  развит1емъ  ггЬръ,  направленшихъ  къ  частичному  облегчешю 
особенно  обремененныхъ  категор1Й  плательш;иковъ  и  къ  бол:Ье  рав- 
номерному распред^ленш  существуюво^ихъ  налоговъ.  Осуш;ествлеше 
этихъ  ы^ръ  было  пр1остановлено  по  случаю  наступившей  Восточной 
войны.  По  окончаши  войны  министерство  опять  принялось  за  нере- 
шенный вопросъ.  По  докладу  министра  финансовъ  (Грейга),  23  марта 
1879  г.  состоялось  Высочайшее  повелЪше  заняться  разработкой  во- 
проса объ  отмене  сборовъ,  взимаемыхъ  въ  пользу  государственнаго 
казначейства  по  подушной  системе,  и  объ  изысканш  для  замены 
ихъ  другихъ  источниковъ.  Для  разработки  соответственныхъ  про- 
ектовъ  тогда  же,  т.-е.  въ  начале  1879  г.,  была  образована  особая 
комисс1я,  подъ  предс^дательствомъ  министра  финансовъ,  изъ  Высо- 
чайше назначенныхъ  въ  нее  лицъ  и  высшихъ  чиновъ  министерства 
финансовъ,  внутреннихъ  д^Ьлъ,  государственныхъ  имуш;ествъ,  юстидш, 
государственнаго  контроля  и  второго  отд-йлетя  собственной  Его 
Императорсваго  Величества  канцеляр1и. 

Бомисс1я  выработала  подробный  проектъ  о  введении,  взам^нъ 
подушной  подати,  следуюп1,ихъ  новыхъ  налоговъ:  а)  подоходнаго,  въ 
размер*  до  З^/о  съ  чистаго  дохода,  б)  усадебнаго  и  в)  личнаго,  по 
1  рублю  со  вс^хъ  лицъ  мужескаго  пола  отъ  18  до  55  л^тъ.  По  при- 
близительному исчислен1ю  проектированные  налоги  могли  бы  дать 
около  70  миллюновъ  рублей  въ  годъ.         Ш- 

Проектъ  комиссш,  цредлагавшей  новый  элементъ  въ  форм*  З^/о 
подоходнаго  налога,  ставя  рядомъ  съ  нимъ  усадебный  и  личный  на- 
логи, въ  случае  его   осуществлевдя,  неизбежно  вносилъ  бы,  вместо 
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одной  неравномерности,  другую — въ  форм-Ь  обложеМя  усадебъ  и  лич- 
наго  налога,  противъ  котораго  можно  сд'Ьлать  аналогичное  возраже- 
Н1е,  кавъ  и  противъ  подушнгш)  налога.  Проектъ  этотъ  не  нашелъ 
одобрешя  въ  лиц-Ё  министра  финаасовъ  Н.  X.  Бунге,  который,  вместо 
того,  въ  1882  г.  проевтировалъ  неотлагательно  приступить  въ  отм:]^н:Ь 
подушной  подати  во  всЬхъ  ея  видахь  съ  т§мъ,  чтобы  эт^а  м^ра  была 
приведена  въ  исподнеше  постепенно  въ  течен1е  опред^леннаго  числа 
л^тъ,  и  чтобы  главдымъ  источнивомъ  для  возм^щешя  убыли  въ  го- 
суДарственныхъ  доходахъ,  вслйдствхе  освобождешя  сельскаго  насе- 
лен1я  отъ  уплаты  отм^няемыхъ  сборовъ,  служи^и  друг1е  уже  суще- 
ствуюпце,  но  н'Ёскольво  увеличенные  налоги;  изъ  новыхъ  же  источ- 
нивовъ  для  этой  ц'&ли  должны  быть  избираемы  лишь  так1е,  воторые 
обезпечиваютъ  равном:Ьрное  обложен1е  всЬхъ  безъ  исвлючен1я  дохо- 
довъ  населешя. 

Въ  результате,  въ  нашей  финансовой  системе  появилось  спещаль- 
ное  имун];ественно-подоходное  обложенхе,  въ  формй  обложен1я  процен- 
товъ  съ  ссудныхъ  вапиталовъ. 

Въ  начале  90-хъ  годовъ,  въ  управлеше  И.  А.  Вышнеградсваго, 
опять  вознивъ  вопросъ  о  ПОДОХОДНОМЪ  налоге.  Проевтъ  былъ  не 
тольво  выработанъ  въ  министерстве  финансовъ,  но  и  разсылался  на 
завлючеше  другихъ  министерствъ  и  главныхъ  управлен1Й,  По  про- 
евту  предполагалось  привлевать  въ  налогу  лицъ  съ  доходомъ  не  ниже 
1000  рублей,  съ  приминенхемъ  въ  обложешю  начала  прогрессивности. 
Именно,  предполагалось  взимать  при  доходахъ  отъ  1  тыс.  до  2  тыс. 
рублей  1^'о,  при  2 — 3  тыс.  1,1  Vо,  отъ  2  до  3  т.  р.  1,27о  и  тавъ  да- 
лее, повышая  обложеше  на  0,1  ^/о  на  важдую  следуюш;ую  тысячу  руб- 
лей, нова  обложен1е  не  достигнетъ  4^/о.  При  доходахъ,  не  превы- 
шающихъ  6  тыс.  р.,  для  лицъ,  получаюш;ихъ  доходъ  отъ  личнаго 
заработва  или  служебнаго  вознагражден1Я,  процентъ  обложения  при- 
нимается вдвое  ниже.  Для  плательщивовъ  съ  доходомъ  менее  6  тыс. 
р.,  на  попечеши  воторыхъ  находятся  лица  не  достигшхе  18-ти  лет- 
няго  возраста  или  неспособные  въ  труду,  доходъ,  подлежаш;1й  обло- 
жешю, подлежалъ  уменьшен1ю  по  250  р.  на  важдое  изъ  тавихъ  лицъ. 

Въ  основу  взиман1я  налога  проевтъ  влалъ  девларащонную  систе- 
му. Не  позже  Ьго  марта  всявое  лицо,  подлежап1;ее  платежу  подо- 
ходнаго  налога,  должно  подать  заявлеше  о  своемъ  доходе  отъ  отдель- 
ныхъ  источнивовъ  дохода  въ  уездное  присутств1е  по  месту  нахож- 
дешя  важдаго  изъ  означенныхъ  источнивовъ.  Затемъ,  по  месту  жи- 
тельства плательщива  имъ  подается,  еще  заявлен1е  объ  обп1;ей  су- 
мме своего  дохода,  объ  отдельныхъ  частяхъ  вотораго  плательщивъ 
подалъ  заявлен1е  въ  соотвётствующхя  податныя  присутств1я  По  ме- 
сту же  жителы^тва  плательщивъ  сообщаетъ  и  те  сведен1я  о  семей- 
номъ  С0СТ0ЯН1И,  на  основан1и  воторыхъ  онъ  желаетъ  воспользовать- 
ся предусмотренными  завономъ  льготами.  Въ  виду  слабаго  распро- 
странен1я  грамотности  въ  Россш.  проевтъ  допусвалъ  подачу  заявлен1й 
и  устно;  неподача  же  заявленхй  вела  за  собой  определен1е  дохода 
самимъ  податнымъ  присутств1емъ,  съ  надбаввою  25^/о. 

Главное  заведыванге  подоходнымъ  налогомъ  предполагалось  воз- 
ложить на  уездное  по  подоходному  налогу  присутств1е,  состояпце, 
подъ  председательствомъ  податного  инспевтора,  изъ  председателя 
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уЬздной  земской  управы,  городского  головы  и  3 — 6  лицъ,  избираемыхъ 
изъ  1гЬстныхъ  жителей  у']^зднымъ  земскимъ  собрашемъ.  Въ  столи- 
цахъ  и  н']^которыхъ  другихъ  городахъ,  по  у казашю  министра  финан- 
совъ,  могутъ  быть  образуемы  особыя  присутств1я  по  подоходному  налогу. 

Податныя  присутствия  заблаговременно  составлдютъ  списки  лицъ, 
подлежащихъ  подоходному  налогу,  собирая  .вм^ст:Ь  съ  т^мъ  раз- 
лнчныя  св'Ьд:Ьшя,  необходимыя  для  суждешя  о  величине  дохода 
этихъ  лицъ.  Чтобы  облегчить  податнымъ  присутстваямъ  такую  задачу, 
имъ  предоставлено  право  обращаться  за  св'бд^шями  къ  судебни1!мъ, 
нотар1альнымъ  и  адйинистративнымъ  у чреждешямъ-— правите льствен- 
нымъ,  общественнымъ  и  сословнымъ — а  на  посл'Ьднихъ  возлагается 
обязанность  сообщать  вс^  находящ1Яся  въ  ихъ  распоряжеши  св:Ьд%шя, 
относящ1яся  до  имущественнаго  положен1я  того  или  иного  лица.  Эти 
же  учреждения,  равно  какъ  и  хозяева  торговыхъ  и  промытленныхъ 
заведешй  и  влад'Ьльцы  недвижимыхъ  имуществъ,  обязаны  къ  марту 
представлять  именные  списки  вс^хъ  лицъ,  получающихъ  отъ  нихъ  слу- 
жебное вознаграждеше.  Это  правило  не  распространяется,  однако, 
на  домашнюю  прислугу  и  фабричныхъ  рабочихъ.  Домовладельцы, 
также  къ  1  марта,  должны  доставлять  св:Ьд^шя  о  лицахъ,  нанима- 
ющихъ  у  нихъ  квартиры,  съ  показашемъ  размера  наемной  платы. 
Весь  этотъ  матер1алъ  можетъ  служить  для  пов^^рки  д']^лаемыхъ  пла- 
тельщиками декларац1й.  За  разглашеше  св^д'1шй,  извлеченныхъ  изъ 
д^лъ  присутств1й  по  подоходному  налогу,  виновные  члены  присутствгй 
и  чины  канцелярШ  подвергаются  по  приговору  (^уда  денежному  взы- 
скан1Ю  до  тысячи  рублей  или  тюремному  заключенхю  до  трехъ  жк- 
сяцевъ. 

Вс*  постановлен1я  у4здныхъ  по  подоходному  налогу  присутствШ 
подлежатъ  утверждению  губернскихъ  присутствхй,  которое  оконча- 
тельно опред']^ляетъ  разм'1^ръ  причитающагося  съ  плательщика  окла- 
да налога.  Обжаловаше  постановленхй  губернскаго  присутств1я  д'Ь- 
лается  въ  особое  по  подоходному  налогу  присутствхе  при  департа- 
мент'Ё  окладныхъ  сборовъ. 

Мы  не  будемъ  зд^сь  входить  въ  ризборъ  изложеннаго  проекта 
и  тЁхъ  зам']&чан1й,  как1я  онъ  встр'Ётилъ  въ  различныхъ  в']^домствахъ. 
Большинство  отзывовъ,  въ  сущности,  скор:Ье  были  благопр1ятны,  Ч']^мъ 
неблагопр1Ятны  проекту;  однако,  для  многихъ  онъ  былъ  и  непр1я- 
тенъ.  Какъ  бы  то  ни  было,  на  немъ  не  настаивало  въ  конц'Ь  концовъ 
само  М'во  финансовъ. 

Въ  объяснительной  записк*]^  къ  росписи  государственныхъ  расхо- 
довъ  и  доходовъ  на  1892  г.  министръ  финансовъ  указывалъ  на  по- 
стигшее Росс1Ю  б4дств1е  небывалаго  неурожая,  какъ  на  обстоятель- 
ство, не  дозволяющее  думать  о  введеши  новыхъ  налоговъ  или  объ 
увеличенш  существующихъ.  Но  такое  утвержденхе,  вполн-Ь  справед- 
ливое относительно  почти  вс4хъ  налоговъ,  при  которыхъ  нельзя  де- 
лать различхя  для  м'Ьстностей  урожайныхъ  и  неурожайныхъ,  совс^мъ 
неприменимо  къ  подоходному  налогу.  Повысивъ  акцизы,  поземельный 
налогъ  и  т.  п«,  правительство  заставило  бы  населен1е,  и  безъ  того 
изнемогавшее  подъ  бременемъ  неурожая,  еще  изыскивать  средства 
для  покрытхя  увеличенныхъ  налоговдь.  Но  подоходный  налогъ  т']^мъ-то 
и   хорошъ,   что  онъ  вовсе   не  затрогиваетъ  т-Ьхъ  группъ,  которыя. 
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вместо  дохода,  несутъ  убытки.  По  причин:^  неурожая  въ  б^дствующихъ 
н']^стностяхъ,  конечно,  много  лицъ  И8ъ  обычной,  при  нормальныхъ 
услов1яхъ,  группы  плательщиковъ  подоходнаго  налога  временно  по- 
пали бы  въ  разрядъ  неплательщиЕовъ«  Но  в^дь  рядомъ  съ  ними, 
именно  благодаря  тому  же  самому  б'Ьдствш,  въ  б^дствующихъ  же 
губерн1яхъ  мнопе  получили  за  этотъ  годъ  огромные  барыши.  Хоро- 
шимъ  доходнымъ  годомъ  неурожайный  годъ  былъ  и  для  м']^стностей, 
не  пострадавшихъ  отъ  неурожая.  Следовательно,  при  пониженш 
поступлешя  отъ  всЬхъ  прочихъ  налоговъ,  подоходный  налогъ  могъ 
бы  легко  дать  крупную  бездоимочную  сумму.  Мало  того,  вопреки 
мн*н1Ю  И.  А.  Вышнеградскаго,  скорее  можно  думать,  что  1892  годъ 
былъ  бы  весьма  благопр1ятнымъ  для  ввёден1я  подоходнаго  налога  и 
съ  психологической  точки  зрен1я.  Новый  налогъ  для  многихъ  хо- 
вяйствъ  совпалъ  бы  съ  нёожиданнымъ  чрезвычайнымъ  возвышен1емъ 
дохода,  а  потому  и  не  могъ  бы  быть  особенно  чувствителенъ.  Съ 
психологической  точки  зр4шя,  человеку  гораздо  легче  примириться 
съ  отдачею  части  дохода,  который  является  и  за  вычетомъ  этой  части 
увеличеннымъ,  ч4мъ  согласиться  ур4зать  отъ  дохода  обычнаго,  къ 
которому  привыкъ.  Это  соображенхе  весьма  важно  им^ть  въ  виду 
при  вс^хъ  финансовыхъ  преобразован1яхъ  въ  систем'Ь  налоговъ. 

Со  вступлетемъ  въ  управлеше  министерствомъ  финансовъ  С.  Ю. 
Витте,  мысль  о  подоходномъ  налоге,  въ  сущности,  была  оставлена. 
Новыхъ  рессурсовъ  для  государственнаго  казначейства  опять  стали 
искать  въ  усиленномъ  развит1И  косвенныхъ  налоговъ,  а  хорошимъ 
сурогатомъ  подоходнаго  налога  былъ  иризнанъ  квартирный  налогъ. 
Насколько  последнее  нововведенхе,  и  съ  теоретической  и  съ  прак- 
тической точекъ  зрен1я,  оказалось  неудачнымъ,  мы  скажемъ  ниже, 
въ  глав*  о  государственномъ  квартирномъ  налог*. 

Между  т^мъ,  сравнивая  условхя  90-хъ  годовъ  для  введешя  подо- 
ходнаго налога  въ  Росс1и  съ  началомъ  70-хъ  годовъ,  нельзя  не 
признать ;  что  съ  т'Ьхъ  поръ  почва  для  проведен1я  этой  м'Ьры  въ 
жизнь  въ  значительной  степени  подготовлена.  Благодаря  введенш 
у  насъ  въ  80-хъ  годахъ,  въ  министерство  Н.  X.  Бунге,  обложешя 
доходовъ  съ  процентныхъ  бумагъ,  37о  сбора  съ  акцхонерныхъ  и 
т.  п.  предпр1ят1й,  раскладочнаго  сбора  и  пошлинъ  съ  имуществъ,  пе- 
реходящихъ  безмездными  способами,  а  также,  благодаря  учрежден1ю 
тогда  же  института  податныхъ  йнспекторовъ,  министерство  финан- 
совъ въ  настоящее  время  им:]^етъ  въ  своихъ  рукахъ  немаловажный 
матер1алъ  для  выяснен1я  разныхъ  существенныхъ  вопросовъ  объ 
опред^леши  доходовъ  и  подготовленный  пггатъ  исполнителей. 

Зат^мъ,  строго-покровительственная  система  заводской  и  фабрич- 
ной промышленности,  усвоенная  Россхей  при  посл'Ьднемъ  пересмо- 
тр* нашего  таможеннаго  тарифа,  также  можетъ  служить  существен- 
нымъ  доводомъ  въ  пользу  подоходнаго  налога.  Покровительственная 
система,  заставляя  населен1е  переплачивать  на  множеств*  самыхъ 
насущныхъ  предметовъ  потреблен1я,  обезпечиваетъ  не  безвыгодное 
существован1е  даже  для  такихъ  заводовъ  и  фабрикъ,  которымъ  безъ 
правительственной  поддержки  пришлось  бы  ликвидировать  свои  д*- 
ла.  Допустимъ,  что  съ  теченхемъ  времени,  развивъ  производство,  они 
удешевятъ  наше   потребленхе  обложенныхъ  предметовъ  до  уровня 
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заграничнаго.  Но,  в^Ьдь,  пока  что,  а  для  заводовъ  и  фабрикъ,  кото- 
рые и  безъ  аовровительства  стояли  прочно  и  давали  крупные  ба- 
рыши, покровительство  равносильно  установлен1ю  въ  пользу  ихъ 
влад'Ёльцевъ  высокой  прем1и  на  счетъ  всего  населешя.  Бол^е  ч']&мъ 
справедливо,  если  хоть  часть  этихъ  косвенныхъ  сборовъ  съ  населе- 
Н1я  въ  пользу  группы  благоденствующихъ  частныхъ  предпринимате- 
лей вернется  въ  казну  на  общ1я  государственныя  нужды  въ  форм'Ь 
подоходнаго  налога. 

Итакъ,  на  основаши  сказаннаго,  едва  ли  можно  сомн']^ваться  въ 
томъ,  что  подоходный  налогъ,  введенный  въ  Росс1и,  составилъ  бы 
одну  изъ  крупныхъ  статей  нашего  доходнаго  бюджета,  подобно  то- 
му, какъ  это  мы  видимъ  везд-Ь,  гд4  онъ  существуетъ.  Если  же  ря- 
домъ  съ  введешемъ  этого  налога  будетъ  идти  реформирован1е  вс^Ьхъ 
прочихъ  нашихъ  прямыхъ  налоговъ,  будетъ  уничтожена  финансовая 
круговая  порука,  прекратится  дальн'Ьйшхй  ростъ  въ  нормахъ  обло- 
жен1я  косвенныхъ  налоговъ,  и  финансовое  в']^домство  проникнется 
уб^жден1емъ,  что  вс^  м^ры,  ведуп|;1я  къ  сокраш;енш  пьянства,  въ 
его  прямомъ  интересЬ,  —  тогда  достаточно  какого  нибудь  десятка 
л'Ьтъ,  чтобы  прочно  поставить  наши  финансы,  придать  имъ  устойчи- 
вость и  силу  выносить  ВСЯК1Я  случайный  невзгоды  и  создать  обильный 
средства  для  просв-Ьтительной  и  продуктивной  д-Ьятельности  госу- 
дарства. 

Все,  изложенное  какъ  въ  этой,  такъ  и  въ  предшествуюпцей  гла- 
вахъ  о  ПОДОХОДНОМЪ  налог^^,  приводитъ  къ  заключен1Ю,  что  противъ 
лведен1я  подоходнаго  налога  въ  Росс1и  можно  привести  только  одинъ 
неоспоримый  доводъ.  Это — тотъ  доводъ,  который  является  главною 
причиной,  почему  подоходный  налогъ  вездй  съ  такимъ  трудомъ  про- 
биваетъ  себЬ  дорогу  въ  жизнь;  это — тотъ  доводъ,  о  которомъ  про- 
тивники подоходнаго  налога  обыкновенно  умалчиваютъ  въ  своихъ 
соображен1яхъ.  Онъ  заключается  въ  томъ,  что  подоходный  налогъ 
непрхятенъ  для  будуш;ихъ  плательщиковъ  его,  которые  везд*  соста- 
вляютъ  наибол4е  вл1ятельныя  группы  въ  государств*.  Если  для 
всЬхъ  будуп|;ихъ  неплатедьш,иковъ  подоходнаго  налога  онъ  ничего, 
кром*  пользы,  не  принесетъ,  то  для  группы  плательш;иковъ  подо- 
ходный налогъ  равносиленъ  пожертвовашю  ихъ  личными  эгоисти- 
ческими интересами  въ  пользу  обп1;аго  блага.  Но  противъ  этого  до- 
вода можно  привести  лишь  этичесшя  соображен1я,  и  они,  безъ  со- 
мн']^н1я,  не   противъ  своевременности  введен1я   подоходнаго   налога 

въ  Р0СС1И. 

Во  всякой  цивилизованной  стран*]^,  въ  каждомъ  обп1;еств*,  кромЬ 
в'1чныхъ,  неизм^нныхъ  и  высочайшихъ  требованШ  христкнской  эти- 
ки, достулныхъ  только  избраннымъ,  существуетъ  средн1й  изм'Ьнчи- 
вый  уровень  общественной  этики.  Задача  государства — воплощать  въ 
законодательств:)^  требовашя  этой  этики.  Подоходный  налогъ  въ  За- 
падной Европе  представляетъ  несомн'Ьнное  торжество  этическихъ 
началъ  въ  фииа^совомъ  законодательств*.  Обращаясь  къ  Росс1и,  вш 
видимъ,  что  къ  60-мъ  годамъ  уровень  общественной  этики  въ  Рос- 
с1и  поднялся  на  столько,  что  падете  крепостного  права  стало  воз- 
можнымъ  и  было  съ  восторгомъ  встречено  нашимъ  общвствомъ.  Въ 
80-хъ  годахъ   уничтожеше  подушной   подати— фактъ,  сравнительно 
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мелк1Й, — исходилъ,  однако,  изъ  т4хъ  же  началъ.  Всегда  могутъ  быть 
отд4льныя  лица,  которыя  будутъ  сожалеть  и  о  крйпостномъ  прав'Ь, 
и  о  подушной  подати.  Но,  вЬря  въ  историческхй  прогрессъ,  какъ 
совершенствован1е,  трудно  допустить,  чтобъ  уровень  общественной 
нравственности  въ  Россш  упалъ,  чтобы  подоходный  налогъ,  признан- 
ный для  Р0СС1И  своеврененнымъ  въ  70-хъ  годахъ  и  представителя- 
ми м!Ьстной  власти,  и  выборными  представителями  м:]^стнаго  населе- 
н1я  въ  лиц'Ё  земскихъ  собрашй,  былъ  бы  въ  настоящее  время  отвер- 
гнуть русскимъ  обществомъ,  если  бы  къ  нему  обратились  съ  такимъ 
запросомъ. 


ГЛАВА  ХУП. 

Имущественные  налоги. 

V 

а)  Налогъ  съ  наслъдствъ.  'ДД^^ 

1.  11онят1е  объ  ииущественныхъ  налогахъ.*-2.  Наюгь  съ  нас1:1^ствъ.-*3.  Обл^- 
жен1е  насд^ствъ  въ  ивостраниыхъ  государствахъ.— 4.  Обложенхе  имуществъ, 

переходящихъ  безмездными  способами  въ  Росс1и. 


1.  Понят1е  объ  имущественныхъ  налогахъ.  —  Подъ 
имущественными  налогами  зд'Ьсь  разум'бютсл  тЬ  виды  облоаен1я, 
при  воторыхъ  государство  дЪлаетъ  объектомъ  налога  имущество 
само  до  себ%,  не  въ  смысд'6  д^йствительнаго  источникаГ'дохода, 
а  какъ  косвенный  показаТВ!]^  возмоИ^ности  или  наличности  его. 
При  этомъ  оно  можетъ  привлекать  въ  обложенхю  ^^у^др?6  МУ' 
ЩР1КГШ  нараввй  йъ,  дощ|йщя1ьдымъ. 

Само  собою  разумеется  у  что  въ  этой  категор1и  обложешя 
государство  также  можетъ  и  должно  им^ть  въ  виду  раздичхе 
въ  доходахъ,  на  которое  отчасти  указываетъ  обнаруживаемое 
доходное  (при  насл^дствахъ)  и  расходное  имущество  (при  нало- 
гахъ на  потреб леше  въ  тЪсвомъ  смысл'Ь),  но  практически  сколько- 
нй6у№  ^ШДвт?^р^аIедьюе  соразм4рен1е  абдоженГя  съ  доходами 
плателыцнковъ  зд^сь  совершенно  невозможно  по  самому  свой- 
ству  налогов^.  Поэтаму  задача  финансовой  политики  государ- 
ства, пользующагося  системою  имущественныхъ  налоговъ,  должна 
состоять  не  столько  въ  стремленхи  провести  п^инципъ  сораз- 
м^рност^и  въ  каждомъ  отд^льномъ  налоге  изъ  этой  группы, 
сколько  въ^щйЗтоженш^яли^^  т-Ьхъ  изъ  имуществен- 

ныхъ налоговъ^  которые  особенно  вредно  вл1яютъ  на  развипена- 
роднаго  хозяйства,  и  въ  уравнен1и  большей  или  меньшей  неспра- 
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ведливости,  неизб']^жной  при  поимущественномъ  обложеши,  си- 

I  стеною  подоходныхъ  налоговъ,  и  обратно. 

I  Изъ  руссвихъ  налоговъ  въ  этой  ватегор1и  относятся:  1)  на- 

I  логъ  на  имущества,  переходящ1я   безмездными   способами,  т. -е. 

I  главнымъ  образомъ  налогъ  съ  насл-бдствь;  2)  налогу  на  потреб- 
лен1е,  а  именно:  квартирный  "Эааогъ  и  косвенные  налоги  въ 
т'Ьсномъ  смысл*;  3)  налогъ  на  страхован1е;  4)  налогъ  на^пас* 
сажировъ  жел*зн]Б1хъ  дорогъ  и  грузы^  малой  скорости. 

2.  Налогъ  съ  наслЬдствъ.-^^алогъ  съ  насл^дствъ  иногда 
относятъ  къ  разряду  пошлинъ,  но  пошлинный  элементъ  (услуга 
правительственныхъ  учрежден1й  по  охранен1Ю  насл'1дствъ  и 
укр4плен1Ю  его  за  насл'Ьдователемъ),  во-первыхъ,  не  находится 
зд'Ьсь  въ^  соотв^тст^жс!^  ра.^у'Ьр^ми^  ^сдовхями^бора^  а  во- 
вторыхъ,  П01ПЛИННЫЯ  услуги  въ  такомъ  случае  достаточно  опла- 
чиваются въ  гербовыхъ  с0орахъу  сопровождающихъ  разные  мо- 
менты насл^дственнаго  процесса;  наконецъ,  собственно  за^охра- 

нещеимр1ества,  въ  сдуча*  чьей  либо  смерти,  не^^ДЗЗ^УЩ^^Е!!^^^^ 
спещальныя  пошлины  въ  пользу  судебныхъ  приставовъ  и  т.  п., 
ничего  общаго  не  им'1ющ1я  собственно  съ  налогомъ  съ  насл'бдствъ. 

Съ  исторической  точки  зр'бнгя,  въ  налог*  съ  насл*дствъ 
можно  видеть  не  столько  осуществлен1е  того  положешя,  что 
каждый  гражданинъ  долженъ  удалять  въ  пользу  государства, 
соразмерно  со  своими  доходами,  сколько  продолжете  призна- 
ваемаго  повсюду  права  государства  на  выморочныя  имущества. 
Этимъ  объясняется  древность  возникновешя  сборовъ  съ  на- 
сл*дствъ  въ  пользу  государства.  Въ  средше  в*ка  въ  западной 
Европ*  взиман1е  съ  наследства  части  въ  пользу  государства 
опиралось,  съ  одной  стороны,  на  феодальномъ  прав*,  по  кото- 
рому поземельная  собственность  разсматрнвалась  обыкновенно 
какъ  право  временнаго  пользовашя  по  соизволен1ю  сюзерена, 
а  съ  другой  —  на  теорш  такъ  назнваемаго  ^  государственнаго 
сонаслёдовашя^,  по  которой  государство  имЪетъ  право  поста- 
вить себя  въ  рядъ  законныхъ  насдедниковъ  ^). 

Въ  XIX  вФке  соц1алистическ1е  писатели  стали  смотреть  на 
этотъ  налогъ,  въ  связи  съ  ограничетемъ  вообще  права  насл^- 
довашя    въ    бол^е  или  мен^е  отдаленныхъ  степеняхъ   родства. 


*)  Ссылки  на  эту  теор1ю  можно  встр-Ьтить  даже  въ  мотивахъ  современ- 
наго  заЕОнодательства  въ  Англ1и.  „Право  государства  въ  насл'Ьдств^^  умер- 
шаго,  говорилось  въ  объяснительной  записк']^  къ  англ1йскому  закону  1895  года, 
выше  права  другихь  насл*дниковъ,  которые  им-Ьготъ  это  право  въ  силу  за- 
кона, т  -е.  по  производному  праву.  Е8^а1;е  аи^у— есть  доля  участия  государства 
въ  насл']^дств']^;  насл^^дники  же  должны  довольствоваться  лишь  т'^мъ,  что  имъ 
оставить  государство". 
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какъ  на  самое  действительное  средство  противъ  чрезм'Ьрной 
вонцентращи  богатствъ  въ  ненногихъ  рукахъ.  Само  собою  ра* 
зунФется,  что  правтивуекый  въ  настоящее  вренд  налогъ  съ  на* 
сл'Ьдствъ  им4^етъ   очень   мало  общаго  съ  такими  стремлен1ямн. 

Главный  мотивъ,  вавимъ  государство  въ  настоящее  время 
рувоводствуется  при  установлеши  налога  съ  насл-Ьдствь,  со* 
стоитъ  въ  фи^^у^ьнихъ^добствахть  этогр  сбора  и  въ  относи- 
тельной легвости.  въ  большинстве  случаевъ,  для  получателя 
наследства  примириться  съ  потерею  въ  пользу  государства  части 
имущества,  воторнмъ  онъ  еще  не  влад^лъ,  и  съ  его  пользова- 
шемъ  еще  не  свыкся. 

При  налоге  съ  наследствъ  начало  прогрессивности  можетъ 
быть  применяемо  въ  двоявомъ  отношеши:  по  ценности  наслед- 
ства и  по  степени  родства.  Въ  пользу  прогрессивности  по  ве- 
личине наследствъ  можно  привести  то  соображенхе,  что  съ  по- 
лучешемъ  наследства  связано  обогащенхе  субъекта  налога,  не- 
зависимое отъ  его  хозяйственной  деятельности,  следовательно 
здесь  мы  имеемъ  воньюнвтуральный  элементъ  платежной  спо- 


»••  У'ЛРв^^.^     „,    .     „^ 


собности,  допусвающ1й  наивысшую  степень  обложенхя;  затемъ, 
увазываютъ  еще  на  то,  что  тамъ,  где  существуетъ  подоходный 
налогъ,  въ  годъ  перехода  имущества  по  наследству  последнее 
обыкновенно  усвользаетъ  отъ  подоходнаго  налога. 

Прогрессивность  по  степени  родства  также  можно  обосно- 
вывать на  принципе  более  сильнаго  обложешя  коньюнктураль- 
наго  обогащешя  и  большей  легвости  примириться  съ  потерею 
части  наследства  для  более  дальняго  родственнива  сравнительно 
съ  близвими.  Для  близвихъ  вровныхъ  родствеинивовъ  юриднче- 
СВ1Й  переходъ  къ  нимъ  наследуемаго  имуп]1ества  иногда  почти 
не  измёняетъ  экономичесваго  положешя,  вавимъ  они  пользова- 
лись при  жизни  наследодателя:  это  сплошь  и  рядомъ  можно 
наблюдать  при  хорошихъ  отношен1яхъ,  напримеръ,  между  ро- 
дителями и  детьми,  для  Боторыхъ  получеше  небольшого  на- 
следства после  смерти  отца  нередво  не  только  не  связывается 
съ  „обогащешемъ",  но  можетъ  явиться  обе днешемъ,  если  отецъ 
имелъ  большой  личный  заработокъ,  которымъ  делился  съ  детьми. 
Для  бововыхъ  и  въ  особенности  О'ЦМенныхъ  родственниковъ 
наследство  очень  часто  является  полною  неожиданностью  и  всегда 
обогащен1емъ.  •  Въ  виду  того,  что  по  внутреннему  смыслу  раз- 
сматриваемый  налогъ  является  налогомъ  на  обогащенГё,"  вполне 
рацюнально  освобождать  отъ  налога  наследства  до  определен- 
наго    минимальнаго    размера.    Но    здесь    можетъ    явиться   во- 
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просъ^  разематривать  ли  этотъ  мннимумъ  съ  точки  ар^шя  всей 
насл'Ьдственной  массы  иди  съ  точен  зр'Ьшя  отд'Ьльныхъ  учас1г- 
инковъ  въ  насл'Ёдств'Ь.  Правильнее  исходить  отъ  всей'  ц'1^нност0 
наследства,  такъ  вавъ,  въ  противномъ  случае,  даже  значительное 
имущество,  завещанное  небольшими  долями,  хотя  бы  богатымъ 
лицамъ,  совершенно  несправедливо  ускользало  бы  отъ  обложетя. 

Объеыомъ  налога  съ_наслеа,ст^й^,С4^жидд..  имущество,  -пере- 
ходящее  ^^^^ь^^^^^^^ .  Такъ  какъ  всЬ  люди  смертны,  то,  моя&но 
думать,  что   все   имущества  перходичесви   сами  собою  должны 
подвергнуться  разсматриваемому   налогу.  *  Однако, '  во  всехъ  го* 
сударствахъ  существуютъ  имущества,  принадлежащ1Я  юридиче- 
скимъ   лицамъ.    Эти  имущества  не  переходятъ  по  наследству, 
а   потому,   въ  видахъ  уравнешя  ихъ  съ  имуществами,  находя- 
щимися  въ   рукахъ   физическихъ  лицъ,  некоторый  государства 
вводятъ  вполне  целесообразно  особый  сборъ,  такъ  называемую 
„  эквдйалентную  яошдилЗ[,хъ..  на<ад4дствъ "  (веЬйЬгепйди1Уа1еп(;) . 
Такъ    въ    Австр1и   каждыя    10   летъ   со   всехъ    корпоращй    и 
обществъ  взимается  3%  ^)  валовой  ценности  съ  недвижимыхъ 
имуществъ  и  1  %  ценности  съ  движимыхъ,  за   вычетомъ  дол- 
говъ.  Въ  Бавар1и  каждыя  20  летъ  берется  1  ^/о  съ  ценности 
недвижимыхъ  имуществъ  безъ  вычетовъ  долговъ. 

Въ  тесной  связи  съ  обложен1емъ  наследствъ  стоятъ,  обыкно- 
венно, сборы  съ  имуществъ.  переходящихъ  въ  друпя  руки  при 
жизни  владельцевъ  цо  дарственнымъ  и  т.  п.  актамъ.  Связь  эта 
вытекаетъ  изъ  того,  что  при  распространенхи  налога  только  на 
наследства  въ  тесномъ  смысле,  является  возможность,  путемъ 
передачи  при  жизни  части  или  всего  состояшя  желательнымъ 
наследникамъ,  избавить  ихъ  отъ  уплаты  налога. 

Налоги    на    наследство    въ    западно-европейскихъ   государ- 

ствахъ  получили  широкое  распространенхе  съ  давнихъ    поръ  и 

въ  настоящее  время  составляютъ,  обыкновенно,  весьма  крупную 

статью  дохода. 

6.  06ложен1е  наследствъ  въ  иностранныхъ  государ- 
ствахъ.  —  Во  Франц1и  налогъ  на  наследства  входить  въ  составъ 
(1го11  (1'епгё8181;гешеп1.  Налогъ  съ  наследствъ  берется  съ  прямыхъ 
наследниковъ  въ  размере  1^/о,  съ  супруговъ— З^/о,  съ  боковыхъ  род- 
ственниковъ — отъ  б7о  до  8®/о,  и  съ  постороннихъ  9*^ /о.  Къ  этимъ  основ- 
Vк^/  нымъ  процентамъ   добавляется  по  два  сантима  добавочной  пошлины 

/  (зиг^ахе),   такъ    что   налогъ  колеблется  въ  пределахъ  отъ  1,2"/о  до 

10,8^/о.   При  этомъ   не  делается  никак1йъ^  вычетов  для^дащивь  и 
никакихъ    освобожден1и    для   мадыхъ    наследствъ.  ^^1о  бюджету  на 


О  Съ  акд1онернк[хъ  1®/о,   въ  виду   того,  что   акцш  подлежать  налогу  съ 
наследствъ. 
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1 900  годъ  поступлешй  отъ  Гёпгё8181)гетеп<;  по  иму ществамъ,  пере- 
ходящиыъ  безмездными  способами,  предполагалось:  съ  насл']^дствъ  190 
милл.  франЕОвъ  и  съ  дарен1Ё — 22  милл.  франковъ. 

Въ  Герман  1и,  за  исключешемъ  Эльзасъ-Лотаринпи,  существу етъ 
яалогъ  только  съ  нас^у-]^ дствъ,  переходящихъ  въ  боковыя  лиши,  а 
кое-гд-Ь  (въ  Бавар1и,  Гвссен4)  и  для  восходящихъ  родственниковъ. 
Рядомъ.  съ  нисходящими  родственниками^  насл']^ство  свободно  отъ 
налога  и  при  переходе  его  къ  сулругамъ^  ПрогрессЦ  прим'&няется 
только  по  степени  родства.  . 

Въ  Англ1и  налогъ  съ  насл'Ьдствъ  древняго  происхождешя  и  со- 
ставлялся изъ  довольно  сложной  систем*  сборовъ.  Съ  1889  г.  онъ 
выражался  въ  пяти  сборахъ  1е§асу  и  зиссеббюп  ди^у  *),  прикоторыхъ 
применялся  принципъ  прогрессивности  по  степени  родства,  и  рго- 
Ьа(е,  ассоип!  и  езШе  (1и1;7  (съ  1889  г^,  при  которыхъ  означенное 
различ1е  не  принималось  вр  внимаше.  Процентное  различ1е  въ  обло- 
женш  по  первымъ  двумъ  сборамъ  колебалось  отъ  У/о  до  10^1  о  съ 
наследства  или  дара  по  зав-Ьщан!»  (Ье^асу),   за   пьгчетомъ  долговъ. 

Небольп11Я  наследства  ниже  300  ф.  стер,  налогу  не  подлежать. 
Пошлина  при  утвержденш  зав^щатя  (ргоЬа(е  (1а1у)  въ  1889  г.  была 
установлена  въ  З^/о  съ  п,енности,  при  чемъ  отъ  цея  освобождаются 
наследства  до  100  фунтовъ,  а  наследства  до  300  фунтовъ  пользу- 
ются спещальною  скидкою.  Пошлина  за  составлен1е  счетовъ  (Ассоип! 
йи1у — введена  въ  1881  г.)  взимается  за  дарешё,  сделанное  въ  годъ 
смерти.  Она  не  распространяется  на  недвижимую  собственность  (геа1 
ап<1  зеШес!  р^орег^у).  Е8<;а1;е  <1а1;у  представляли  дополненге  .къ  РгоЬа^е 
ап<1  8иссе88юп  ^цИев,  когда  собственность  превышаетъ  10,000  ф. 
стерлинговъ. 

Существенныя  перемены  въ  „посмертныхъ  пошлинахъ"  (йеаЛ 
диНез),  какъ  называютъ  англичане  совокупность  перечисленныхъ  сбо- 
ровъ, были  внесены  закономъ  1894  года.  По  этому  закону  ргоЬа1е  и 
ассоип^  (1и1у,  относивш1яся  только  къ  движимой  личной  собственности, 
и  езШе  (1и1у  заменены  новымъ  общимъ  налогомъ,  обозначеннымъ 
буквою  А,  на  всякую  собственность  („геа!  ог  регзопа!,  зе^Оей  ог 
ипзеШей").  При  этомъ  на  поземельную  собственность  распростра- 
няются одинаковыя  основан1Я  оценки,  какъ  и  на  движимую  собствен- 
ность. Обложен1е  варьируется  въ  зависимости  отъ  степени  родства, 
въ  пределахъ  4^/о— 8^Уо.  Прежн1е  1е8асу  апй  зиссеваюп  йийез  слиты 
во  вторую  группу  по'дъ  буквою  В. 

4.    Обложен1е    имуществъ,    переходящихъ    безмезд-         < 
иыми  способами  въ  Россхи. — Въ  Россш  еще  въ  царствова-    ^^  /* 
н1е   Алексея   Михаиловича  существовалъ  сборъ  съ  иаследствъ  л>^  ^ 
по  3    копейки    съ    четверти   земли   („четвертыя   деньги");    въ 
1801    году,  въ  интересахъ  дворянства,  были  уничтоженыпош- 
лины  съ  родовыхъ  наслек^1Е&ъ.  Вообще  же  до  последняго  вре- 
мени у  насъ    существовалъ    одинъ  видъ   сборовъ  съ  переходя* 
щихъ  имуществъ,   именно  4-хъ  процентный   съ  цены  перехо- 


^)  Первоначально  они  распространялись  только  ва  движимое  имущество, 
а  съ  1853  г.  къ  нимъ  привлечены  и  недвижимыя  имущества. 
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дящаго  имущества,  въ  форм^Ь  кр^постныхъ  дошлинъ.  Этому 
сбору  подлежалъ  всашй  переходъ  недвижимаго  имущества  по- 
средствомъ  купли-продажи.  Безмездные  же  переходы  имущества 
по  дарственнымъ  актамъ,  духовнымъ  зав'Ьщашямъ,  ряднынъ  и 
приданымъ  записямъ  подлежали  платеж1^  врйпостной  пошлины 
только  при  выд^л^  по  нимъ  жм/ЬягЯу  а  по  духовнымъ  злъ^щл- 
Н1ямъ — съ  капитала,  насл^дуемаго  дальними  родственниками  или 
посторонними  лицами. 

На  необходимость  привлечь  и  эти  переходы  имущества  къ 
платежу  налога  въ  пользу  государственной  казны  обратила  уже 
вниман1е  учрежденная  при  министерств'^  финансовъ  комисс1Я 
для  пересмотра  податей  исборовъ.  Съ  1883  г.  (по  „Положешю 
15  шня  1882  г.  о  пошлинахъ  съ  имуществъ,  переходящихъ 
безмездными  способами^),  обложеше  наслЪдствъ  и  другихъ  без- 
мездныхъ  переходовъ  сд4^лалось  видною  статьею  нашей  подат- 
ной системы.  Разм^ръ  обложешя  и  по  его  процентному  окладу, 
и  по  способамъ  его  исчислен1я  и  взиманхя  былъ  принять  весьма 
необременительный. 

Еакъ  указываетъ  самое  наименованге  установленнаго  налога, 
онъ  распространяется  на  всЪ  наследства  безъ  исключен1я,  какъ 
по  закону,  такъ  и  по  зав-бщанш,  а  также  и  на  имущества,  пё- 
реходящ1я  по  дарственному  и  другимъ  безвозмезднымъ  актамъ. 
Разм'бръ  обложешя  у  насъ,  какъ  и  въ  западной  Европе,  уста- 
навливается пропорщонально  имуществу  и  сообразно  близости 
степени  родства:  съ  имуществъ,  переходящихъ  отъ  одного  су- 
пруга къ  другому,  къ  роднымъ  и  усыновленнымъ  д^тямъ — 
пошлина  составляетъ  ^.%;  къ  пасынкамъ,  падчерицамъ,  брать- 
ямъ  и  сестрамъ— ,4^0;  къ  боковымъ  лишямъ — б^о,  ко  всЬмъ 
остальнымъ  лицамъ — В^/о.  При  переходе  имудествъ  въ  пожиз- 
ненное  влад^ше  пошлина  взимается  ^ъ  половинномъразмй^е. 
Проценты  обложёнТя  у  насъ  ниже,  ч^жь  во  Франщи  и  въ  Ан- 
ГЛ1И.  Кром-Ь  того,  у  насъ  существуютъ  больш1я  изъят1Я  отъ 
уплаты  пошлинъ  съ  насл'Ьдства.  Такъ,  свободны  отъ  обложенхя: 
а)  всЬ  имущества,  ц4ною  мен'Ье^иООО  рублей;  б)  крестьян- 
СК1Д  земли  съ  домами  и  хозяйственными  постройками,  если  пе- 
реходятъ  къ  лицамъ  сельскаго  состояЯ1я;  в)  имущества,  пере- 
Х0ДЯЩ1Я  къ  казн*!,  къ  благотворит^льнымъ  учрежден1ямъ,  учеб- 
нымъ  заведешямъ  и  проч.;  г)  домашшя^вижимыя 
кроме  капиталовъ,  не  приносящш  дохода. 

До  1889  года  отъ  разсматриваемаго  налога  освобождались 
имущества,  остающ1яся  въ  Росс1и  после  смерти  иностранныхъ 
подданныхъ    тЪхъ    государствъ,  въ  которыхъ  не  взимается  на- 
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логъ  съ  насл'1дствъ,  открывающихся  тамъ  посл^  смерти  рус- 
скихъ  подданныхъ.  Завономъ  6  марта  1889  г.  сборъ  былърас- 
пространенъ  и  на  имущества  иностранныхъ  поддацныхъ  на 
томъ  основаши,  что  число  руссвихъ  подданныхъ,  им']^ющи:^ъ 
постоянное  пребыванге  и  влад'Ьющихъ  собственностью  за  грани- 
цею и  число  открывающихся  поел1^  ихъ  смерти  насл'бдствъ, 
весьма  ограничено,  тогда  какъ  въ  Россхи  иностранцамъ  при- 
надлежать обширныя  недвижимыя  имущества  и  предпр1ят1я  зна- 
чительной ценности. 

Объявлеше  стоимости  имущества  д'&лается  самими  наслед- 
никами или  душеприказчиками  и  лицами,  участвовавшими  въ 
совершен1и  акта  при  переход']^  имущества  безмезднымъ  спосо- 
бомъ;  но  цЪна  не  должна  быть  ниже  той  нормы,  которая  опре- 
деляется установлецными  въ  законе  правилами,  и  объявленная 
цифра  всегда  сличается  съ  законной   оценкой. 

Въ  отлич1е  отъ  французскаго  законодательства,  у  насъ  на- 
следство облагается  не  ц^ликомъ,  а  съ  некоторыми  изъят1ями. 
Не  говоря  уже  о  такихъ  вычетахъ,  какъ  недодан^^§.^дщованье 
рабочимъ,  расходы  на  доктора,  на  похороны  умершаго  и  проч., — 
вычету  подлежать  все  долги  наследодателя  кредитными  учреж- 
дешямъ,  обезпеченные  долговыми  обязательствами;  долги,  кото- 
рые могутъ  быть  доказаны  торговыми  книгами,  и  проч.  По  об- 
щему правилу  0 пошлина"  должна  быть  уплачена  наследникомъ 
въ  течен1е  одного  месяца  со  дня  объявлешя  ему  ея  суммы; 
однако,  въ  случае  просьбы  наследниковъ  или  душепрйказчи- 
ковъ  объотсрочке,  таковая  допускается  (законъ  17-го  мая 
1888  г.)^^я  движимаго  имущества  несвыше^  года,  безъ  пла- 
тежа требовавшагбся  прежде  при  этомъ  полупроцента  въ  ме- 
сяцъ,  а  для  недвижимаго — дается  разсрочка  не  свыше  пяти 
летъ,  съ  темъ,  чтобы  взносъ  разсроченной  суммы  производился 
ежегодно  по  равнымъ  частямъ,  подъ  условгемъ  платежа  въ  пользу 
казны  по  ^  процента  въ  месяцъ  съ  той  суммы,  какая  при- 
читается по  разсрочке  на  второй  или  последу ющ1е  годы. 

Сумма  дохода,  доставляемая  въ  казну  этимъ  источникомъ, 
заметно  и  постоянно  растетъ;  въ  1889  г.  по  этой  статье  по- 
ступило   около  15  мил.  р.,  а  въ  1898  г. — 25,9  мил.  рублей. 
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б)  Налоги  на  расходъ.  <к|:>^ 

Государственный  квартирный  налогъ. 

1*  Общее  пондт1е  наюговъ  на  потреблен1е.~2.  Государственный  квартирный 
налогъ  въ  Россш.  Исходная  посылка  министерства  фннансовъ  при  разработк]Ь 
проекта. — 3.  Положенхе  о  государственномъ  квартирномъ  налог*.— 4.  Фиктив- 
НБ1Я  основан1Я  опред']^ден!я  квартирнаго  расхода.— 5.  Прим']^рный  разевать 
различныхъ  категорШ  плательщиковъ  для  С.-Петербурга.— 6.  Несоотв^тствхе 
суммы  поступлен1я  отъ  налога  труду  и  расходамъ,  связаннымъ  со  взимашемъ 

налога^ 


1.  Общее  понятхе  налоговъ  на  потребленхе. — Въ  пре- 
дыдуп;ей  глав^  мы  останавливались  на  привлечеши  къ  обло- 
жен1Ю  имуществъ  въ  моментъ  перехода  ихъ  отъ  одпихъ  лнцъ 
къ  другимъ,  независимо  отъ  того,  будутъ  ли  эти  имущества 
доходныя  или  потребительныя.  Но  въ  финансовой  практике 
весьма  нер']^дки  случаи,  когда  фискальная  власть  заставляетъ 
платить  налогъ  съ  имущества,  принимай^  во  вн1ман1ё'^нару- 
жете  его  въ  расходъ/Ъъ^тихъ  случаяхъ  государство  исхо- 
дитъ  изъ  того  предположен1я,  что  расходъ  свид'Ьтельст'Ьуетъ  о 
степени  платежной  способности  или  величин*]^  дохода  того,  кто 
расходуетъ.  Такая  фикц1я  въ  большинств']^  случаевъ  вовсе  не 
согласуется  съ  действительностью,  а  потому  всЬ  подобнаго 
рода  налоги  могутъ  быть  отнесены  къ  категор1и  простыхъ 
имущественныхъ  налоговъ,  такъ  какъ  представляютъ  обложете 
потребительнаго  имущества  Сюда  относятся  обширныя  группы 
Еосвенныхъ  налоговъ  и  никоторые  прямые,  какъ- то:  квартирный 
налогъ,  налогъ  на  собакъ,  экипажи  и  лошадей  и  т.  п.  пред- 
меты роскоши.  Типическимъ  прлм'Ьромъ  прдмыхъ  налоговъ  на 
расходъ  можетъ  служить  введенный  у  насъ  съ  1&84_года^о- 
сударственный  квартирный  налогъ.  На  немъ  можно  ясно  ви- 
дъть,  какъ  трудно  провести  при  налогахъ  на  расходы  начало 
соотвЬтствхя  съ  платежной  способностью  даже  въ  т-Ьхъ  слу- 
чаяхъ,  когда  при  установлеши  налога  желаютъ  руководство- 
ваться этою  ц-Ьлью. 

2.  Государственный  квартирный  налогъ  въ  Росс1И 
Исходная  посылка  министра  финансовъ  при  разработк'Ь 
проекта. — Государственный  квартирный  налогъ  представляетъ 
совершенно  новый  элементъ  въ  нашей  общегосударственной  фи- 
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«ансовай  светемй.  Бго  не  сл'Ьдуегь  ен'^шивать  съ  подомовымъ 
квартирннмъ  обложешемъ,  при  которомъ  налогъ  уплачиваеть 
доиовлад']Блецъ,  еъ  гЬмъ,  чтобы  зат^мъ  перелоявить  взятую  въ 
вазву  сумму  ца  ввартирантовъ.  Государственный  квартирный 
еалогъ  есть  налогъ    личный,    который  платить  самъ  ввартиро*- 

I' '    "      '    I       III»!      .1.М111   II    1111111  I 

лсозяияъ  ио  д'&йетвительной  или  предпоЛтагаемой  цтаъ  ввартиры^ 
которую  онъ  занвмаетъ. 

Этотъ  налогъ  заслуживаетъ  большого  внииан1л  не  тольво 
но  огромному  числу  лнцъ,  воторыя  ставятся  имъ  въ  прямое 
ютношенге  въ  фи1^вальной  админиетрацш,  но  и  по  принцишаль- 
ному  звачен1Ю,  вавое  придавало  ему  министерство  финансовъ, — 
жвартирный  налогъ  додженъ  былъ  служить  сурроштомъ  по- 
доходнаго  ^).        "^       "^      '"■'^ 

Тавова  была  исходная  точка  8р'))в1я  министерства  фияан«- 
«овъ  при  разработв^^  похожешя  о  государственномъ  ввартир- 
^«омъ  налоге.  Бавъ  изв^тно,  однаво,  въ  теор1и  финансовой 
науви  давно  установился  взглядъ,  что  не  тольво  вавая-либа 
одна  изъ  составныхъ    частей    расходнаго    бюджета,  но  и  весь 


^)  Вотъ  каЕъ  мотивировало  министерство  введеихе  государственнаго  ввар- 
^ирнаго  налога. 

Изыскивая  способы  къ  увеличенш  государственныхъ  доходовъ,  министер- 
<ггво  финансовъ  останавливалось  первоначально  на  мысли  о  введен1и  у  насъ 
додоходнаго  налога;  но,  до  обсуждения  сосгавленваго  по  этому  предмету 
сроекта,  было  признано,  что  установленхе  подоxодн^^г(;)  налога  представлялось 
бы  у  насъ  м'Ьрою  несвоевременною.  I  давная  причина-^крайняя  недостаточ- 
ность св4д4шйм1с1?ныхъфишЕнсовБ1хъ  органовъ  о  т-Ьхъ  доходахъ,  которые 
нривлечены  въ  обложенш.  При  тавихъ  услов1яхъ,  введете  подоходнаго  на- 
лога, по  мн'^нш  министерства  финансовъ,  едва  ли  удобно:  оно  вызвало  бы  со 
стороны  плательщивовъ  несЕОдчаемыя  попытки  къ  сокрытхю  своихъ  доходовъ, 
а  со  стороны  администрацш— произволъ,  къ  которому  только  и  оставалось  бы 
<?)  прибегнуть  для  противод-Ьйствхя  уклоненш  плательщиковъ  отъ  исполнен1я 
нхъ  обязанностей  передъ  казной,  ибо  точными  данными  о  доходахъ  платель- 
щиковъ админис1:рац1я  не  могла-бы  располагать.  Т:Ьмъ  не  мен-Ье,  мысль,  ле- 
жащая въ  основ^^  подоходнаго  налога-- о  привлечен1и  къ  обложенш  не  от- 
д^льныя  как1я  либо  отрасли,  но  всю  совокупность  доходовъ,— не  должна  бы, 
по  мн'Ьн1ю  министерства  финансовъ,  остаться  совершенно  безъ  прим-Ьненхя, 
особенно  въ  настоящее  время,  когда  состояше  государственнаго  казначейства 
безусловно  требу етъ  изыскан1я  новыхъ  источниковъ  дохода.  Обложен1е  общей 
совокупности  доходовъ  плательщиковъ  можетъ  быть  до  некоторой  степени 
достигнуто  и  безъ  подоходнаго  налога,  если  найдется  известный  вн%шн1й 
лризнакъ,  на  основашп  котораго  можно  бы  составить  достаточно  в']^рное 
для  податной  ц-Ьди  цредставленхе  олов^МкУпности  доходовъ  ккждаго^ 
плательщика.  Въ  качеств4  т'а  Йо  г  о  п  р  и  в  н  ак  а  можно  ТгризнТгтТ'наем- 
лую  стоимость  занимаемыхъ  плательщикомъ  жнлыхъ  помещен  1й.' 
Устанавливая  обложенхе  въ  изв'Ьстномъ  проценте  къ  плат']^  за  квартиру  и 
вм-ЬстЬ  съ  изм'Ьнешемъ  этой  платы  изменяя  и процентъ обложешя,  возможно 
достигнуть  того,  что  сборъ  во  всЬхъ  случаяхъ  будетъ  находиться  прибли- 
зительно въ  одномъ  и  томъ  же  6тношен1и  къ  доходу  облагаемаго  лица.  Сле- 
довательно, квартирный  налогъ  будетъ  не  налогомъ  на  потре6лен1е  но  на- 
логомъ  подоходным ъ,  въ  основаше  котораго  положевъ  лишь  известный 
вн^штй  признакъ  дохода.  (Представленхе  министра  финансовъ   15   ноября 

л  о  «7^  г./. 
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расходный  бюджетъ  не  можетъ  служить  сколько-нибудь  в^р- 
нымъ  м^риломъ  дохода.  Н^тъ  никакого  сомн^н1я,  что  расходъ 
на  пищу,  квартиру,  одежду  и  прочее,  обыкновенно,  бол^е  зна- 
чителевъ  для  группъ  населен1л  съ  большимъ  среднимъ  достат- 
комъ,  что   процентное    отношевхе   разныхъ  категорхй  тратъ  въ 
хозлйственномъ    бюджете    различныхъ    классовъ  населен1л  не- 
одинаково,   и    м'^ваетсд    съ    развит1емъ  культуры  и    богатства 
страны.  Эти  процентныя  отношешд  шогутъ  быть  выяснены  ста- 
тистическимъ  нутемъ;  попытки  въ  этомъ  направлеши  уже  име- 
ются въ  экономической  и  статистической  литературахъ  (Опсрё- 
Наих,    Ев§е1,    Ьа8ре;ге8,    ВсЬпаррег    и    др.),    въ    особенноств 
применительно    бюджетовъ    рабочаго    класса.    Ташя    попытки 
представляютъ  большой  ивтересъ  для  освещен1я  экономическаго 
положешя  общественныхъ  группъ,  но  нельзя  не  считать  ошиб- 
кою, —  теоретическою  и  практическою,    если  кто-либо  станетъ 
пользоваться  средними  процентными  отношенхями,  выведенными 
изъ  массоваго  наблюден1я,  для  прим^нешя  ихъ  къ  индивидуаль- 
нымъ    случаямъ.    Если    представить    себ^,    что  въ  какой-либо 
стран'6  определено,    хотя-бы    даже  самымъ  точнымъ  образомъ^ 
что  для  такой-то   группы    населешя    расходъ  на  квартиру  со- 
ставляетъ  20%  ес4хъ  расходовъ,  и  на  этомъ  основан1и,  спро- 
сивъ  у  кого-либо  изъ  членовъ  группы,  сколько  онъ  расходуетъ 
на  квартиру,  мы  вздумаемъ  решить  вопросъ  о  величине  всего 
его  расходнаго    бюджета,    то    изъ  ста  сл^чаевъ,  быть  можетъ^ 
^^-^^^^ЙДЙ^ъ  гщбую_ошибку.  ^"^     " 

Въ  самомъ  д^ле,  въ  сфере  расходовъ  открывается  широ- 
К1й  просторъ  для  индивидуальности.  Среди  лицъ  одинаковаго 
общественнаго  положенхя  одни  больше  заботятся  о_квартир'& 
и  ..обстановке;  друпя:;::1Р_стдде;  третьи  предпочитаютъ  больше 
расходоваться  на_^латъе^,_удовольств1я;  иныя — на  кашя-либо 
любительск1я  увл ечен1я ,  ради  которыхъ  готовы  стеснить  себя 
въ  прочихъ  расходахъ.  Все  это  факты  слишкомъ  известные^ 
чтобы  можно  было  на  основан1и  отдельной  статьи  расхода  су- 
дить о  всей  сумме,  а  темъ  более  о  доходе  лица. 

Останавливаясь  въ  частности  на  квартире  и  задаваясь  во- 
просомъ,  есть  ли  какое-либо  правильное  соотношен1е  между 
ростомъ  дохода  отдельны  хъ  лицъ  и  наемною  платою  за  поме* 
щен1е,  по  апрюрнымъ  соображен1ямъ  приходится  ответить  отри- 
цательно. Если  квартира  удовлетворяетъ  требован1ямъ  такъ- 
называемаго  прилич1я  и  удобствъ,  къ  которымъ  привыкъ  еа 
обитатель,  то  прибавка  содержанхя  или  дохода  редко  побудить 
квартирохозяина  искать  лучшаго.  Цереходъ-ОТЬ-  бол$е  дешевой 
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1&ъ  бол^Ьедорогой  ^вартир^  гораздо  чаще  является  результатомъ 
не  увеличены  дохода,  а  новыхъ  потребностей:  женитьбой,  при- 
бавлен1емъ  въ  семь'Ь,  Оол^знью  Олизкихъ,  требующей  больше 
воздуха  и  св^^та  для  больного,  и  т.  п. 

Чтобы  вид-Ёть,  въ  какой  степени  квартирный  расходъ  плохой 
показатель  платежной  способности,  приведемъ  для  иллюстращи  при- 
меры изъ  единственнаго  въ  своемъ  род4  по  детальности  статисти- 
ческаго  изсл^довашя  232  бюджетовъ  американскихъ  рабочихъ  ^). 

Беремъ  изъ  этого  изсл^^дован1я  безъ  выбора,  подъ  рядъ,  изъ 
одной  мЬстности  (штатъ  Пенсильван1я)  бюджеты  30  семей  и  распо- 
лагаемъ  ихъ  въ  возрастающемъ  порядк-б  по  наемной  ц^н'Ь  за  жи- 
лище (безъ  отоплен1я  и  осв^щешя).  См.  таблицу  на  сл-Ьд.  стр. 

Если  читатель  сопоставитъ  данныя  9-ой  графы  (общая  сумма  до- 
ходовъ)  и  въ  особенности  6-ой  графы  (доходъ  главы  семьи)  со  2-ой 
графой  —  квартирнаго  расхода,  то  легко  убедится  въ  совершенной 
несостоятельности  квартирной  платы,  какъ  показателя  величины  до- 
хода, а  т*мъ  болЬе  этотъ  признакъ  не  можетъ  служить  опред-Ьде- 
н1емъ  на  лого-платежной  способности.  Изъ  числа  30  взятыхъ  подъ 
рядъ  семей,  приведенныхъ  въ  нашей  таблиц'^,  если  привлекать  къ 
налогу  по  ценности  квартиры,  то  наибольшей  льготы  заслуживаетъ 
^6  1  и  сильн'Ёе  вс^^хъ  должна  быть  обложена  семья  №  30.  Между 
т*мъ,  семья  №  1  занимаетъ,  по  всей  видимости,  третье  м4ето  по 
-своей  обезпеченности:  въ  ней  глава  семьи  им^етъ  одднъ  изъ  самкхъ 
высокихъ  заработковъ;  семья  состоитъ  изъ  мужа,  жены  и  троихъ 
д-Ьтей,  не  нуждается  въ  подспорномъ  заработке  жены  и,  тЬмъ  не 
менйе,  им^етъ  152  доллара  чистаго  дохода,  или  сбережешя.  Семья 
№  30  представляетъ  совсЬмъ  иную  картину.  За  квартиру  она  пла- 
титъ  въ  четыре  раза  бол-Ье,  но  почему?  Въ  семь4  имЬется,  кром-Ь 
отца  и  матери,  пять  человЬкъ  д-Ьтей  и  три  жильца.  Чтобы  суще- 
ствовать, заработка  главы,  семьи  не  хватаетъ;  одинъ  изъ  д'Ётей  ра- 
ботаетъ  на  фабрик'Ь,  жена,  кром4  своихъ,  должна  хлопотать  и  забо- 
титься о  нахл^^бникахъ,  и  все-таки,  въ  конц'Ь  концовъ,  въ  хозяйств:^ 
получается  дефицитъ  въ  175  долларовъ.  Возьмите  для  сравнен1я  изъ 
нашей  таблицы  любую  группу  семей  съ  одинаковымъ  квартирцымъ 
расходомъ — и  выводъ  получится  одинъ  и  тотъ  же.  Вотъ,  напримЬръ, 
три  семьи  съ  квартирною  платою  въ  192  дол.  и  съ  обыкновеннымъ 
семейнымъ  составомъ  изъ  пяти  челов'Ёкъ  каждая.  Изъ  нихъ  въ  двухъ 
семьяхъ  глава  семьи  зарабатываетъ  по  450  дол.,  а  въ  третьей-^900 
дол.,  и  если  даже  принять  во  внимаше  веку  сумму  дохода,  то  эти 
900  дол.  превышаютъ  въ  17^  раза  доходъ  каждой  изъ  двухъ  другихъ 
семей  и  обезпечиваютъ  при  ббльшемъ,  вообще,  расходЬ  чистый  до- 
ходъ въ  173  дол. — а  по  квартирному  признаку  всЬ  он-Ь  были  бы  от- 
несены въ  одну  и  ту  же  категортю  плательщиковъ  налога.  Возьмите 


^)  КеЫ!  Рпсез  апй  АЛГасез  КерогЬ,  Ьу  Мг.  АЫпсЬ  ]Ггот  1;Ье  Соттгиее  оп 
Ешапсе.  т.  3  ^У^азЬ.  1892.  Детальность  даяныхъ  зд-Ьсь  доходить  до  того,  что 
приведены  самыя  подробный  св^д']^н1я  не  только  о  расходахъ  на  анщу,  одежду 
и  проч.,  но  ъс^  эти  рубрики  разбиты  до  мелочей  (напр.,  увазанъ  расходъ  каж- 
дой семьи  на  яйца,  молоко,  масло,  сыръ,  чай,  кофе,  сахаръ,  сахарный  песокъ, 
сало,  муку  и  крупу,  печеный  хл-Ьбъ,  рисъ,  фрукты  и  т.  д ). 
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семью  по  порядку  сверху  7-ую  (квартирный  расходъ  120  дол.)  изъ 
4-хъ  лицъ  и  15-ую  (еъ  квартирнымъ  расходомъ  въ  168  дол.)  изъ  5  ^ 

лицъ:  первая  располагаетъ  доходомъ  въ  780  дол.,  проживаетъ  480 
дол.  и  сберегаетъ  .300  дол.;  у  второй — доходъ  300  дол.,  семья  про- 
живаетъ 452  дол.  и  им^етъ  дефицитъ  152  дол.  Между  т'Ьмъ»  суАЯ 
по  стоимости  квартиръ,  если  считать,  что  стоимость  квартиры  ука- 
зываетъ  на  относительную  величину  дохода,  мы  должны  сказат^ь, 
что  семья  съ  300  дол.  заработка  гораздо  богаче  той,  которая  им-Ьеть 
780  долларовъ.  Опираясь  на  столь  кдаснор^чивыя  и  многочисленныя 
данныя  (у  насъ  приведены  бюджеты^  30  семей,  но  тотъ  же  характеръ  ' 

им4ютъ  и  остальные  200  бюд|кетовъ),  мы  думаемъ,  ито  н4тъ  и  не 
можетъ  быть  данныхъ,  которыя  д:Ьйствительно  доказывали  бы,  что 
стоимость  квартиры  им^етъ  какое-либо  постоянное  отношен1е  къве*' 
личин*  дохода  отд4льныхъ  лицъ  иди  небодьшихъ  группъ  нзселешя. 

По  поводу  нашихъ  данныхъ  можетъ  быть  у  кого-нрбудь  явится  ^ 
мысль,  что  эти  данныя  относятся  къ  семьи  рабочихъ,  а  квартирный 
налогъ  там-Ьотъ  въ  виду  привлечь  къ  обложея1Ю  средшй  классъ.  За- 
м4тимъ  поэтому:  что,  1)  хотя  въ  текст*  приведены  бюджеты  семей 
рабочихъ,  но  эти  семьи,  по  своимъ  доходамъ  и  потребностямъ,  едва 
ли  уступаютъ  низшимъ  группамъ  плательщиковъ  квартирнаго  налога 
у  насъ  и  2)  что  если  н-Ьтъ  постояннаго  отноп1ен1я  квартирнаго  рас- 
хода къ  общему  бюджету  въ  низшихъ  группахъ  населешя,  то  т'Ьмъ 
бол4е  этого  не  можетъ  быть  въ  средйемъ  и  высшемъ  классахъ  об- 
ще/5тва,  гд4  индивидуальность  во  вкусахъ  проявляется  сильнее.  По- 
вторяемъ:  среднхй  процентъ  расхода  на  квартиру  жожетъ  предста- 
влять очень  интересный  соц1альный  признакъ  для  сравнешй  и  об- 
щихъ  выводовъ,  но  никакъ  не  основаше  обложешя. 

Установивши  это  положенхе,  обратимся  теперь  къ  фактическимъ 
услов1Ямъ  нашего  быта  и  посмотримъ,  насколько  введенный  государ- 
ственный квартирный  налогъ  удовлетворяетъ  требован1Ямъ  хорошаго 
налога.  ,    . 

3  Положенае  о  гаоударственномъ  квартирномъ  на- 
лог*.— Государственный  квартирный  налогъ  взимается  съ  лицъ, 
занимающихъ  пол1*щен1я  для  жилья  (квартиры)  въ  городахъ  и 
поселешяхъ,  поименованных'ь  въ  рсобомъ  роспиеаши^  при  чемъ 
города  и  поселеехя  распред'Ьляются  на  классы  (5),  сообразно 
со  степенью  дороговизны  жилыхъ  помйщешй.  Въ  пред'Ьлахъ 
каждаго  класса  пом*щен1я  распределяются  на  разряды  по  наем* 
ной  ц*н*,  съ  установленхемъ  для  каждаго  разряда  пом*щен1%  ^ 
въ  каждомъ  класс*  особыхъ  окладовъ.  налога.  - 

А,  Въ  городахъ  1-го  класса  (Петербургъ и  Москва)  35  разрядовъ  з^^^з— "^^о  • 
обложен1я:   низш1й  окладъ   налога  5  руб.,  при   ц*н*   квартиръ  отъ 
300  до  360  руб.  въ  годъ;  34-й  разрядъ  — 560  рублей,  При  ц*н*  квар-^        ^\* 
тиръ   отъ   5,800  —  6,000   рублей  и  35-й  разрядъ  —  при  квартирахъ  ->'^^л?-<а 
ц*иою  свыше  6,000  руб. — налогъ  составляетъ  Ю^/о  съ  ц*ны  кварти|мы, 

Б.  Въ  городахъ  П-го   класса   35    разрядовъ:  низшШ  окладъ  на-        |\^ 
лога  3  р.  50  к.  при  квартирахъ  отъ  225  до  270  р.;  35-й  разрядъ —      ^^ 
налогъ  403  р.  при  квартирахъ  отъ  4,300—4,500  р.  и  36-й  разрядъ —       ^^ 
квартиры  дороже  4,500  р.,  налогъ  10^/о  съ  ц*ны  квартиры.  ';Г^^%*  ^ 


>^<:^: 


^ 


^ 


232  ч.  I,  гл.  хуш.  госуд.  квартирный  налогъ. 


>'^ 


в.  Въ  городахъ  и  Еоселен1яхъ  Ш-го  класса  27  разрядовъ:  низппй 

окладъ  налога  2  р.  50  к.,  при  квартирахъ  отъ  150  до  180  р.;  26-й 

(С1)-1*?^         разрядъ— 255  р.  при  квартирахъ  отъ  2,800  до  3,000  р.  и  27-й  раз- 

рядъ  при  квартирахъ,  ц-Ьною  свыше  3,000  р.  налогъ  10^/о  съ  ц-Ьны 
квартиры. 

'3  ^-^  Г.  Въ  городахъ  и  поселеяхяхъ  ХУ-го  класса   29   разрядовъ,  —  съ 

^  платежемъ  налога,  начиная  съ  2  р.  при  квартирахъ  отъ  120  до  144 

^  руб.,  и  до  221  руб.  въ  28-мъ  разряд*,  съ  квартирами  отъ   2,300  — 

/!и-*^'^^  2,400  р.,  наконецъ,  въ  29-мъ  разряд*  при  квартирахъ  дороже  2,400 

^^ч>  рублей  съ  налогомъ  въ  10^/о  съ  ц4ны  квартиры. 

>1'1^о  Д-  Въ  городахъ  и  поселешяхъ  У-го  класса  принято  19  разрядовъ, 

^        о  «съ  налогомъ  1  р.  въ  первомъ  разряд*  съ  квартирами  отъ  60—72  р., 

'^  101  р.  въ  18-мъ  разряд*  при  квартирахъ  въ  1,100—1,200  р.  и  10®/о 

X  окладом^  съ  квартиръ,  ц*ною  свыше  1,200  р.  въ  годъ. 

(^  ^)-Ь  Въ  основу  классификащи    поселешй  на  разряды  министер- 

1 1/  ствомъ  были  приняты  различные  признаки.  Именно,  вс*  посе- 

'  17^ '         лешя  были  разд*лены  на  пять  разрядовъ:  1)  по  населенности, 

>],Ь(гь         2)  по  административному  значешю,  3)  по  сумм*'Тюступающихъ 

А  *  торговыхъ    сборовъ,  4)  по  ц*нш1СIН>^вс*Н'1дёдвижимыxъ^иму" 

ществъ  въ  городскомъ    поселешй,    какъ    она    определилась  по 

изсл*дован1ямъ  податныхъ  инспекторовъ  для  нсчислен1я  налога 

съ  недвижимыхъ   нмуществъ  въ   городахъ,   посадахъ  и  м*стеч- 

ка;хъ  1893  г.  и  5)  пд^^азм^рамДи^ТЛЕ!^  бюджетовъ  (не 

считая  чрезвычайныхъ  доходовъ).  Изъ  сопоставлен1Я  получен- 
ныхъ  такимъ  образомъ  классификащи  и  частныхъ  справокъ, 
внесенныхъ  „на  основаши  непос|)едственныхъ  св*д*тй  о  доро- 
говизн* пом*щен1й,  и  опред*лилось  то  м*сто9  которое  каждый 
изъ  городовъ  долженъ  занять  въ  новой  классификащи  м*стно- 
стей  по  доро1*овизн*  наемной  стоимости  пом*щен1й^. 

При  разр*шеши  вопроса  о  разм*р*  оклада  налога,  было 
принято  въ  соображеше:  1)  предполагаемое,  какъ  бы  опред*- 
ленное,  отношеше  расхода  на  пом*щен1е  къ  общему  бюджету 
и  2)  прогрессивное  изм*неше  отношешя  между  стоимостью 
квартиры  и  доходомъ  лица,  ее  занпмающаго.  Въ  виду  этого, 
для  достижен1я  н*которой  равном*рности,  допущено  прогрес- 
сивное возвышен1е  окладовъ  съ  повышен1емъ  процента  обложе- 
Н1я  на  У*%  для  каждаго  разряда,  пока  обложеше  не  достиг- 
нетъ  10%,*  поел*  чего  оно  становится  пропорщональнымъ.  Въ 
виду  неодинаковой  дороговвны  пом*щешй  въ  отд*льныхъ  посе- 
лешяхъ,  установлены  различные  минимумы,  съ  которыхъ  начи- 
нается обложенхе  въ  разныхъ  классахъ  м*стностей  и  разные 
проценты  обложен1я. 

Квавхирному  ^налогу  ,.  прдд.ежатъ,  ,русск1е  доддашще^мянр- 
странцы,  занимающ1е  пом*щен1Я  для  жилья  какъ  въ  собствен- 
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ныхъ  домахъ,  такъ  и  наемныя  или  предоставленныя  имъ  въ 
безплатное  поль80ван1е.  Однако,  отъ  налога  устанавливаются 
изъят1я:  1)  для  духовенства  христаансвихъ  в'Ьроиспов'Ьдатй  и 
2)  для  дидломатическихъ  представителей,  консуловъ  и  консуль- 
€кихъ  агентовъ ЛйромФ  того,  ^  6  указываетъ  ц-блый  рядъ  жи- 
лищъ,  изъятыхъ  отъ  начислен1я  налога;  но  въ  этомъ  перечн']^, 
кром'Ь  а)  дворцовъ  и  др^здан1й,  занимаемыхъ  членами  Импе- 
раторскаго  |^ома^  и  ж)  поетомыxъ^^[в^ровъ  и  ночлежныхъ^аг 
мовъ,  проч1я  изъят1я  кавъ,  напр.,  юридическихъ  лицъ,  могли 
бы  быть  вовсе  не  указываемы,  такъ  какъ  сами  собою  вытеваютъ 
изъ  того,  что  по  §  4  платежу  налога  подлежатъ  „руссше  под* 
данные  и  иностранцы",  но  не  учреждешя. 

Окладъ  квартирнаго  налога  определяется  по  д']^йствительной 
наемной  ц^н^  занимаемыхъ  жилыхь^лцщ.'Ьщешй  со  всЬми  при- 
надлежностями (сар^мн,  конюшнями,  ледниками,  садами  и  т.  п.), 
за  исключешемъ  платы  за  меблировку  и  отоплен1е.  Въ  случа*]^ 
ввартиръ  съ  отоплен1емъ,  при  установлен1и  окладной  ц^ны  по- 
м'&щен1я,  делается  вычетъ  въ  15^о  для  частныхъ  ввартиръ  и 
въ  25% — для^казенныхъ.  ^ 

^^ЕсЗи  одно  лицо  занимаетъ  н'бсколько  пом']^щен1й  въ  одномъ 
и  томъ  же  дом^  (а  если  въ  разныхъ  домахъ?),  то  причитаю* 
Щ1ЙСЯ  съ  него  окладъ  квартирнаго  налога  исчисляется  по  сово- 
купной ц^н^  этихъ  пом^щешй. 

Если  помещен1е  безплатное  и  принадлежитъ  частному  лицу, 
то  ц'1нность  его  опред'^^ляется  по  соображен1ю  съ  тою  годовою 
платою,  какая  получилась  бы  при  сдач^  его  въ  наемъ.  Наем- 
ная  же    Ц^На     КазеННЫХЪ  ^К^артI^Р^;     ^ри^^]|^{^^<^т^^я  ^ояйнптп 

окладу  ква^тирныхъденегъ,  присвоенному  должности  лица, 
которому  "отведена  квартира,  а  когда  этотъ  окладъ  не  установ- 
ленъ,  то  7^  денежнаго  содержан1я,  не  считая  вознагражден1й 
за  особые  труды,  наградныхъ  денегъ  и  т.  п. 

При  невозможности  прим'1нешя  этихъ  способовъ  оц'Ьнки  въ 
т§хъ  случалхъ,  когда  домовлад^льцемъ  занятъ  или  уступленъ 
другому  лицу  безплатно  ц4лый  домъ  или  ббльшая  часть  его, 
ц4на  пом-Ьщетя  определяется  по  разсчету  чистаго  дохода  въ 
4^  съ  ценности  строен1я,  по  соооражёнТю^  съ  'оценками  для 
взимашя  земскнхъ  и  городскихъ  сборовъ,  страховыми  или 
залоговыми,  а  равно  съ  покупными  ц'Ьнами  или  матер1альною 
стоимостью. 

Окладъ  налога  опред']&ляется  въ  каждомъ  году  по  ц'бн'1  по* 
м^щешй,  которыя  были  заняты  плателыцикомъ  15-го  декабря 
предыдущаго  года;  но  по  заявлен1Ю  лица,  перем']^нившаго  свою 
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квартиру  до  7-го  нарта  въ  томъ  же  самомъ  или  въ  другомъ 
город']^  на  такую,  за  которую  подлежитъ  взиманию  менъшй 
окладъ  налога,  причитаю(Ц1йся  съ  него  налогъ  исчисляется  по 
наемной  ц']^н%  вновь  занятаго  пом^щешя. 

Государственный  квартирный  налогъ  вносится  въ  одинъ 
срокъ  15-го  апреля  (в'Ьрн'Ье  говоря,  по  „Инструкщи'^,  съ  15 — 
25  апр']^ля)  въ  игЬстныя  казначейства  или  особыя  кассы,  от- 
крываеныя  для  дтой  ц']^ли.  Съ  лицъ  же,  получающихъ  содер- 
жан1е  по  служб*!  въ  государственныхъ,  общественбыхъ  и  -со- 
словныхъ  учрежден1яхъ,  квартирный  налогъ  удерживается  при 
выдач*!  имъ  содержашя  въ  два  срока:  къ  1  мая  и  къ  1  сен^ 
тября. 

Въ  случать  нв(;р()^временнаго  ваиоса  квартирнаго  налога,  за 
просрочку    свыше    10  дней  отъ  15  апреля,    т|гячиг;^1я^7р^5у  пйня 

ЦО^^^^§З^МШ:&%^^^^^V^^^^  считая  отъ  15  апреля,  и  при- 
томъ  неполные  15  дней  считаются  за  полные. 

Губернскому  или  областному  цо  квартирному  налогу  при- 
сутств1ю  предоставляется  (§  45),  по  ходатайству  плательщика» 
обремененнаго  бол;^1пимъ  семействомъ  иди  накходящагоса:  въ 
затруднительномъ  положенхи,  всл'Ьдствхе  тяжкой  болезни,  потери 
имущества  или  заработка  и  т.  п.,  разрешить  (нсрочку^и  раз- 
срочку  платы  налога  на  всякую  сумму,  безъ  начислен1я  пени^ 
^^^5Р5[??^  ??» ^5№|в  года^  а  равно  и  сложеше  налога_на  сумму 
не  свыше  50  рублей.  Б6льш1я  льготы  могутъ  быть  допускаемы 
не'-Маче,  какъ^съ  разр4шешя  министерства  финансовъ.  , 

Ознакомившись  съ  главными  положешями,  непосредственна 
касающимися  плательщиковъ  квартирнаго  налога,  досмотримъ, 
въ  какой  м^р!  они  удовлетворяютъ  требовашямъ  налоговой 
равномерности  и  справедливости. 

4.  Фиктивныя  основания  опред§лен1Я  квартирнаго 
расхода.  —  Первое,  что  бросается  въ  глаза,  если  вникнуть 
въ  приведенный  положен1я — это  резкое  отклонен1е  отъ  начала 
всеобщности,  необходимой  принадлежности  подоходнаго  обло- 
жешя.  Такъ,  по  квартирному  признаку  освобождаются  отъ 
обложен1я,  кром'Ё  духовенства,  еще  всЪ  т^^  кто  жительствуетъ 
въ  им'&н1яхъ  и  въ  т^хъ  город скихъ  поселен1яхъ,  которыя  не 
попадутъ  въ  особый  списокъ.  По  этому  пункту  въ  отзыв*  управ- 
ляющаго  морскимъ  министерствомъ  на  проектъ  квартирнаго 
налога  совершенно  справедливо  было  указано,  что  разъ  надогъ 
им.^еть  въ  виду  привлечь  къ  обложению  лицъ  съ  достаткомъ, 
то  н4тъ  достаточныхъ  ^основанхй  для  освобояьдещя  отъ  него 
усадебъ  и  дачныхъ  дом*щен1й.  Министерство  финансовъ,  однако, 
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не  находило  это  воз1гожвымъ,  опираясь  на  сл^дующ^е  доводы: 
положенное  въ  основу  об ложенхя  о  ввартирномъ  налоге 
предположен1е,  что  между  наемной  стоимостью  аом4-^ 
щен1я  и  достаткомъ  лица  его  занимающаго,  есть  до- 
вольно постоянная  и  в'З^рная  соризм^рвость,  оправды^ 
вается  (?)  лишь  по  отношен1ю  къ  т'Ьмъ  м'Ьстностямъ,  гд'Ь  наем- 
ная стоимость  пом'1щен1Я  есть  величина  действительная  и  по- 
стоянная; стоимость  же  усадьбы,  какъ  величина  совершенно 
фиктивная,  не  можетъ  быть  принята  за  основакхе  обло* 
жен1я,  если  признать  яеобходимымъ  согласован1е  раз^ 
н^ра  налога  с%  общимъ  достаткомъ  плательщика. 

Признавая  вполне  правильными  соображен1е  министерства 
финавсовъ  о  томъ,  что  фиктивная  величина  не  можетъ  быть 
принята  за  основан1е  обдожешя,  которому  желаютъ  придать 
характеръ  подоходнаго,  нельзя  не  заметить,  что  это  ^м'6чан1е 
служитъ  приговоромъ  для  всего  положешя  о  госуда,рствбнномъ 
квартирномъ  налоге,  такъ  какъ  въ  огромномъ  числ^  случаевъ 
етоимость  кваптиръ,  по  которой  устанавливается  окладъ  налога,;^— 
величина  совершенно  фиктивная.  Такъ,  окладъ  квар- 
тирныхъ  денегъ  для  лвцъ,  занимающихъ  к^енныя  квартиры, 
какъ  м'З^рило  ценности  последней, — совершеннейшая  фик- 
Ц1Я.  Каждый,  кто  близко  знакомъ  съ  этпмъ  д^ломъ,  отлично 
знаетъ,  что- оклады  квартирныхъ  денегъ  ничтожны  сравнительно 
съ  т^мъ,  что,  по  привычкамъ  и  соц1альному  положешю  лицъ, 
нолучающихъ  ^и  деньги,  приходится  платить  за  частный  квар- 
тиры. И  если  было  бы  несовс^мъ  справедливо  брать  налогъ 
по  действительной  стоимости  казенной  квартиры,  которая  обык- 
новенно лучше  той,  какую  ея  обитатель  надялъ  бы  самъ,  то 
еще  несправедливее  брать  по  квартирному  окладу.  Теперь  что 
же  получается?  Профессоръ,  напр.,  Ю)лучающ1й  200—300  р. 
квартирныхъ  денегъ,  нанимая  частную  квартиру,  скажемъ,  за 
900  руб.,  будетъ  платить  въ  Петербурге  квартирнаго  налога 
23  р.,  а  такой  же  профессоръ,  живущШ  въ  кавенной  квартире, 
отъ  налога  освобождается.  Даже  въ  техъ  случаяхъ,  когда  оклады 
квартирныхъ  денегъ  не  установлены  по  штату,  и  стоимость 
квартиры' будетъ  определяться  изъ  V*  постояннаго  содержашя, — 
неравномерность  налога  поразительная. 

Для  имеющихъ  счастье  пользоваться  казенною  квартирою, 
квартирный  налогъ  создаетъ  добавочную  льготу,  сравнительно 
съ  теми,  кто  живетъ  на  частныхъ  квартирахъ,  освобождая  изсъ 
отъ  платы  или  уменьшая  окладъ  налога*  Любопытно,  что  изъ 
квартирнаго  оклада  при  казенныхъ  квартирахъ  съ  отоплен1емъ 


236  Ч.    I,    гл.    XVIII.    ГОСУД.    КВАРТИРНЫЙ   НАЛОГЪ. 

вычитается  257о,  а  при  частныхъ — только  157о-  Неужели  по 
тому  соображен1ю,  что  обитатели  казенныхъ  квартиръ  немило- 
сердно относятся  къ  казеннымъ  дровамъ? 

Фиктивное  начало  опред'1лен1я  „наемной  ц'З^ны  пом^щешя^ 
прим'1няется  не  только  относительно  казенныхъ  квартиръ,  но 
является  господствующикъ  во  всемъ  обложенхи,  что  ]зъ  значи- 
тельной степени  зависитъ  и  отъ  бытовыхъ  услов1й  русской  жизни. 
Налогъ  устанавливается  по  годовой  квартирной  плат^,  но  въ 
большинстве,  .шррдрвъ  Россхи  квартиры  сдаются  изъ  м'Ьсячной 
плтГпо^словесному  уговору ^  и  для  фискальной  влатГн5тъ 
возможности  узнать  „действительную  годовую  наемную  плату  по- 
м'Ьщенхя'^,  какъ  того  требуетъ  §  9  ;,положен1Я*',  а  потому,  если 
городское  по  квартирному  налогу  присутств1е  и  будетъ  дфлать 
(§§  29 — 30)  измЬнешя  въ  св'Ьд4н1яхъ,  доставленныхъ  домовла- 
дельцами, о  цЪнахъ  квартиръ,  то  дто  всегда  будетъ  им^ть  ха- 
рактеръ  случайности  и  произвольности. 

Государственный  квартирный  налогъ,  какъ  мы  видели,  не- 
равномерно облагаетъ  лицъ,  состоящихъ  на  государственной 
службе  и  имеющихъ  казенный  квартиры,  сравнительно  съ  теми, 
кто  таковыхъ  не  имеетъ.  Но,  независимо  отъ  этого  частнаго  слу- 
чая, общ1Я  услов1я  обложешя  квартирнымъ  налогомъ  обнаружи- 
ваютъ,  въ  большинстве  случаевъ,  обратное  отношеше  къ  иму- 
щественной состоятельности  и  платежной  способности  лицъ, 
привлекаемыхъ  къ  этому  налогу. 

Въ  этомъ  отйошенхи  прежде  всего  заметимъ,  что  положеше 
о  квартирномъ  налоге  совершенно  игнорируетъ  случаи  совмест- 
наго  найма  квартиры  родственниками  или  знакомыми,  причемъ 
формально  квартира  числится  за  кемъ-либо  йднимъ  изъ  нихъ, 
и  не  придаетъ  значен1я  случаямъ  еще  более  частымъ,  когда 
квартира  нанимается  сознательно  не  по  состоянш,  чтобы,  отда- 
лчею  комнатъ  въ  наймы,  пополнить  часто  весьма  скудный  зара- 
|ботокъ  или  доходъ  квартирохозяина.  Въ  этихъ  случаяхъ  квар- 
тирный налогъ  не  имеетъ  и  тени  подоходнаго  обложешя  и,  въ 
<5ущности,  сводится  частью  къ  налогу  на  трудъ  квартирохозяевъ, 
частью  же  обращается  въ  промысловой  налогъ,  перекладываемый 
въ  огромномъ  большинстве  случаевъ  на  малосостоятельныхъ 
жильцовъ  „меблированныхъ  комнатъ^. 
'^  Въ  самомъ  деле,  обычное  явленхе  найма  квартиры  съ  отда- 
чею комнатъ  сводится  къ  тому,  что  семья,  главный  работникъ 
которой  получаетъ  недостаточное  содержаше  и  доходъ,  отдаетъ 
комнаты,  при  чемъ  прислуживаше,  все  или  частью,  лежитъ  на 
женскихъ  членахъ  семьи,  и  этимъ  путемъ  удешевляется  или  по- 
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крывается  расходъ  семья  на  квартиру.  При  этомъ,  обыкновенно^ 
жильцамъ  предоставляются  лучш1я  комнаты  квартиры.  Для  та- 
кой группы  квартярохозяевъ,  нередко  даже  не  сводящихъ  кон- 
цовъ  съ  концами,  затрудняющихся  исправною  расплатою  съ^ 
домохозяиномъ,  квартирный  налогъ  и  несправедливъ,  и  обреме- 
нителенъ.  Онъ  вообще  обременителенъ  для  огромнаго  большин- 
ства квартирохозяевъу  нанимающихъ,  наприм']&ръ,  въ  Петербурге 
квартиры  въ  300 — 400  рублей.  Для  нихъ  внести  разомъ  5  руб. 
или  7  р.  50  к.  весьма  чувствительно. 

На  квартирный  налогъ  министерство  финансовъ  желаетъ 
смотр']&ть  какъ  на  подоходный,  но  если  такъ,  то  отъ  квар- 
тирнаго  налога  должны,  быть  изъяты  ^вс^  тЬ^  которые  не  подле* 
жали  бы  подоходному  налогу.  Едва  ли  подоходный  налогъ,  вве- 
денный въ  Росс1и,  начинался  бы  съ  доходовъ  ниже  1.500  рублей 
въ  годъ.  Но  можно  безошибочно  утверждать,  что  въ  Петербурге 
огромное  большинство  т^хъ,  кто  нанимаетъ  квартиру  ц^ною  въ 
300 — 400  рублей  въ  годъ,  не  подойдутъ  подъ  категор1Ю  лицъ, 
съ  которыхъ  можно  брать  подоходный  налогъ.  В^дь  само  же 
министерство  финансовъ  въ  своемъ  представлеши  полагаетъ,  чта 
для  лицъ,  располагающихъ  малыми  доходами,  квартирный  рас- 
ходъ  достигаетъ  Уя  и  даже  Уг  общаго  ихъ  бюджета  (стр.  55). 
Следовательно,  по  самому  льготному  разсчету,  квартирохозяева,. 
платящ1е  300 — 400  р.  за  квартиру,  им4югъ  900 — 1200  руб. 
дохода  и  то  предполагая,  что  они  не  отдаютъ  въ  наемъ  комнатъ 
и  живутъ  по  средствамъ. 

Весьма  характерно,  что  въ  первоначальномъ  предложен1и 
министерства  финансовъ  низшая  норма,  съ  которой  начиналось 
обложенхе  въ  городахъ  1-го  класса,  была  определена  даже  въ  240  р. 
въ  годъ,  и  лишь  при  обсужден1и  въ  государственномъ  совете 
ее  повысили  до  300  рублей.  Тамъ  же  было  сделано  еще  бол']&е 
справедливое  предложеше  объ  исключеши  отъ  обложенха  всехъ 
квартиръ,  отнесенныхъ  по  первоначальному  тарифу  къ  1-му 
классу,  но  это  найдено  неудобвымъ,  такъ  какъ  повлекло  бц  не- 
доборъ  дохода  приблизительно  въ  850  тысячъ  рублей.  Но  ведь 
этотъ  недоборъ  можно  было  бы  покрыть,  усиливъ  тарифъ  обло- 
жешя  въ  высшихъ  классахъ. 

Такимъ  образомъ,  если  смотреть  на  квартирный  налогъ  какъ 
на  суррогатъ  подоходнаго,  то  обложенхе  имъ  следовало  бы  на- 
чать съ  гораздо  более  значительной  нормы  цены  квартиръ,  а  техъ 
квартирохозяевъ,  которые  отдаютъ  комнаты  въ  наемъ,  облагать  па 
оценке  помещешй,  занимаемыхъ  ими  самими,  т.-е.  сделать  то  же^ 
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что  положеше  о  квартирномъ  налог^^  уетанавливаетъ  для  лвцъ, 
ям'&ющихъ  при  своей  ввартир^  пром|4шленное  вавваевхе. 

Въ  частномъ  нодоходномъ  обложенхи  до^одовъ-  отъ  процент- 
лыхъ  бунагь,  мы  тавже  видииъ  прни'Ьръ  нерашом^Ьрности  обло* 
жен1д  въ  томъ,  что  этотъ  налогъ  у&лачиваетъ  одинаково  тотъ, 
кому  нужЕш  ПОМОЩНИКЕ,  чтобы  отр'Ёзать  купоны,  и  влнж^лецъ 
какого- ви0удь  одного  заложеннаго  билета  лотерейнаго  займа.  Но 
тамъ,  по  крайней  м'бр^^,  налогъ  вычитается  при  уплате  цроцентовъ, 
т. -е.  при  получен1и  дохода,  свидетельству ющаго,  если  не  о  до- 
статк'Ь,  то  все  яке  о  кое*кавихъ  сбережевхяхъ;  при  квартирномъ  же 
налоге  многимъ  придется  уплачивать  его  въ  такое  время^  когда 
обладателю  квартиры  перестали  уже  верить  въ  мелочной  лавк^. 

Резкое  возраетан1е  квартирцыхъ  ц^въ  во  второй  половине 
дО'Хъ  годовъ  въ  столицахъ  я  н^которыхъ  другихъ  цевтрахъ 
наглядно  показало  всю  несостоятельность  теор1и  о  соотв'Ьтств1И 
стоимости  квартиры  доходу.  Въ  Петербург*  огромное  больший* 
€тво  квартирохозяевъ,  вынужденное  теперь  дороже  платить  за 
квартиру,  перешло,  вмЪст*  съ  т'Ьмъ,  и  въ  высш1е  разряды  по 
платежу  квартирнаго  налога;  но,  конечно,  отъ  надбавки  домо- 
влад']&льцемъ  на  1(вартирную  плату,  доходъ  квартирохозяевъ  не 
увеличился,  а  уменьшился,  налогъ  же  повысился... 

5.  Примерный  разечетъ  различныхъ  категорхй  платель- 
щиковъ  для  С.-Петербурга. — Теоретичесшй  разборъ  положешя  о 
государственномъ  квартирномъ  налог*  показываетъ,  что  этотъ  на- 
логъ неравном4ренъ  и  привлекаетъ  къ  обложенш  так1я  группы  на- 
селен1я,  которыя,  по  основной  иде*  налога,  должны  быть  изъяты 
отъ  него.  Но  в'Ьдь  абсолютно  справедливыхъ  налоговъ  не  можетъ 
быть.  При  всякомъ  налог*  на  практик*  встр*чаются  н*Еоторыя  не- 
сообразности. Поэтому,  для  суждетя  о  налог*  и  въ  особенности  для 
правильной  оц*нки  его,  теоретичесв1я  предположен1я  случаевъ,  при 
которыхъ  онъ  несправедливъ,  не  могутъ  еще  им*ть  р*шающаго 
значен1я.  На  нихъ  можно  возразить,  что  все  это  частные  случаи, 
что  они,  быть  можетъ,  немногочисленны,  а  если  такъ,  то  изъ-за  нихъ 
министерство  финансовъ  не  должно  останавливаться  передъ  введе- 
Н1емъ  налога,  который  можетъ  дать  необходимыя  для  государствен- 
наго  казначейства  средства.  В*дь,  если  стать  на  абсолютную  точку 
зр*шя,  то  изъ-за  несовершенствъ  придется  отвергнуть  каждый  на- 
логъ. Поэтому  постараемся  приблизительно  определить,  хотя  бы  для 
С.-Петербурга,  численныя  отяошешя  различныхъ  группъ  платель- 
щиковъ;  воспользуемся  для  этого,  насколько  позволяетъ  матерхадъ, 
данными  переписи  народонаселешя  1890  года.  По  этимъ  даннымъ 
въ  1890  г.  вс*хъ  квартиръ,  занятыхъ  жильцами,  въ  Петербург* 
оказалось  117.845;  он*  распадаются  на  сл*дующ1я  группы. 


Ч.    I,    ГЛ.    ХУШ.    ГООУД.    КВАРТИРНЫЙ    НАЛОГЪ.  239 

I.  Дома  частныхъ  лицъ. 
Евартиры  съ  жителями. 

,       Квартиръ. 

Платныя        .  I  ^^^  жительства  только 75.435 

*  *  *  \  Для  жит.  и  торг.  или  пром.  завед.     .     .    .      13.846 

Безплатныя      I  ^'^^  жительства  только 8.286 

'  \  Для  жит.  и  торг.  или  пром.  завед.    .    .     .  738 

УЧРЕЖДБНТЯ    и    ПРОЧ.    КВАРТИРЫ,    НЕ    В0ШЕДШ1Я    ВЪ    РАЗРАБО'Ь&У. 

Съ  жителями. 

Платныя 954 . 

Безплатныя 116 

II.  Дома  юрндячбских'ь  лицъ. 

Евартиры  съ  жителями. 

Платныя  .  .  .  (  ^ля  жительства  только 3.031 

I  Для  жит.  и  торг.  или  пром.  завед.    ...  617 

Безплатныя.  .  (  {^^  жительства  только 13.152 

I  Для  жит.  и  торг.  или  пром.  завед.    ...  65 

7 

УЧРЕЖДБН1Я    и    ПРОЧ.    КВАРТИРЫ,    НЕ    В0ШБДШ1Я    ВЪ    РАЗРАБОТКУ. 

Съ  жителями. 

Платныя 61 

Безцлатныя ,     .     , 1.544 

Всего 117.845 

Средн1я  ц']^ны  этихъ  квартиръ  въ  рубляхъ,  въ  зависимости  отъ 
числа  комнатъ,  для  разныхъ  частей  города  варьировались  въ  сл^^- 
дующихъ  пред&хахъ: 

Пределы  колебан1я  среднихъ  ц'Ьнъ  по  и^стностямъ: 
Квар!гирн:      въ1  чистую  въ  2  чист.  въЗ — 5 чист,  въб — 10 чист.  11  и  бол^е 

комнату,      комнаты.        комнатъ.         комнатъ.       чист.  комн. 

для«и.елмм     '   '12  1М  375  1.0Ов  2.664 


•  I 


100  173  335  900  2.375 

жит  и  завел    1^39  416  576  1.410  4.266 

"    «ит.  и  завед.  |  ^^^  ^^з  170  416  1.258 

чавРтРшй         /  584  742  1.150  2.150  5.800 

"    з»»едешй  .  .  (  100  127  197  383  1.000 

Изъ  этой  таблицы  видно,  что  въ  Петербург*  подъ  норму  обло- 
жен1я  квартирнымъ  налогомъ  (отъ  300  р.)  подходятъ  сл'Ьдующ1я 
группы  квартиръ:  отъ  3 — 5  комнатъ,  отъ  6 — 10  комнатъ  и  въ  11  и 
бол^е  комнатъ.  ВсЬхъ  такихъ  квартиръ  въ  Петербург*  59.412,  изъ 
нихъ,  занятыхъ  только  жильемъ,  42.595  платныхъ  и  9.194  безплат- 
ныхъ.  Вотъ  числовыя  отношенхя  отд'Ьльныхъ  группъ: 
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I.  Квартиры  въ  3 — 5  комнатъ. 


Платныя  . 
Безплатныя 


Платныя  . 
Безплатныя 


Платныя  . 
Безплатныя 


Для  жительства  только 

Для  жит.  и  торг.  или  пром.  завед.     .    . 

Для  жительства  только 

Для  жит.  и  торг.  или  пром.  завед.     .    . 

II.  Квартиры  въ  6 — 10  комнатъ. 

Для  жительства  только 

Для  жит.  и  торг.  или  пром.  завед.    .    . 

Для  жительства  только  

Для  жит.  и  торг.  или  пром.  завед.     .     . 

III.  Квартиры  въ  11  и  бол^б  комнатъ. 


I  Для  жительства  только 

'  I  Для  жит.  и  торг.  или  п] 

I  Для  жительства  только 


Для  жит.  и  торг.  или  пром.  завед. 
Для  жительства  только  .... 
Для  жит.  и  торг.  или  пром.  завед. 


Квартир  ъ. 

34.177 

5.573 

5.851 

236 

7.595 

1.277 

3.698 

133 

823 

343 

645 

61 


Итого . 


Для  жительства  (  Платныхъ    . 
.....  I  Безплатныхъ 


только 


Для  жит.  и  торг.  I  Платныхъ 


или  пром.  зав. 


Безплатныхъ 


42.595 

9.194 

7.193 

430 


Всего 59.412 

Такъ  какъ  вс:1^хъ  квартиръ,  занятыхъ  только  для  жительства, 
въ  Петербург*  оказалось  100.219,  то  следовательно  на  плательщи- 
ковъ  квартирнаго  налога  приходится  приблизительно  50^/о,  или  по- 
ловина. Изъ  нихъ  9.194  квартиры  безплатныхъ,  стоимость  которыхъ 
будетъ  определена  частью  по  оценке  (частныя  квартиры),  друпя — 
по  квартирнымъ  окладамъ.  Въ  матерхалахъ  переписи  н^тъ  группи- 
ровки казенныхъ  квартиръ  по  числу  комнатъ,  но  если  принять  для 
нихъ  общее  среднее  отношенхе,  то  при  общей  цифр4  безплатныхъ 
казенныхъ  квартиръ  въ  13.152,  число  квартиръ  отъ  трехъ  комнатъ 
должно  быть  не  мен4е  6 — 7  тысячъ.  Последняя  цифра  указываетъ 
на  численность  наиболее  привилегированной  группы  плательщиковъ 
квартирнаго  налога;  не  можетъ  быть  сомн'Ьнхя,  что,  при  опредёлеши 
налога  по  квартирнымъ  окладамъ,  изъ  этихъ  6 — 7  тысячъ  къ  обло- 
жешю  будутъ  привлечены  не  бол4е  2  —  3  тысячъ,  да  и  тЬ  будутъ 
обложены  по  гораздо  бол^е  низкой  норм*,  ч4мъ  сл-Ьдовало  бы  по 
получаемымъ  плательщиками  д']&йствительнымъ  доходамъ. 

Следующую  по  льготности  группу  квартирохозяевъ  составляютъ 
т']^,  кто  занимаетъ  жилыя  пом'Ёщешя  съ  торговыми  или  промышлен- 
ными заведешями  при  нихъ.  Такихъ  квартиръ  въ  три  и  бол^е 
комнатъ  въ  Петербург*  7^2  тысячъ. 

Разсмотримъ  теперь  самую  обширную  группу  обыкновенныхъ 
платныхъ  или  безплатныхъ  квартиръ,  занятыхъ  для  жительства.  Ихъ 
въ  Петербург*  приблизительно  46  тысячъ. 

Ко  всей  этой  групп*  прим*няютъ  одинаковыя  основан1я  при 
опред*лен1и  оклада  квартирнаго  налога,  т*мъ  не  мен*е,  въ  смысл* 
налогоспособности  ихъ  хозяевъ,  эти   квартиры  необходимо  разбить 


Г" 


Ч.    I,    ГЛ.    XVIII.    ГОСУД.    КВАРТИРНЫЙ    НАЛОГЪ. 


241 


на  двЬ  группы:  квартиры,  занятыя  только  хозяевами  и  ихъ  семьями, 
и  квартиры,  гд^Ь  часть  комнатъ  сдается  жильцамъ.  Въ  Петербурге 
квартиръ  второго  рода,  подходящиз^ъ  подъ  норму  налога  (отъ  3-хъ 
и  бол4е  комнатъ),  огромное  число- 17.755,  или  д4лая  треть  всЪхъ 
жилыхъ  квартиръ. 

РаСПРБД^ЛЕН1Е    ВВАР;ГИРЪ    по   ЧИСЛУ    ЖИЛЬЦОВЪ    ПРИ    КВАРТИРО- 

I  ХОЗЯВВАХЪ. 

Чясхо  квартиръ. 
То1ь&о  для        Дхя  жжт.  и 


• 

жжте1ьс111а. 

торг.  жмж 
дхюм.  зав. 

I.  Квартиры  въ  3  и  5  Еомнатъ. 

Съ 

1-нъ  жильцеиъ  .    .    . 

.       3.503 

127 

Я 

2-ня  жильцами  .    ,    . 

.       2.307 

84 

Я 

3—4        ,         .    .    . 

.       3.051 

122 

» 

5-6         „          ... 

.       2.066 

71 

Я 

7-10       ,           ... 

.       2.549 

99  , 

я 

11  и  бод^е  жильцаии. 

.       2.592 

58 

Итого .    . 

.     16.068 

561 

ТТ.  Квартиры  въ  6  I 

[  10  коннатъ. 

Съ 

1-нъ  жильцонъ  .    .    . 

564 

23 

Я 

2-иа  жильцами  .    .    . 

224 

11 

я 

3-4          „          ... 

266 

20 

я 

5—6          „          ... 

150 

14 

я 

7—10        „           ... 

183 

23 

я 

11  и  бол^е  жильцаии. 

189 

6 

Итого .     . 

1.576 

97 

III.  Квартиры  въ  11  и 

бол^е  коннатъ. 

Съ 

1-иъ  жильцонъ  .     .     . 

31 

2 

я 

2-ня  жильцани  .     .     . 

6 

1 

я 

3-4          „          ... 

9 

1 

» 

5-6          ,          ... 

9 

2 

я 

7-10        „           ... 

17 

5 

я 

11  и  болЪе  жильцаии. 

39 

16 

Итого .     . 

111 

27 

Всего  .    . 

.     17.755 

685 

Изъ  приведенной  таблицы  видно,  что  изъ  числа  квартиръ  въ  3 — 5 
комнатъ,  ^свартиры  съ  жильцами  составляютъ  около  47^/о  платныхъ 
квартиръ;  въ  групп*  квартиръ  въ  6 — 10  комнатъ — 21^/о;  при  11  и 
бол4е  комнатахъ — 13^/2^/о.  Однимъ  словомъ,  при  большихъ  кварти- 
рахъ  „жильцы^  представллютъ  явлете  или  случайнаго  характера, 
или  это  большая  „меблированный  комнаты";  въ  неболыпихъ  же 
квартирахъ  въ  3 — 5  комнатъ  „жилецъ"  есть  необходимость  для 
сокращен1я  расхода  на  квартиру,  непосильнаго  для  квартирохозяина. 
Такимъ  образомъ,  по  довольно  умеренному  разсчету,  въ  числ-Ь  квартиро- 
хозяевъ,  которые   по  своему  имущественному    достатку  или  доходу 

16 
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подошли  бы  подъ  норму  подоходнаго  обложешя,  если  бы  таковое 
начиналось,  скажемъ,  отъ  1.500—2.000  дохода,  около  4  тысячъ  (оби- 
татели казенныхъ  квартиръ)  не  будутъ  подлежать  государственному 
квартирному  налогу,  въ  то  время,  какъ  къ  нему  будутъ  привлечены 
12 — 15  тысячъ  малоимущихъ  лицъ,  вынужденныхъ  при  квартирахъ 
въ  3 — 5  комнатъ  держать  не  мен-Ье  двухъ  жильцовъ;  эта  группа 
квартирохозяевъ  составляетъ  контингентъ  семей,  перебивающихся 
изо  дня  въ  день  грошовыми  заработками  и  живущихъ  впроголодь. 

Въ  своихъ  соображен1яхъ  министерство  финансовъ  коснулось  во- 
проса о  квартирохозяевахъ,  отдаюпцихъ  часть  комнатъ  постороннимъ 
лицамъ,  но  отнеслось  къ  этому  пункту  довольно  легко.  По  его  мпЬ- 
шю,  ^едва  ли  можетъ  даже  возникнуть  сомн^н1е  въ  томъ,  что  по- 
добные квартирохозяева  должны  подлежать  налогу  наравн']^  со 
вс^ми  прочими,  что  на  податную  администрацгю  нельзя  возлагать 
разборъ  отношешй  ихъ  къ  жильцамъ".  Между  т^Ьмъ,  это  вопросъ 
весьма  суш;ественный.  Какъ  видно  изъ  предыдуш;аго,  онъ  затроги- 
ваетъ  для  одного  Петербурга  интересы  бол-Ье  17  тысячъ  платель- 
щиковъ  квартирнаго  налога,  изъ  которыхъ  свыше  757о  им^ли  право 
претендовать  на  полное  освобождеше  отъ  этого  налога.  За-ймъ 
трудно  согласиться,  съ  точки  зр4тя  податной  справедливости,  и  съ 
т^мъ  ЖЕ^кгеиъ,  что  на  податную  администращю  нельзя  возлагать 
такихъ  обязанностей,  сущность  которыхъ  сводится  къ  выяснешю 
того,  подходитъ  или  н-Ьтъ  данное  лицо  по  своей  состоятельности 
къ  той  групп4  лицъ,  съ  которыхъ  считаютъ  справедливымъ  брать 
квартирный  налогъ.  Быть  можетъ  для  существующей  податной 
администращи  такая  обязанность  непосильна,  но  это  уже  другой 
вопросъ,  касающШся  способовъ  и  средствъ  взиман1я. 

6.  Несоотв'Ьтствхе  суммы  поступленхя  отъ  налога 
труду  и  расходамъ,  связаннымъ  со  взиман1емъ  налога. — 

Къ  числу  слабыхъ  сторонъ  государственнаго  квартирнаго 
налога  нужно  отнести  еще  относительную  дороговизну  его  взи- 
ман1я.  Этотъ  налогъ  вообще  возлагаетъ  на  податную  админи- 
стращю тягость,  несоразмерную  съ  суммою  поступлетя 
отъ  налога.  До  сихъ  поръ  въ  Росс1и  не  было  налога  (при  по- 
душной подати  окладные  листы  писались  на  селен1я),  при  ко- 
тоторомъ  финансовой  администращи  приходилось  бы  им^ть  д'Ьло 
непосредственно  съ  такимъ  большимъ  чнсломъ  плательщцковъ, 
какъ  при  государственномъ  квартирномъ  налог*  ^). 


')  Бъ  самомъ  д^:]^,  возьмемъ  для  сравнения  одинъ  только  Петербургъ.  По 
даннымъ  1891  года  въ  ПетербургЬ  съ  пригородамц  насчитываюсь  3.179  реме- 
сленныхъ  заведетй,  платящихъ  государственный  сборъ  и  20.906  торговыхъ  и 
промышленныхъ  предпр1ят1§,  или  круглымъ  счетомъ,  съ  фабриками  и  заводами, 
около  25  тысячъ  предпр1ят1Й,  уилачивающихъ  государственный  сборъ.  По  дру- 
гимъ  источникамъ,  именно  по  ^своду  данныхъ  о  торговыхъ  сборахъ  въ  Россш 
за  1889  г."  на  Петербургъ  приходилось: 

плательщиковъ  раскладочнаго  сбора  съ  гильдейсвихъ  аредпр1ЯТ1Й.    .         4855 
„  дополнительнаго  сбора 6.61.з 
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Съ  усрановлешемъ  квартирщаго  на^шга^^  потребовалось  штатъ 
податиыхъ  инсае%торов%  увелпчщь  новыми  126  лицами;  а  весь 
расходъ  цо  взиман1ю  квартирнато  налога  бнлъ  иредположенъ 
около  500  тнс.  рублей.  Полоякииъ,  новие  податше  инспеюторы 
будутъ  полезны  и  нуд:вы  не  для  одного  только  квартирваго 
налога;  но,  во  всавош>  чзлучаД,  если  государетвевный  квартир* 
ный  налогъ  далъ  бы  даже  вдвое  нротивъ  первонатальннхъ  ожи* 
дан1й,  все  же,  по  относительной  дароговизн'Ь  взимашя,  онъ 
превосходитъ  даже  косвенные  налоги. 

По  росписи  на  1894  годъ  огь  квартирнаго  налога  ожида- 
лось 4,6  мил.  рублей,  а  въ  д'З&Йствительности  поступило  всего 
дип1ь  около  2 У^  мил.  р.  и  до  сихъ  порг  ВС*  посту плешя  огь  него 
не  достигли  даже  первоначальныхъ  предпбложен1й.  Въ  1898  году 
поступило  3,4  МИД,  рублей. 

Невольно  двляетса  вопросъ:  стоило  ли  при  сравнительно  не- 
значительной  сумм*,  1»«ч>ую  достамяегь  вв»ртнрв«&  налога, 
вводить  СТОЛБ  несовершенную  форму  обложешя  въ  об1щую  си- 
стему государственныхъ  налоговъ,  въ  особенности  въ  то  время, 
когда  местное  (городское  и  земское)  финансовое  хозяйство  въ 
Росе1и  очень  стеснено  въ  средствахъ,  а  квартирный  налогъ  для 
городского  хозяйства  могъ  бы  служить  хорошимъ  и  довольно 
рац1ональнымъ  подспорьемъ?  Конечно,  городской  квартирный  на- 
логъ, такъ  же  какъ  и  государственный,  былъ  бы  налогомъ  на 
потреблен1е,  а  не  подоходнымъ;  но  обложен1е  въ  пользу  города 
бол'&е  достаточныхъ  квартирохозяевъ,  по  стоимости  занимаемыхъ 
ими  жилыхъ  пом^щен1й,  им'1етъ  передъ  государственными  квар- 
тирнымъ  налогомъ  значительныя  преимущества.  Само  министер- 
ство финансовъ  признавало,  что  правильная  организащя  квар- 
тирнаго налога,  какъ  налога  казеннаго,  представляетъ  ташя 
трудности,  которыя  для  отд'^^льныхъ  городскихъ  обществъ  могли 
бы  не  им'1ть  м']Ьста.  Но  въ  д'бйствительности  д%ло  зд'1сь  сво- 
дится не  къ  одной  только  трудности  организащи.  Квартирный 
налогъ,  какъ  государственный,  ставитъ  въ  привилигерованное 
положен1е  большое  число  состоятельныхъ  подданныхъ  государ- 
ства, не  живущихъ  въ  городахъ,  и  т4мъ  придаетъ  ему  отт4- 
нокъ   несправедливости.  Между   т'кжъ  какъ  м']^стный    городской 


свид^^те:[ьствъ  и  бидетовъ  по  мелочному  торгу .         9.360 

„  ^  промысловыхъ 9.510 

свид'&тельствъ  по  развозной  и  разносной  торговл'Ь 533 

Итого 30.873 

Между  т']^мъ,  по  приблизительному  разсчету,  плательщивовъ  квартирнаго 
налога  въ  Петербург*  можетъ  оказаться  40—50  тысячъ. 
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квартирный  налогъ,  не  распространяясь  на  лицъ^  ждвущихъ  въ 
усадьбахъ  и  т.  п.,  ничего  несправедливаго  въ  себ'Ь  не  йм^етъ, 
такъ  какъ  его  поступлешя  ндутъ  на  нужды  и  благоустройство 
именно  того  города,  жители  котораго  являются  плательщиками. 
И  если  бы  еще  съ  платежомъ  квартирнаго  налога  связывалось 
право  обитателей  квартиръ  на  участхе  въ  городскомъ  саиоупра- 
влен1Иу  то  противъ  квартир ваго  налога,  едва  ли  бы  сд^лалъ 
возражеше  самый  строгШ  теоретикъ  ^). 

Остается  одна  только  точки  зр-Ьнхя,  съ  которой  государствен- 
ный квартирный  налогъ  заслуживалъ  бы  симпатш,  если  бы  она 
была  д'Ьйствительно  проведена  въ  „положенш".  Эта  точка  зр']^шя 
отмечена,  между  арочимъ,  во  Всеподданн'Ьйшемъ  докладе  о  государ- 
ственной росписи  на  1894  годъ.  ЗдЪсь  г.  министръ  финансовъ,  упо- 
миная о  государственномъ  квартирномъ  налог'Ь,  говоритъ:  „налогъ 
этотъ,  поступлен1е  котораго  ожидается  въ  сумм^  около  4,6  миллю- 
новъ  рублей,  упадая  на  сравнительно  бол'Ье  обезпеченную  часть  город- 
ского населешя,  едва  ли  можетъ  оказаться  обременительнымъ  и 
представляетъ  для  министерства  финансовъ  значенге  не  столько  по 
суим^  ожидаемаго  отъ  него  дохода,  сколько  въ  качеств*!^  перваго 
обложен1я,  соразм']&рнаго,  въ  пред'Ёлахъ  возможности,  съ  сово- 
купностью средствъ  плательщиковъ".  Съ  этой  точки  зрйшя, 
т.^е.,  если  смотреть  на  квартирный  налогъ  какъ  на  предшествующ1й 
шагъ  въ  смысл!  д^йствительнаго  перехода  къ  обложешю  „совокуп- 
ности средствъ  плательщиковъ**,  или  къ  настоящему  подоходному 
налогу, — въ  квартирномъ  на.10г4  можно,  конечно,  видеть  некоторый 
шагъ  впередъ  въ  русской  налоговой  систем*.  Но,  разсуждая  прак- 
тически, трудно  понять,  зач4мъ  нужно  было  „первый  опытъ"  начать 
съ  квартирнаго  налога,  а  не  съ  какой-нибудь,  хотя  бы  несовершенной, 
формы  подоходнаго  обложешя,  наприм^ръ,  съ  поразряднаго  налога, 
основаннаго  на  собственныхъ  показатяхъ  плательщиковъ  и  совокуп- 
ности различныхъ  вн'Ёшнихъ  признаковъ,  по  которымъ  можно  судить 
объ  относительномъ  достатке  плательщиковъ.  Государственный  квар- 
тирный налогъ  не  можетъ  даже  дать  матер1аловъ  дл;1  выяснен1я 
контингента  будущихъ  плательщиковъ  подоходнаго  налога,  такъ  онъ 
захватываетъ  лицъ,  которыя  не  должны  бы  входить  въ  категортю 
подлежащихъ  подоходному  налогу,  и  исключаетъ  очень  большое  число 
лицъ  съ  относительно  крупными  доходами. 

Чтобы  квартирный  налогъ  могъ  дать  подготовительный  статисти- 
чесшй  матерхалъ  для  разработки  положен1я  подоходнаго  налога,  сле- 
довало бы,   принявъ,   что  действительная  или  оценочная  стоимость 


^)  Какъ  можно  видеть  изъ  мн^шй  и  заключенШ,  высказанныхъ  по  этому 
поводу  при  разсмотреши  проэкта  закона  въ  государственномъ  совете,  новый 
завонъ  о  государственномъ  Бвартирномъ  налоге  не  исключаетъ  права  городовъ 
на  введен1е  параллельнаго  городского  квартирнаго  налога,  но  что  фактически 
введен1е  посл^дняго  теперь  въ  значительной  м^р'Ъ  затруднено,— въ  этомъ  едва 
ли  можно  сомн'1^ваться,  а  потому  мы  не  можемъ  не  присоединиться  къ  мн']&н1ю, 
высказанному  н-Ькоторыми  въ  государственномъ  сов4т4,  что  за  квартирнымъ 
налогомъ  правильн']^е  было  бы  сохранить  характеръ  достоян1я  городовъ,  на 
точномъ  основан1и  городовыхъ  положен1й  1870  и  1892  годовъ. 
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жилыхъ  пом^щешй  равна  ^1^  или  иной  части  дохода  лицъ,  обложить 
налогомъ  вскхъ  квартирохозяевъ  (какъ  въ  городахъ,  тавъ  и  въ 
усадьбахъ),  начиная  съ  опред']^ленной  стоимости  пом']^щенш,  и  пре- 
доставить плательщикамъ  доказывать  истинный  свой  доходъ  подат- 
нымъ  присутств1ямъ  въ  случай,  когда  стоимость  квартиры  не  соотв^т- 
ствуетъ  принятому  общему  отношешю.  При  такомъ  порядк'Ь,  квар- 
тирохозяева, кое-какъ  сводяп1;1е  концы  съ  концами  отдачею  комнатъ 
въ  наемъ,  конечно,  не  попали  бы  въ  число  плательщиковъ  квартир- 
наго  налога,  а  списокъ  посл-Ьднихъ  далъ  бы  приблизительную  цифру 
плательп1;иковъ  подоходнаго  налога,  если-бы  его  решено  было  ввести. 

Въ  введенномъ  нын4  въ  Росс!  и  государственномъ  квартярномъ 
налог:Ь  нельзя  не  видеть  н'Ькотораго  заимствовашя  или  подражанхя 
Францш,  ея  1трб(  тоЬШег.  Во  Францш  же  мы  видимъ  и  выдающа- 
гося  представителя  финансовой  науки,  на  котораго  могутъ,  повиди- 
мому,  сослаться  сторонники  квартирнаго  налога  для  подкрЬплешя 
своихъ  взглядовъ;  я  разумею  Поля  Леруа-Болье,  который  въ  своемъ 
„Тгакё  (1е  1а  8с1епсе  йез  Етапсез"  является  горячимъ  защитникомъ 
налога  на  жилыя  помйщен1я.  „Налогъ  на  жилища,  говоритъ  онъ, 
неправильно  называемый  во  Франц1и  шрб^  тоЪШег, — одинъ  изъ 
лучшихъ  налоговъ,  каюе  существуютъ.  Онъ,  конечно,  несовершененъ, 
но  его  можно  сд']^лать  соразм'брнымъ  съ  величиною  дохода  или, 
лучше  сказать,  съ  платежной  способностью  гражданъ  со  всею  точ- 
ностью, какая  только  возможна  въ  д,ЪжЬ  фиска.  Онъ  свободенъ  отъ 
произвола.  Наконецъ,  онъ  можетъ  быть  очень  крупнымъ  источни- 
комъ  государственныхъ  доходовъ".  (Для  Франщи  легко  достижимую 
продуктивность  этого  налога  Леруа-Болье  опред'Ьляетъ  въ  160  мил.  фр., 
т.-е.  около  40  мил.  руб.). 

По  поводу  налога  на  жилища,  въ  трактате  Леруа-Болье  мы  на- 
ходимъ  почти  буквально  то,  что  сказано  въ  мотивахъ  къ  проекту 
нашего  государственнаго  квартирнаго  налога.  „Когда  законодатель 
отчаивается  въ  возможности  обложить  въ  одинъ  пр1емъ  совокупность 
доходовъ  плательщиковъ,  не  желая  приб:]^гать  къ  произвольному 
опред^лен1Ю  ихъ  черезъ  оффищальныхъ  агентовъ  и  въ  борьбе  съ 
обманами,  которые  втечетъ  за  собою  система  обложен1Й, — тогда  лучшее 
средство  для  достижешя  обложешя  наибол-Ье  соразм-Ьрнаго  съ  пла- 
тежною  способностью, — это  установить  налогъ  на  жилыя  помЬщенхя. 
Стоимость  жилья  —  самый  вЬрный  указатель  величины  со- 
стоян1я  или  доходовъ".  Подчеркнутая  фраза  представляетъ 
основную  посылку,  принятую  нашимъ  министерствомъ  финансовъ, 
избравшим!»  квартирный  налогъ,  какъ  средство  обложен1я  общей  со- 
вокупности доходовъ.  Но  мы  были  бы  несправедливы  въ  отно- 
шен1и  Леруа-Болье,  если  бы  не  отм-Ьтили  т-Ьхъ  оговорокъ,  как1я  онъ 
д'&лаетъ,  останавливаясь  на  возражешяхъ  противъ  кзартирнаго  на- 
лога. Такъ,  по  поводу  того,  что  относительная  стоимость  квартиры 
не  всегда  в'Ьрно  указываетъ  на  относительную  величину  дохода, 
Леруа-Болье  говоритъ  о  необходимости  предоставить  плательщику 
право  доказывать,  что  доходъ  его,  предполагаемый  по  стоимости 
квартиры,  выше  дМствительнаго.  „Н'Ьтъ  ничего  несправедливаго  въ 
томъ,  чтобы  требовать  отъ  того,  кто  находится  въ  исключительныхъ 
услов1яхъ,   доказательства   ихъ   существованхя.    Что  же  касается  до 
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потребностей  н'Ькоторыхъ  профешй,  кавъ,  напр.,  адвокатовъ  и  врачей, 
то  можно  при  обложенш  ихъ  по  стоимости  пом^щен1й  часть  этой 
стоимости  не  принимать  во  внимаше''.  Дал^е  Леруа-Болье  указы- 
ваетъ  таЕже  на  необходимость  бол^Ье  льготнаго  о6ложен1я  лицъ, 
им'Ёющихъ  н'&свольвихъ  д']^тей,  проектируетъ  увеличеше  процента 
обложеша  для  т'Ьхъ,  кто  держитъ  лошадей  и  экипажи  или  мужскую 
прислугу. 

Не  трудно  вид-бть,  что  при  значительномъ  числ%  подобныхъ  по- 
правокг  квартирный  налогъ,  защищаемый  французскимъ  экономи- 
стомъ,  действительно  становится  обложеяхемъ  общей  совокупности 
доходовъ  плательщика,  но  опред^ляемыхъ  не  по  стоимости  квартиры, 
а  по  комбинацш  различныхъ  внйшнихъ  признаковъ  (стоимости  квар- 
тиры, характера  профессш,  состава  семьи,  употреблен1я  т^хъ  или 
другихъ  предметовъ  роскоши  и  т.  п.),  въ  числ^  которыхъ  квартира 
служить  лишь  исходнымъ  и  главнымъ  признакомъ.  Бели  же  мы  при- 
еоединимъ  къ  этому  еще  собственную  декларащю  плательщика  о  ве- 
личин*]^ дохода,  контролируемую  на  основанш  вс^хъ  означенныхъ 
признаковъ,  то  получимъ,  хотя  и  въ  грубой  форм*]^,  но  действи- 
тельно общ1Й  подоходный  налогъ.  Еакъ  можно  судить  изъ  сд^лан- 
наго  разбора,  нашъ  государственный  квартирный  налогъ  им^еть 
очень  мало  общаго  съ  тою  формою  квартирнаго  налога,  какую  про- 
иагандируетъ  П.  Леруа-Болье  въ  своемъ  трактате  финансовой  науки. 


ГЛАВА  XIX. 


Налоги  на  предметы  потре6лен1я  (косвенные  налоги 

въ  тЪсномъ  СМЫСЛ'Ь). 

1.  Обложев1е  незаи^^нииыхъ  предметовъ  первой   необходимости.   Налоги  на 
хд']^бъ  и  мясо.— 2.   Налотъ  на  соль.— 3.   Обложенхе  соли   въ  иностравныхъ 

государствахъ.— 4.  Соляной  налогъ  въ  Россш. 

1.  Обложен1е  незам'Ьнимыхъ  предметовъ  первой  не- 
обходимости. Налоги  на  хл'Ьбъ  и  мясо. — Безспорными  пред- 
метами этой  категорхи  будутъ:  хл']^бъ,  вода,  соль  и  мяео.  Съ 
точки  зр^нхя  основныхъ  принциповъ  ращональнаго  облоЗ^енхя, 
обложеше  насущныхъ  предметовъ  потреблешя  не  должно  было 
бы  служить  источниБОмъ  государственныхъ  доходовъ;  т^мъ  не 
мен'Ье,  исторхя  финансовъ  и  современная  финансовая  практика 
знаетъ  не  мало  прим'Ьровъ  такого  обложешя. 

Обложенхе^  хлфбныхъ_  продуктовъ  можетъ  выразиться  въ 
таможенныхъ  налогахъ  на  привозный  хл-Ьбъ,  въ^^^еборахъ  при 
ввойРхл^бных'Г  продуктовъ  изъ  м'Ьстъ  производства  въ  центры 
потреблев11я  (привратные  сборы  —  ос1;го1,  ^  "ТоЬгзШёгп^Г  я 
въ  налоге  за  помолъ.    Противъ  налога  на  хл-^Ьбъ  прежде  всего 
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говоритъ  его  крайняя  неравном'Ьрность.  Потребленхе  хл4ба 
безусловно  находится  въ  обратномъ  отношеши  со  средствами 
плательщика,  всл'Ьдствхе  чего  этотъ  налогъ  падаетъ  преимуще- 
ственно на  б-Ьдныхъ.  Внутренн1й  налогъ  на  хл-Ьбъ,  какъ  государ- 
ственный сборъ,  существуетъ  въ  Австрхи,  существовалъ  прежде 
подъ  именемъ  МаЫ81еиег  въ  Прусс1и,  въ  Нидерландахъ  ^). 

Наибольшее  финансовое  значеше  въ  новое  время  обложенхе 
хл']&ба  им']Ьло  въ  Итал1и. 

Въ  Италш  налогъ  на  хл^бъ  и  мясо,  уплачиваемый*  торгов- 
цами и  мясниками,  существовалъ  уже  съ  давнихъ  поръ  (въ 
XVI  в.).  Налогъ  этотъ  былъ  весьма  обременителенъ  для  насе- 
лешя  во  многихъ  частяхъ  страны.  Въ  1860  г.  въ  Сицил1и  онъ 
былъ  поэтому  уничтоженъ  Гарибальди.  Т-Ьмъ  не  мен4е,  всл-Ьд- 
ств1е  тяжелаго  положен1я  итальянскихъ  финансовъ  въ  конц*]^ 
60-хъ  годовъ,  этотъ  налогъ,  сохранявшхйся  еще  въ  н-Ькоторыхъ 
провинщяхъ,  несмотря  на  то,  что  онъ  былъ  крайне  нелюбимъ 
населенхемъ,  былъ  введенъ  съ  1869  г.  для  всей  Италш,  въ 
разм'Ёр'Ь  съ  каждыхъ  100  килограммовъ:  пшеницы — 2  ливра, 
овса — 1,20  л.,  маиса  и  ржи — по  1  л.,  прочихъ  злаковъ  и  каш- 
тановъ  -0,50  л.  (съ  1874  г.  овесъ  и  ячмень — по  1  л.).  Налогъ 
уплачивался  покупателями  содержателямъ  мельницъ,  которые 
вносили  его  крупными  суммами  въ  казну,  сперва  по  разсчету 
числа  оборотовъ  мельничныхъ  жернововъ,  которые  опред'^^лялись 
особыми  механическими  контрольными  снарядами  (соп1;а1оге),  а 
позднее  аппаратами  (ре81а1оге)^  считавшими  число  возовъ.  Взи- 
ман1е  налога,  всл^дствде  большого  числа  мельницъ,  ооходилось 
весьма  дорого,  налогъ  требовалъ  частыхъ  перем^нъ  и  возбуж 
далъ  большое  неудовольств1е  среди  низшнхъ  классовъ. 

Свободный  ввозъ  зернового  хл-Ьба  и  муки  допускается  въ 
Бельпи,  Дан1и,  Англш  и  Голландаи.  Ввозъ  зернового  хл']Ьба  не 
обложенъ,  а  мука^блож$н]1,^.аж0.^ённою  пошлиною  въ  Румынхи 
И  Росс1и.  Въ  прочихъ  европейскихъ  государствахъ  пошлина  съ 
зерна  и  муки  установлена  по  в4су,  а  въ  Турцш  8^о  съ  ц-Ьн- 
ности  товаровъ. 

Внутреннее  обложенхе  скота,  мяса  и  животныхъ  продуктовъ 
выражается  въ  настоящее  время:  1)  въформ4  привратныхъ 
сбщшв:1_прЕ-^воз'Ь  въ  городъ  и  2)  въ  налоги  дяи^ой  (8сЫасЬ1- 
81еиег).  Налогъ  на  убой  существовалъ  прежде  въ  Прусс1и,  но 
съ  1875  г.  отм-Ьненъ,  какъ  государственный  налогъ,  и  удер- 
жанъ   лишь   какъ    местный    сборъ.    Въ   Австро-Венгрхи  суще- 


*)  Въ  Нидерландахъ   онъ  отм'Ьненъ  въ  1855  г.,  въ  Прусши  въ  1874  году. 
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ствуетъ  и  какъ  государственный  и  кавъ  м-^^тный  налогъ  въ 
форм*!  прнвратныхъ  сборовъ  (ТЬог8(еиег)  и  налога  на  убой  или 
пошлинъ  при  продаж*!  скота  (8сЫасЬ(;ап§881;еиег,  Уегкаа&аЪ^аЪе). 

Налогъ  на  мясо  представляетъ  обложенхе,  которое  ложится 
на  НИЗШ1Й  классъ  не  въ  такой  сильной  степени,  какъ  налогъ 
на  хлЪбъ,  и  въ  этомъ  отношен1и  онъ  им'Ьетъ  преимущество; 
тЬмъ  не  мен']^е  этотъ  налогъ  долженъ  быть  отнесенъ  къ  числу 
весьма  нерац10нальныхъ,  всл'Ёдствхе  невозможности  равном'Ьр- 
наго  привлечен1я  всЬхъ  потребителей  мясныхъ  продуктовъ  къ 
обложешю.  При  установлеши  разм'^^ра  налога,  его  р']&шительно 
нельзя  привести  въ  соотношеше  съ  тЬыъ  разнообразхемъ,  какое 
представляетъ  мясо  по  качеству  и  ценности.  Кром4  того, 
въ  однихъ  случаяхъ  потребители  будутъ  нести  налогъ,  а  въ 
другихъ  н-Ьтъ  (при  собственномъ  убо*  домашняго  скота  и  т.  п.). 
Контроль  за  правильнымъ  взиманхемъ  этого  налога  крайне  тру- 
де нъ  и  издержки  взимашя  очень  высоки;  въ  Саксонш,  напри- 
м'Ьръ,  он-Ь  поглощаютъ  третью  часть  всего  поступленхя  отъ 
налога. 

2.  Налогъ  на  соль.  — Соль  представляетъ  столь  же  необ- 
ходимый предметъ  потреблешя,  какъ  и  хл'Ьбъ,  безусловно  не- 
обходимый и  незам'Ёнимый,  какъ  для  б^дныхъ,  такъ  и  для  бо- 
гатыхъ.  Однако,  по  своимъ  свойствамъ  соляной  налогъ  нм']&етъ 
существенныя  преимущества  съ  фискальной  точки  зр'Ьнхя  передъ 
хл'Ьбнымъ  налогомъ,  а  потому  прочн-Ье  держится  въ  финансо- 
выхъ  системахъ  н'Ькоторыхъ  государствъ  и  даже  находитъ  сто- 
ронниковъ — предполагая  умеренное  обдожеше — среди  теорети- 
ковъ  финансовой  науки  (напр.,  ЬеЬг,  Аи&1ап(1^еиег,  см. 
8сЬйпЬег§,  т.  Ш,  изд.  3-е;  2е11ег,  тамъ  же  изд.  6-ое;  изъ  рус- 
скихъ — проф.  В.  А.  Лебедевъ). 

Главное  финансовое  преимущество  соли  перед  ь  хл-Ьбомъ 
состоитъ  въ  удобств']^  и  сравнительной  дешевизн'Ё  взиман1я,  такъ 
какъ  производство  соли  обыкновенно  сосредоточивается  относи- 
тельно въ  немногихъ  пунктахъ  страны.  Во  Франщи,  наприм']^ръ, 
въ  1835  г.  внутри  страны  было  всего  лишь  22  самостоятель- 
ныхъ  предпр1ЯТ1я  съ  этою  ц-Ьлью;  въ  Германской  Имперхи  въ 
18^795  году  было  15  соляныхъ  горныхъ  разработокъ,  63  соля- 
ныхъ  варницъ  и  16  фабрикъ,  гд*!  соль  получается  какъ  побоч- 
ный продуктъ.  При  такихъ  услов1яхъ  слЬдить  за  т4мъ,  чтобы 
соль  не  ускользала  отъ  обложенхя,  не  составляетъ  большихъ 
затруднешй  для  финансоваго  в-Ьдомства.  Но  зат-Ьмъ,  кром4 
этихъ  техническихъ  соображешй,  въ  пользу  налога  на  соль 
указываютъ   еще  на  то,  что  при   всеобщемъ   потребленхи  соли, 
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а  также  всд'Ьдствхе  трудности  и  малой  выгодности  контрабанды  — 
путемъ  налога  на  соль  полнее  всего  осуществляется  дринцидъ 
всеобщности  налоговъ:  къ  у  част!  ю  въ  доставден1и  средствъ  госу- 
дарству привлекаются  д']^Ёствительно  всЬ  граждане,  все  населе- 
ше.  Наконецъ,  говорятъ,  что  при  маломъ  относительномъ  по- 
треблен1и  соли  каждымъ  отд']&льнынъ  лицомъ  налогъ  на  нее 
незначительно  увел ичиваетъ  расходный  бюджетъ.  „Въ  Германш", 
наприм']^ръ,  говорить  ЬеЬг,  ^ежегодное  потреблеше  пищевой 
соли  составляетъ  7,7  килограмма  на  жителя.  Потребность  семьи 
изъ  6  душъ  будетъ  46  кг.  Такая  семья  въ  среднемъ  должна  будетъ 
ежедневно  купить  полфунта  соли,ц'Ьною  5 — 6  пф.  и  т-Ьмъ  уплатить 
3  пф.  налога  (полторы  копейки).  Нельзя  допустить,  чтобы  110добное 
обложеше  могло  вызвать  чувствительное  ограниченхе  потреблешя 
этого  продукта*.  Мы  привели  въ  сущности  всЬ  доводы,  кажу- 
Щ1еся  в']^кими,  въ  пользу  сохранения  или  введешя  соляного 
налога.  Однако,  сила  этихъ  доводовъ  тотчасъ  исчезаетъ,  какъ 
только  ближе  всмотр'Ьться  въ  а^ло.  ДМствительно  ли  этотъ 
налогъ  такъ  легокъ  для  населен1Я  и  безвреденъ  для  народнаго 
хозяйства?  Для  выясненхя  этого  вопроса,  прежде  всего  слЬдуетъ 
зам-Ьтить,  что  раотида  ^^ежду  ц-Ьною  необложе^ддй..^Шй 
ложенной    всегда    гораздо ^^^лш^^^ЗЗ^ЖЬ^ ^^  и  эта 

разница  т^мъ  значительн'Ье,  ч'бмъ  мен'Ье  культурна  страна,  гд^ 
практикуется  соляной  налогъ.  Торговецъ  солью,  уплачивая  не 
только  за  ценность  продукта,  но  и  сумму  налога,  будетъ  брать 
съ  потребителя  добавочную  къ  нимъ  прибыль  на  всю  израсхо- 
дованную сумму,  а  при  розничной  продаж-Ь,  въ  особенности  въ 
странахъ,  слабо  развитыхъ  экономически,  прибавка  эта  бываетъ 
весьма  велика.  Чтобы  возвышеше  ц'Ьны  противъ  первоначаль- 
ной стоимости  продукта  для  торговца  очень  не  поражало  потре-1 
бителя,  торговцы  приб'Ьгаютъ  къ  ухудшешю  продукта  путемъ! 
разныхъ  прим']^сей.  Соль  въ  этомъ  отношеши  не  представляетъ  \ 
большихъ  затруднен1й  для  увеличешя  ея  в'Ьса  на  счетъ  какой- 
нибудь  прим-Ьси,  въ  род4  песка;  о  вод*,  при  гигроскопичности 
соли,  и  говорить  нечего.  Оплачивая  акцизомъ  сухую  соль,  тор- 
говецъ въ  огромномъ  большинств-Ь  случаевъ  будетъ  продавать 
ее  влажною.  Чтобы  знать,  сколько  переплачиваетъ  населен1е 
соляного  налога,  сл']&довало  бы  произвести  учетъ  не  только  раз- 
м'Ьра  обложен1я  солв  и  количества  производства  ея  въ  стран'Ь, 
опред']Ьленное  по  первоначальной  добыч']^,  но  и  вычислить  ука- 
занную переплату,  принимая  во  внимаше  д'Ьйствительную  стои- 
мость соли  въ  производств-^  съ  накладными  расходами  по  транс- 
порту и  т.  п.,  продажную  ц'Ьн^^  соли  и  количество  куплен- 
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НОЙ  населен1емъ^^соди.  которое,  нав'Ь1)дре,_иа_  много  рревос- 

ходитъ  крличествд^й)5л^^  Къ 

с(ШЯл$н1ю,  за  отсутств1емъ  данныхъ,  такого  учета  произвести 
невозможно.  Дал'Ье,  если  даже  допустить,  что  при  обыденномъ 
потреблеши  населенхе  не  станетъ  себя  урезывать  на  соли,  всл-Ьд- 
ствге  обложешя,  и  и'Ьм.ъ  въ  сильной  степени  портить  свою  ^ду, 
то  необходимо  помнить,  что  соль  нужна  для  развжх'ь  заготовокъ 
(рыбы  и  т.  п.)  большими  ^!^о^^чест^ 
можетъ^  представляться  большимъ  соблазномъ  для  промышлен- 
никовъ,  а  это  сбереженхе  ведетъ  къ  ухудшенхю  пищевыхъ 
продуктовъ  въ  ущербъ  здоровью  населенхя.  Такимъ  образомъ, 
будетъ  совершенно  ошибочно  утверждать,  что  налогъ  на  соль  не 
уменьшаетъ  личнаго  потребленхя  соли,  т.-е.  не  ухудшаетъ  пи- 
тан]я  населен1Я.  И  въ  этомъ  отношеши,  ч']^мъ  ниже  стоить 
страна  въ  экономическомъ  отношеши,  ч^мъ  слабее  среди  низ- 
шихъ    классовъ    населешя    развито   денежное  хозяйство  (какъ, 

(наприм'Ьръ,  въ  Росс1и),  т-Ьмъ  сильнее  будетъ  сокращеше  потре- 
блен1я  соли  при  ея  вздорожаши.  Дал'Ье,  соль,  кром'Ь  непосред- 
ственнаго  потреблешя  челов'Ькомъ,  им^етъ  большое  значете 
для  корма  скОта  и  какъ  матерхалъ  для  разныхъ  химическихъ 
производствъ.  Эта  сторона  потребленхя  соли  въ  стран*  нахо- 
дится въ  очень  большой  зависимости  отъ  ц'Ьны  соли.  Правда, 
современные  сторонники  налога  на  соль  считаютъ  необходимымъ 
освобождеше  соли,  идущей  для  означенныхъ  ц^лей,  отъ  налога; 
но  при  этомъ  приходится  проститься  съ  фискальной  простотой 
соляного  налога,  такъ  какъ  при  этомъ  придется  приб'Ьгать  ко 
всякаго  рода  ухип1,рен1ямъ  и  надзору,  чтобы,  подъ  видомъ  не 
обложенной  соли,  въ  оборотъ  не  проскользнула  соль,  подлежа- 
щая обложен1ю. 

Въ  виду  приведенныхъ  соображешй,  финансовая  наука  могла 
бы  санкщонировать  налогъ  на  соль  лишь  въ  томъ  случае,  если 
бы  физ1олопя  доказала  малое  значенхе  потреблен1я  соли  для 
питан1я  и  здоровья  населешя.  Одна  возможность  легко  взять 
налогъ  съ  населен1я — слишкомъ  слабый  доводъ  въ  пользу  этого 
обложешя,  а  в'Ьдь  это  единственный  в']&ск1й  доводъ,  да  и  то 
при  услов1и  однообразнаго  обложен1Я  всей  соли,  получаемой  въ 
стран'Ь.  Но,  опираясь  на  подобные  доводы,  можно,  пожалуй, 
рекомендовать  въ  настоящее  время  и  налогъ  на  воду.  Въ  наше 
время,  при  широкомъ  распространенхи  въ  городахъ  водопрово- 
довъ,  населеше  стерп']^ло  бы  и  небольшой  налогъ  съ  каждаго 
ведра  воды;  учитывать  же  количество  потребленной  воды  и  взи- 
мать налогъ  тамъ,    гд'Ь    она    доставляется    водопроводами,  для 
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фиска  нетрудно:  водопроводный  учреждешя  и  безъ  того  считаютъ 
количество  ведеръ  и  соответственно  берутъ  плату  за  воду.  По- 
чему же  не  сд'Ьлать  небольшой  прибавки  къ  этой  ила.тЪ  въ 
'  польау  государства?  Чймъ  вода  хуже  соли?  Но  д4ло  въ  томъ, 
что  при  обложен1и  нас^ддътхъ  прг^метовъ  потреблед1Я 
фискальная_точка  зр^нхя  всец'Ьдо  должна  усху-&ахь_гл- 
г1ениче(1каВ' 

3.  Обложен1е  соли  въ  иностранныхъ  государствахъ. —  ' 
Обложен1е  соли  принадлежитъ  къ  числу  древн'ЬЁшихъ  косвен- 
ныхъ  налоговъ.  Его  знала  древняя  Худея;  въ^Римй  въ  506  г. 
до  Р.  X.  была  введена  соляная  монопол1я^  при  чемъ  римская 
исторхя  свид'Ьтельствуетъ,  что  вздорожаше  соли  вызывало  не 
разъ,  какъ  напр.,  въ  206  г.  до  Р.  Х.^  больш1я  неудовольств1д 
среди  населен1я.  Въ  среднхе  в^ка  въ  Англ1и,  во  Франщи  и  въ 
другихъ  европейскихъ  государствахъ  соляной  налогъ  также 
игралъ  большую  роль  и  опять-таки,  какъ  свид'Ьтельствуетъ 
истор1я,  былъ  ненавидимъ  населенхемъ. 

Въ  настоящее  время  соляной  налогъ  осуществляется  или  въ 
форм^Ь  внутреннихъ  акдизовъ,  или  въ  форм4  монопол1й  и,  на- 
конецъ,  въ  вид'Ь  таможеннаго  обложешя;  последнее  всегда  со- 
провождаетъ  первые  два  случая,  а  иногда  существуетъ  само- 
стоятельно отъ  нихъ.  Соль  свободна  отъ  всякаго  обложешя  въ 
Швещи,  Бельпи  и  Англхи.  Об^^агается  налогомъ  только  одна 
привозная  соль:  въ  Даши,  Норвегхи,  Португал1и,  Росс1и  и  С.-А. 
*С.  Штатахъ.  Внутренше  акцизы,  рядомъ  съ  таможеннымъ 
обложешемъ,  практикуются  во  Франщи,  Гермаши  и  Голланд1и; 
соляная  М0Н0П0Л1Я  существуетъ  въ  Швейцархи,  Итал]и,  Сербш, 
Грецш,  Турщи  и  въ  Румыши. 

Для  характеристики  ст'Ьснительныхъ  для  промышленности  уело- 
В1Й,  неизб']^жныхъ  при  существован1И  соляного  акциза  въ  стран:Ь, 
лриведемъ  н'Ьтоторыя  подробности  взиманхя  соляного  налога  во 
Франц1И. 

Во  Франщи  соляные  промыслы  и  заводы  подлежать  осмотру  и  ре- 
визш  чиновъ  надзора,  и  влад']Ьльцы  промысловъ  обязаны,  по  всякому 
требован1Ю  фискальныхъ  агентовъ,  безпрепятственно  допускать  ихъ 
къ  осмотру  фабрикъ,  мастерскихъ,  магазиновъ,  жилыхъ  пом-Ьщенхй, 
погребовъ  и  всЬхъ  вообще  строенхй,  находящихся  внутри  заводской 
ограды,  а  равно  предъявлять  имъ  принадлежащ1я  промысламъ  соли, 
соляныя  воды  и  отбросы  производства.  Осмотры  эти  и  ревиз1и  могутъ 
производиться  даже  въ  ночное  время,  въ  мастерскихъ  и  магазинахъ, 
если  работы  продолжаются  поел*  захода  солнца.  Чины  надзора 
имЬютъ  право  принимать  всЬ  необходимыя  м*ры  для  того,  чтобы 
удостовериться  въ  отсутств1и  тайныхъ  трубъ  или  протоковъ  въ  ко- 
лодцахъ,  буровыхъ  скважинахъ,  соляныхъ  источникахъ,  а  также  въ 
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галлереяхъ,  расположенныхъ  какъ  внутри,  такъ  и  вн*]^  фабричныхъ 
здашй.  Соль,  по  привед^ши  ея  въ  твердое  состояше,  можетъ  бьггь- 
извлекаема  изъ  печеЁ  или  котловъ  лишь  для  немедленнаго  склады- 
вашя  ея  или  наприлавкахъ  для  очистки  отъ  разсола,  или  на  сушил- 
кахъ,  въ  сушильняхъ,  или  въ  печахъ,  или  же,  наконецъ,  въ  какихъ- 
либо  сосудахъ,  заран'Ье  предъявленныхъ  чинамъ  надзора.  Всяюя  даль- 
н^Ёш1я  манипулящи,  им']^юп1;1я  ц'Ьлъю  усовершенствовать  обработку 
если,  допускаются  только  подъ  наблюден1емъ  акцизныхъ  агентовъ, 
которые  могутъ  принимать  вс4  зависяш;1я  отъ  нихъ  м'Ьры  для  пре- 
дупреждешя  какой-либо  утайки  соли.  Маточный  разсолъ,  соляныя 
грязи  и  друпе  остатки  производства,  зола  и  отбросы  изъ  печей  со- 
леваренныхъ  заводовъ  должны  быть  уничтожены,  если  только  вы- 
пускъ  ихъ  изъ  заводовъ  не  былъ  предварительно  разр'Ьшенъ.  Къ  про- 
изводству изысканхй  соляныхъ  мЬсторожденхй  или  источниковъ  соля- 
ной воды  ни  влад-Ьлецъ  поверхности  земли,  ни  друпя  на  то  уполно- 
моченныя  лица  не  могутъ  приступить  ран-Ье  месяца  поел*  сд-бланнаго 
о  томъ  префектуре  заявленхя.  Выдача  концессхй  на  соляныя  копи 
допускается  лишь  по  предварительномъ  установленхи  факта  существо- 
ванхя  соляной  залежи  посредствомъ  шахтъ,  галлерей  или  буровыхъ 
скважинъ.  Концесс1и  предоставляются  по  преимуп1,еству  владЬльцамъ 
уже  суш,ествующихъ  на  законномъ  основанш  заведешй.  Всяшй  соля- 
ной промыселъ  или  солеваренный  заводъ,  равно  какъ  колодцы,  гал- 
лерей, буровыя  скважины  и  источники  соляной  воды,  должны  быть 
обнесены  оградою,  вышиною  въ  3  метра  (4,21  арш.),  вдоль  которой, 
какъ  съ  внутренней,  такъ  и  съ  наружной  стороны,  должна  быть  до- 
рога, шириною  не  мен4е  2  метровъ  (2  81  арш.),  съ  доступомъ  на 
общ;ественную  дорогу  черезъ  одинъ  только  выходъ  или  ворота.  Если 
каше-либо  колодцы  или  галлерей,  служащ1е  для  добывашя  соли, 
всл^дствхе  отдаленности  ихъ  отъ  завода,  не  могутъ  быть  включены 
въ  ограду  посл^дняго,  они  должны  быть  обнесены  особою  подобною^ 
же  оградою  и  притомъ  такимъ  образомъ,  чтобы  въ  ограду  эту  были 
включены  вс4  инструменты  и  приспособлен1я,  служап^хе  для  добыва- 
н1я  соли.  Такою  же  оградою  должны  быть  обнесены  буровыя  сква- 
жины, служаш;1я  для  эксплоатащи  посредствомъ  выш;елачиван1я,  равно 
какъ  и  всЬ  ключи  и  колодцы  соляной  воды,  которые,  по  причин* 
дальняго  разстоян1я,  не  могли  быть  включены  въ  заводскую  ограду 
(„В.  Ф."  за  1893  г.,  Л^  2,  стр.  100)  Не  нужно  быть  солепромышлен- 
никомъ,  чтобы  понять,  что  всЬ  подобный  требовашя,  неизбЬжныя  при 
налог4,  им^я  чисто  фискальный  характеръ,  вызываютъ  лишше  ие- 
производительные  расходы  и  не  могутъ  не  стеснять  соляной  про- 
мышленности, какими  бы  идеальными  качествами  не  отличалась 
акцизная  администращя.  Зат'Ьмъ,  соляной  налогъ  ст'Ьсняетъ  также  и 
т*  отрасли  промышленности,  въ  которыхъ  соль  является  побочнымъ 
продуктомъ.  Такъ,  во  Франщи  „владельцы  химическихъ  заводовъ,  въ 
которыхъ  получается  хлористый  натрхй,  обязаны:  1)  заявлять  за  одн4 
сутки  впередъ,  въ  таможенной  контор*  или  въ  местномъ  управлеши 
неокладными  сборами,  о  дн*  и  часЬ,  когда  им4ютъ  быть  начаты  и 
окончены  работы  въ  ихъ  мастерскихъ,  2)  им^ть  особый  магазинъ 
для  хранешя  соли  и  3)  подчиняться  надзору  чиновъ  соляного  ве- 
домства". 
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Для  оценки  значешя  соляного  налога  во  Франщи  весьма  харак* 
терно  то,  что  роль  его  въ  финансахъ  страны,  несмотря  на  возраста- 
Н1е  народнаго  богатства  и  увеличеше  потреблешя  солн,  падаетъ  не 
только  относительно,  но  и  абсолютно.  Соляной  налогъ  (акцизъ 
вм'^&ст^  съ  тамож.  налогомъ)  во  Франц1и  передъ  револющей  давалъ 
54  мил.  ливровъ.  '■ 


, 

нидд.  фр. 

нидл.  фр. 

Въ  1817  г.   .  .  . 

.     42.5 

въ  1870—79  гг. 

.  .  .     32.5 

»    1830    ,    .  .  . 

.     58.6 

„    1880  г.    .  .  . 

.  .  .     32.6 

„    1840—49  гг 

.  .     63.3 

п    1889  „     ... 

.  .  .     32*8 

„    1850-59    „, 

.  .     33.1 

.    1895   .... 

■     •     .          0^.«7 

„    1860—69  г. 

.  .     34.3 

Собственно  аЕцизъ  въ  1895  г.  составлялъ  23.26  и  таможен,  пош- 
лина 9.67  милл.  франвовъ.  На  душу  населешя  среднее  потреблен1е 
соли  и  налоги  составляли: 

Годы. 


1817 
1830 
1850 
1880 


Потреб- 

Наюгъ. 

Г01ГН 

лешекг. 

фр. 

хидш 

5.99 

1.41 

1888 

6.05 

1.78 

1890 

7.23 

0.93 

1895 

8.75 

0.88 

Потреб- 
лев1еБг. 

Наюгь. 
фр. 

8.70 

0.88 

8.54 

0.85 

8.68 

0.86 

Въ    Герма.нскихъ    госыадохвахъ    до    1867  года    соляной  \?^/ 

налогъ  практиковался  довольно  широко  и  въ  разнообразныхъ  ^  '^ 
формахъ,  преимущественно,  однако,  въ  форм'Ь  монопол1и.  При  .^/ 
этомъ  съ  последней  нер-Ьдко  соединяли  такъ  называемую  ^соляную  с/  ' 
конскрипщю " .  Подъ  нею  разумелась  обязанность  населешя  ку- 
пить не  мен'Ье  опред'^^леннаго  средняго  количества  на  каждаго 
члена  семьи;  при  чемъ,  въ  случа']^  неполной  выборки  соли,  за 
недочетъ  взимались  штрафы.  (Въ  Пруссхи  конскрипщя  была 
уничтожена  въ  1819  г.,  а  въ  Саксон1и  только  въ  1849  г.).  . 
Союзнымъ  закономъ  1867  г.  въ  Гермаши  вводится  однообраз- 
ный внутреншй  акцизъ  въ  разм-Ьр-Ь  12  марокъ  со  100  кило- 
граммъ.  Въ  томъ  же  разм'Ёр']^  принята  была  и  таможенная  пош- 
лина на  привозную  соль.  (Въ  1879  г.  таможенная  пошлина 
была  повышена  до  12,80  м.).  Въ  Германхи  свободна  отъ  обло- 
жен1д_соль:  1)  выводймая^за  границу;  2)  соль^идущая  на  нужды 
се^ьскаго^хозяйства  и  промышленности,  за  исключенхемъ,  однако, 
соли,  идущей  на  отрасли  промышленности,  который  готовятъ  пи- 
щевые продукты;  3)  соль  для  соденхя  рыбы,  пре^^н^^наченной  для 
вывоза;  4)  ванная  соль,  негодная  въ  пищу  и,  наконецъ,  Ь)  не- 
которые ископа5мы(Г  (карналитъ,  каинитъ  и  т.  п.),  нужные  для 
сельскаго  хозяйства  и  промышленности  и  содержащ1е  до  50  и 
бол-Ье  процентовъ  соли.  Соль,  освобождаемая  отъ  налога^^^^рлжна 
быть денатурализирована    способами, "Мазанными    фискальною 
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властью.  Съ  денатурализированной  соли  взимаетсд  » контрольная 
пошлина"  въ  40_пф.  со  100  килограммъ.  Приведемъ  н-Ькоторыя 
статистическ1я  данння  для  характеристики  фискальнаго  и  на- 
роднохоздйственнаго  значешя  соли  въ  Герман1и. 


Количество  добытой  соли: 


Внутреннее  потреблен1е: 


Годы. 

Всего. 

Для   вы- 
воза за 
границу. 

Для  вну- 

тренняго 

потребл. 

Привезе- 
но изъ-за 
границы. 

■^       На  употребле- 
.     н1е,  свободное 
^''     отъ  налога. 

Всего. 

т      ы 

с      я      ч 

[      и 

Т      0      н      н      ъ. 

1880/81  .  . .. 
1885/86  .  .  . 
1890/91  .  .  . 
1894/95  .  .  . 

713,5 

837,7 

953,4 

1.006,2 

123,2 
115,5 
149,8  ^ 
186,5 

590,3 
722,2 
803,6 
819,7 

37,6 
29,0 
26,5 
23,2 

343.4  276,1 

353.5  372,2 
381,2         465,4 
399,0         537,5 

619,5 
725,7 
846,6 
936.3 

Чистый  доходъ  отъ  с.  налога: 


Потреблеше  необложеиной  соли: 


Годы. 


тысячъ  тоннъ. 


тысячъ  тоннъ. 


1880/81 
1885/86 
1890/91 
1894/95 


Въ  сельск.  хозяйств.  Въ  промышлености. 

Соляной  Тамож.     ^сего.        ^'^        ?*У?^-      Сбдовой.   ^*  «Р^'"** 
акцизъ.     пошл.  скота.      брен1е.  '^  отрасляхъ. 

нилл1оновъ  марокъ. 

37,2  4,0  41,2 

39,4  2,7  42,1 

43,0  2,6  45,5 

45,4  2,1  47,5  ^) 


95,8 
103,8 
105,7 
110,4 


2,8 
3,3 
3,2 
3,4 


122,9 
213,6 
275,5 
317,1 


54,7 

51,5 

81,0 

106,6 


Потреблен1е  и  налогъ  въ  среддемъ  на  одного  жителя. 

Въ  томъ  числ*    ^и^''^^*     доходъ 
Годы.  Всего  ^  ПИШУ         отъ  сол.  акциза  и 

"^У        тамож.  пошлинъ. 


1875—1880 
1880-1885 
1885—1890 
1890—1895 
1894/95 


кг. 

12,6 
14,4 
15,9 
17,7 
18,1 


кг. 

7,8 
7,7 
7,6 

7,7 
7,7 


марокъ. 

0,93 
0,92 
0,91 
0,91 
0,92 


Розничныя  ц'Ьны  на  соль  почти  повсем'бстно  въ  Импер1и 
держатся  около  20  пфен.  за  1  кг.,  опускаясь  вблизи  соляныхъ 
промысловъ  до  1 6  —  18  пф.  и  поднимаясь  въ  бол'Ье  отдаленныхъ 
м'бстностяхъ  до  24  пф.;  высок1е  сорта  каменной  соли  подни- 
маются до  32  пфениговъ  за  килограммъ. 

4.  Соляной  налогъ  въ  Росс! и. — Въ  до-Петровское  вдемя 
государство  извлекало  доходъ  отъ  соли  частью  путемъ  казенной 
монш10л1ц  ^  продажею  соли  изъ_казенныхъ  солёваренъ,  частью 
изъ  сборовъ  съ  частныхъ' солепромышленниковъ  (такъ  Строго- 
НОВЫ  при  Хоанн-Ь  IV  платили  въ  казну  23  тыс.  руб.  пошлины). 
При  Петр^  Великомъ  монополия  казны  усиливается;  частные  соле- 
промышленники обязываются  всю  соль  продавать  въ  казну,  которая 
уже  отъ  себя  продаетъ  соль  населешю.  Въ  какой  степени   эта 


^)  Сумма  „контрольной  пошлины"  составила  оболо  88  тыс  мароБЪ. 
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МОН0П0Л1Я  тяжело  обходилась  населенш,  вавъ  въ  силу  самого 
налога,  такъ  и  вслйдстехе  злоупотребден1й  царс&ихъ  дйдоваль- 
нивовъ  при  продаже  соли,  довазываетъ  свид'Ьтельство  Посош- 
кова,  который  говорить,  что  соль  обходилась  нарощ^п(э^^.  и 
дороже  за  пудъ>  что  б'Ьдные  ^ди  ди1цу  безъ^^  и  вслйдствхе 
ВТОГО  впадали  въ  неисцЪлимыя  бол'Ьзни.  Поел!  Петра  способы 
получешя  дохода  отъ  соли  нанялись  не  разъ. 

Въ  1727  и  1733  гг.  правительство  обращалось  въ  частной  пред- 
пршмчивости  съ  ограничен1емъ,  однако,  разм'Ьра  продажныхъ  ц^нъ, 
такъ  какъ  правительство  находило,  что  при  всякой  продаж']^  » купцы 
по  у*здамъ  народу  соль  вродаютъ  ц-Ьной,  какъ  сами  хотятъ  съ  тя- 
гостью" (Указъ  1781  года).  Въ  1762  г.  императрица  Екатерина  II 
повел4ла  продавать  соль  во  всемъ  государств*  на  десять  коп.  съ 
пуда  дешевле  противъ  существовавшихъ  до  того  ц']&нъ  (отъ  25  к. 
до  50  д.  за  пудъ,  смотря  по  м4стностямъ).  Въ  1775  году,  по  случаю 
завлючен1я  мира  съ  Турщей,  была  сд^^лана  сбавка  еще  на  5  коп^екъ 
съ  пуда. 

Съ  1812  г.  въ  Росс1и  была  введена  вольная  продажа  соли 
безъ  ограничешя  ц^Ьнъ,  и. до  1861  г.  господствовала  см'Ьшан* 
пая  система:  въ  большей  части  Росс1и  —  казенная  монополхя, 
а  въ  нЪвоторыхъ  губершяхъ — авцизнад  система. 

Въ  1861  г.  вомисс1я  для  пересмотра  податей  и  сборовъ, 
сравнивая  выгоды  частной  и  вазенной  торговли  солью,  пришла 
въ  завлючешю,  что  а)  народное  продовольствхе  не  нуждается  въ 
сохранеши  системы  вазенной  продажи  (въ  западной  полосЬ 
Импер1и,  въ  18  губершяхъ  съ  населешемъ  въ  20  мил.  чело- 
в'Ькъ,  не  существовало  вазенной  продажи,  а  между  т'Ьмъ  д'Ьло 
снабжен1я  солью  было  поставлено  весьма  удовлетворительно)  и 
б)  что  вонвуренщя  съ  частными  промышленнивами  вазн'Ь  не- 
выгодна: вазна  полу  тала  со  своей  соли  19  в.  за  пудъ,  а  авцизъ 
съ  частной  соли  давалъ  въ  среднемъ^  до  26^^  в.  прибыли  ^съ 
пуда.  Тавимъ  образомъ^'  по  мнЪшнГ  вомиши,  сд'Ьдовало  совер- 
шенно отвазаться  отъ  вазенной  соляной  операц1и  и  принять 
систему  чисто  авцизную.  Въ  этомъ  смысл']^  и  изданъ  завонъ 
1862  г.,  въ  силу  вотораго  была  превращена  выварва  соли  на 
нЪвоторыхъ  вазенныхъ  заводахъ  Европейсвой  Росс1и,  самые  за- 
воды проданы  съ  публичныхъ  торговъ  безъ  обязательства  для 
повупщивовъ  продолжать  выварву  соли;  съ  1865  г.  превращена 
казенная  разработва  эльтонсвой  соли,  съ  1868  г. — илецвой.  Въ 
Сибири  вазенное  производство  превращено  въ  1872  и  1873  гг. 
Въ  Царств'Ь  Польсвомъ  частная  соляная  промышленность  вве- 
дена 1  января  1873  г.  Въ  январ']^  1874  г.  опред'Ьлено  ввести 
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въ  Зававказскомъ  кра^^  акцизъ,  взам'Ьнъ  существовавшей  тамъ 
откупной  системы  и  т.  д. 

По  закону  14  мая  1862  г.  разм'Ьръ  акциза  и  таможенной 
пошлины  на  соль  определялся  ежегодно  издаваемымъ  указомъ. 
Этотъ  акцизъ  составлялъ  съ  пуда  отъ  10  до  30  коп'Ьекъ.   По- 

1,1       — — ^,  .  111-   им  и«1   Ч>       ^'~' ""      -'^'^-  ■        ■  1.1»  I        I 

сл1дняя  норма  была   господствующей  V-  Привозная  иностран- 
ная соль  была  обложена  пошлиною  въ  38  7^  в.  съ  пуда. 
Доходъ  казны  составлялъ: 

съ  акциза  отъ  6.500  тыс.  р.  до  12.500  тыс.  р.  въ  годъ; 
съ  таможендыхъ  попиинъ  до  4.000  тыс.  р.  въ  годъ. 

НаибольшШ  доходъ  отъ  акциза  (12.500  тыс.  р.)  былъ  по- 
лученъ  въ  1879  году. 

.  Въ  70-хъ  годахъ  въ  общественномъ  мн'Ьши  и  въ  литературе 
развивается  и  кр^пнетъ  уб'Ьжденхе  въ  тяжести  соляного  налога 
для  народа  и  вред'Ь  его  для  промышленности.  Объ^)тм$н^Ь  этого 
налога  неоднократно  ходатайствуютъ  дво|)янства  и  земства  раз- 
ныхъ  губерн1й,  а  равно  сельско-хозяйственныя  общества.  Ко- 
МИСС1Я  ДЛЯ  изсл']Ьдобашя  сельскаго  хозяйства  указала  въ  1873  г. 
съ  особенною  силою  на  вредный  последств1я  соляного  акциза 
для  скотоводства.  Въ  1879  й  1880  гг.  яВ^ероссШскйе  купече- 
ство**, торгующее  на  Нижегородской  ярмарк-Ь,  также  предста- 
вило правительству  ходатайство  объ  отм'Ьн']^  соляного  налога. 

Закономъ  23  ноября  1880  г.  отм'^^ненъ  съ  1881  года  акцизъ 
съ  соли  и  соразм'Ьрно  уменьшена  таможенная  пошлина  съ  нея. 
Въ  обнародованномъ  по  этому  поводу  указ']^  выражено,  что  эта 
жЬрл  была  принята  съ  ц^лью  „в^тяжкую  годину  неурожая, 
постирщаго  н'Ёкоторыя  изъ  волжскихъ  и  южныхъ  гу^ернШ  Имперхй, 
явить  народу  новое  доказательство  заботы  о  его  благосостояши". 

Отм-Ьна  соляного  налога  была  встречена  общимъ  восторгомъ. 
Газеты,  безъ  различхя  направлешй,  приветствовали  ее  едино- 
душно. Н'Ьсколько  сдержаннее  отнесся  къ  отмЪн'Ь  соляного  ак- 
циза профессоръ  Янжулъ  въ  статьяхъ,  пом'1щенныхъ  въ  1881 
году  въ  ^В'Ьстник'Ь  Европы"  и  въ  „Отечественныхъ  Запискахъ*. 
Онъ'ожидалъ  отъ  означенной  м'Ёры  бол']&е  пользы  для  потом- 
ковъ,  нежели   для  современниковъ.  А  именно,  онъ   не  разсчи- 

коп. 
О  Съ  соли,  вываренной  въ  Архангельской  губ.»  взималось  .    .        10 

»  „  „    Вологодской  губ 20 

Съ  илецБой  каменной  соли 23 

„    чапчачинской , 25 

п    СОЛИ,  добывавшейся  на  проч.  промыслахъ 80 

Отъ  оплаты  акцизомъ  освобождалась,  между  прочимъ,  крымская  сол^ 
потреблявшаяся  на  м^ст^^,  соль,  отпускаемая  на  выделку  соды  и  глауберовой 
соли. 
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тывалъ  на  крупное  и  быстрое  пониженхе  ц-Ьнъ  на  соль,  отри- 
цалъ  возможность  значительнаго  расаространенха  соля  на  Бормъ 
скота,  особливо  крестьянскаго,  и  на  удобреше  полей.  Зат-Ьмъ 
онъ  вполн'Ь  признавалъ  важность  отм'Ьны  акциза  для  химиче- 
ской промышленности  и  для  рыболовства  ^),  Въ  виду  суще- 
ствующихъ  въ  теор1и  разноглас1й  о  роли  соляного  налога  въ 
финансовыхъ  системахъ,  большой  интересъ  представляетъ  ана- 
дизъ  фактическаго  результата  отмены  соляного  налога  въ  Россш. 


ГЛАВА  XX.  ,    ч 

Фактическ1й  результатъ  опасны  соляного  налога  въПРбаф1И  и 

вопросъ  о  ё^о  возстановлент  ^).  ^ 

1.  Мн']&н1е  министерства  финансоюъ  о  соляномъ  налоге.  —  2.  СтатиетичесБ1я 
данньи  о  развипи  соляной  промышленности  въ  Росс1и  и  анализъ  этихъ  дан- 
ныхъ.— 8.  Вл1ян1е  отмены  налога  ва  удешевлеше  соли  и  роль  соляного  акциза 
въ  издержкахъ  производства.  —  4.  Значен1е  соляного  налога  для  потребителей 

и  плйтельщивовъ. 

1.  Мн-Ьихе  министерства)  финансовъ  о  соляномъ  налог*. — 
Несмотря  на  р'Ьшительную,  т4къ  сказать,  приндип1альную  отмену 
соляного  налога  въ  1880  году,  (въ  1892  г.  въ  министерств*  финан- 
совъ  былъ  вновь  возбужденъ  вопросъ  о  введеши  у  насъ  соляного 
налога.  Этотъ  фактъ  очень  любопытенъ  въ  исторш  русскихъ  финан- 
совъ.  Въ  теоретическомъ  отношрши  онъ  интересенъ  какъ  попытка 
взвесить  доводы  рго  и  соп1;га  сскяного  налога,  въ  условхяхъ  нов4й- 
шаго  времени  и  на  основан1и  пврежитаго  опыта. 

Желательность  возстановлен1я  соляного  налога  министерство  фи- 
нансовъ  ставило  въ  связь  съ  оощею  наиболее  рац10нальною  систе- 
мою финансовъ.  „Во  всЬхъ  госудкрствахъ  нын4  видно, — говорилось 
въ  В-Ьстник*  Финансовъ, — стремлвше  обосновать  финансовую  систему 
такимъ  образомъ,  чтобы  плательщики,  по  возможности,  мен4е  чув- 
ствовали бремя  при  взнос*  податей.  Жизненная  финансовая  система 
стремится  къ  тому,  чтобы  взимао^  подати  въ  вид*  такихъ  платеж- 
ныхъ  единицъ,  которыя  не  им*юф»  никакого  экономическаго  значе- 
шя  для  плательщиковъ  и  которыя  по  своей  мелочности  экономиче- 
скаго значен1я  и  не  могутъ  им*тв.  Въ  рукахъ  же  государства  эти  ^ 
не-эрономическ1Я  суммы,  концентрируясь,  являются  въвид*  громадной 
экономической  и  культурной  силы.  \Идвальнымъ  налогомъ  прак- 
тически признается  взиманхе  въ  ви4*  подати  незам*тныхъ  для  пла- 
тельщика  суммъ  и  превращен1е  ихъ  изъ  относительно  ничтожныхъ 


О  Н.  X.  Бунге,  „Изсл']&дован1я  по  водросу  о  возстановлеши  налога  на 
соль".  Прил.  къ  ЬХХ11  тому  зап.  Имп.  АкаХ.  Наукъ,  №  4,  стр.  34—35. 
*)  Л.  Б.  Ходск1Й:  „Соляной  налогъ".  Б.  Й.  1893  г.,  кн.  III. 
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единицъ  ВЪ  могущественную  силу.  Будетъ  ли  это  налогъ  на  про- 
изводство, на  чистый  или  валовой  доходъ,  на  предметы  не- 
обходимости или  предметы  роскоши  —  это  все  равно.  Между 
разными  видами  налоговъ,  установлен1емъ  которыхъ  достигается 
указанна^!  ц4ль,  однимъ  изъ  первыхъ  можно  поставить  соля- 
ной налогъ"  (В.  Ф.",  №  3,  стр.  182). 

Признавъ  соляной  налогъ  „идеальнымъ",  министерство  финансовъ 
естественно  позаботилось  о  томъ,  чтобы  свести  воедино  все,  что 
только  можно  было  привести  въ  пользу  соляного  налога  и  всЬ  со- 
ображен1я  и  факты,  которые  ослабляли  доводы  противъ  соляного 
налога. 

Съ  этой  точки  зр-Ьнхя  попытка  министерства  финансовъ  интересна 
для  теорш  косвенныхъ  налоговъ  вообще  и  для  теор1и  соляного  на- 
лога ВЪ  частности,  такъ  какъ  она  вызвала  фактическое  изсл'Ьдован1е 
положен1я  д'Ьла  для  выясненхя  того,  насколько  действительность 
оправдала  или  не  оправдала  теоретическхя  ожидан1я  отъ  отмены 
налога  и  насколько  вообще  правы  финансовые  теоретики,  отрица- 
тельно относящееся  къ  обложешю  предметовъ  первой  необходимости. 

Въ  статье  „Вестника  Финансовъ"  (№  1  за  1893  г.)  детальному 
изложен! ю  Д'Ьла  предшествуетъ  заявлен1е,  что  поел*  всесторонней 
разработки  вопроса  какъ  съ  чисто  теоретической,  такъ  и  съ  практи- 
ческой стороны,  воспользовавшись  указан1ями  какъ  западно-европей- 
ской практики,  такъ  и  еще  бол^е  нашей  русской  практики,  войдя 
ВЪ  оц-Ьнку  мн-Ьшй  по  этому  предмету  выдающихся  авторитетовъ  въ 
области  финансовой  науки,  русскихъ  и  иностранныхъ,  и  т.  д. — ми- 
нистерство финансовъ  пришло  къ  уб^ждешю,  что  налогъ  на  соль 
представляетъ,  повидимому,  одну  изъ  наименее  обременительныхъ 
для  населен1я  формъ  обложенхя.  Противоположныя  мненья  руково- 
дящая статья  министерства  финансовъ  въ  значительной  степени 
объясняетъ  результатомъ  поверхностнаго  знакомства  съ  д-Ьломъ  или 
плодомъ  явныхъ  недоразум^нхй. 

Министерство  финансовъ  начинаетъ  съ  того,  что  разбираетъ  во- 
просъ,  получились  ли  как1е-либо  благопрхятные  результаты  для  на- 
род наго  хозяйства  отъ  отмены  соляного  налога, — и  находитъ,  что 
въ  этомъ  отношен1и  отмена  налога  была  безполезна.  По  его  мн^нхго, 
соляной  налогъ  не  можетъ  быть  вреденъ  ни  для  соляной  промышлен- 
ности, ни  для  рыболовства,  ни  для  сельскаго  хозяйства,  и  не  можетъ 
быть  чувствителенъ  для  потребителя  и  плательщика. 

„При  установлен1и  у  насъ  акциза  даже  въ  80  коп.  съ  пуда,  со- 
ляной налогъ  не  можетъ  быть  чувствителенъ  для  самаго  б^дн-Ьйшаго 
населенхя,  такъ  какъ  годовой  взносъ  въ  40  коп.  раздробляется  на 
чрезвычайно  малыя  величины,  нечувствительныя  и  въ  самомъ  б4д- 
номъ  хозяйств*.  Соляной  налогъ,  такимъ  образомъ,  им'Ьетъ  своимъ 
объектомъ  обложешя  т*  доли  имущества,  которыя,  по  своей  мелоч- 
ности и  ничтожности,  не  им4ютъ  никакого  значенхя  и  для  б'Ьдн'Ьй- 
шей  части  населенхя.  Но,  собранныя  вм^ст*,  эти  ничтожныя  суммы 
получаютъ  громадное  экономическое  значен1е.  У  насъ  налогъ  на  соль, 
установленный  въ  разм'Ьр'Ь  30  коп.  съ  пуда,  можетъ  дать  государств 
венному  казначейству  не  мен4е  17 — 18  мил.  рублей.  Эти  17  -18  мил. 
въ    буквальномъ   смысл*  слова   будутъ   получены  изъ   ничего,   такъ 


Ч.  I,  ГЛ.  XX.  ФАКТИЧ.  РВЗУЛЬТ.  ОТМЕНЫ  СОЛЯН*  НАЛОГА  ВЪ  Р0СС1И.       259 

жакъ  пераодичесше  платежи  въ  1 — 2  коп.  для  каждаго  плательщика 
яе  только  не  обременительны,  но  и  нечувствительны"  („В-Ьстникъ 
-Финансовъ"  за  1893  г.,  статья  3-я,  стр.  183). 

2.  Статистическ1Я  данныя  о  развитхи  соляной  промыш- 
-ленности  въ  Росс1и  и  анализъ  этихъ  данныхъ.  —  Разберемъ 
приведенныя  мн*н1я  на  основан1и  т4хъ  д-Ьйствительныхъ  результа- 
товъ,  как1е  получились  въ  Россш,  всл'Ьдствае  отмены  налога  на  соль. 

ПОСМОТРИМЪ,   что  ГОВОрЯТЪ   цифры   о   производств*    соли    въ   Р0СС1И 

до  отмены  акциза  и  поел*  него.  Возьмемъ  для  сравнен1я  среднхя 
данныя  о  соли  за  трехл-Ьтая  и  по  пятил'Ьтхямъ,  до  отмены  и  поел* 
отмены  налога.  Получаемъ  следующее: 

Въ    среднемъ    за    трехл'Ьт1я: 

Добыто  соли        привезено     Вывезено  за    Всего  оставалось 
внутри  страны:    иностр.  соли:     границу:        внутри  страны: 

тысячъ     пудов  ъ. 

Въ  1872— 74  гг.   .       43.374  12.090  0,04  55.423 

„   1875—77   „.  .       36.134  11.769  0,03  47.881 

„   1878—80  й.  .       48.391  9.702  0,03  58.063 

Поел*    отм-Ьны    налога: 

^  1881—83  „.  .  73.992  10.396  0,30  84.286 

„  1884—86  „.  .  67.915  3.129  0,53  70.838 

„  1887—89   „  .  .  74.563  1.000  0,46  75.106 

„  1890  г 84.857  1.052  0,46  85.453 

Въ  среднемъ  по  пятил'Ьтхямъ  годичное  производство  соли  внутри 
-страны  выражалось: 

До    отмены    акциза:. 

тыс.  пуд. 

Въ  1866—70  гг 47.678 

„     1871—75    „ 50.698 

„     1876—80    „ 54.061 

Поел*    отм'Ьны    акзиза: 

„     1881—85  гг 78.303 

„     1886—90    „ 76.893 

Эти  цифры, — поскольку  вообще  статистическхя  цифры  могутъ  го- 
ворить нашему  уму — свид'Ьтельствуютъ  о  несомн'Ьнномъ  чрезвычай- 
номъ  и  главное  немедленномъ  возрастанхи  производительности  соля- 
ныхъ  промысловъ  посл'Ь  отмены  налога.  Производство  соли  въ  первое 
трехл'Ьтхе  посл4  отмены  налога  превысило  среднее  годовое  количество 
посл4дняго  трехл'Ьтхя  передъ  отменою  на  52,9°/о.  Сравненхе  по  пя- 
тил-Ьтаямъ  даетъ  увеличенхе  въ  63,2^/о.  Конечно,  развит1е  соляной 
промышленности  за  истекшее  десятил^тхе,  какъ  и  всякой  другой 
отрасли  народнаго  хозяйства,  объясняется  многими  факторами,  но 
совпаден1е  отмены  налога  съ  внезапнымъ  ростомъ  соляного  производ- 
ства слишкомъ  поразительно,  чтобы  можно  было  предположить  зд4сь 
одно  случайное  совпаденхе  фактовъ,  а  не  причинную  связь. 

Такъ  какъ  соль  есть  самый  всеобп1;1й  предметъ  потребленхл,  то 
является  вопросъ:  не  есть  ли  увеличеше  производства  соли  результатъ 

17* 
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естественнаго  лрироста  населешя?  Однако,  не  говоря  уже  о  томъ,  что 
нроцевтъ  возрастан1я  потре6лев1я  соли  въ  Росс1и  посл^  отмены  акциза 
значительно  лревосходитъ  приростъ  населешя,  ближайшее  знакомство 
со  статистическими  данными  съ  поразительною  очевидностью  дока- 
зываетъ,  что  отмена  соляного  налога  явилась  сильнымъ  толчкомъ 
для  развит1я  соляной  промышленности.  Подъ  д*йств1емъ  этого  толчка 
производители  соли,  освоившись  со  вновь  созданными  условхями,  по- 
высили производство  съ  47,6  мил.  пудовъ  въ  1879  г.  и  50,7  въ 
1880  г. — до  101,8  пудовъ  въ  1882  г.,  т.-е.  удвоили  его.  Это  было 
вызвано  двумя  главными  обстоятельствами:  р^зкимъ  увеличенхемъ 
спроса  на  соль,  всл4дств1е  ея  удешевленхя  п6сл4  отмены  налога,  и 
освобождешемъ  значительныхъ  капиталовъ,  которые  нужны  были 
солепромышлевникамъ  для  расходовъ,  связанныхъ  съ  солянымъ  на- 
логомъ,  и  на  которые  теперь  они  могли  расширить  производство. 
При  новости  положешя  производство  зашло  въ  1882  г.,  какъ  пока- 
зываютъ  посл4дуюш;1е  годы,  дальше,  ч'Ьмъ  было  нужно,  соли  было 
добыто  больше,  ч4мъ  могло  быть  потреблено.  ПослЬдствхемъ  такого 
временнаго  перепроизводства  было  то,  что  добыча  соли  въ  1883  г. 
понизилась  до  69,5  мил.  п.,  а  въ  1884  г.  даже  до  62,5  мил.  п.;  но 
за  все  десятил4т1е  поел*  отм4яы  соляного  налога  производство  соли 
при  погодвыхъ  колебан1яхъ  ни  разу  не  опускалось  до  цифры,  близкой 
къ  производству  1880  г.  Этотъ  фактъ  также  не  лишенъ  поучитель- 
ности для  сужден1я  о  развит1и  промышленности  въ  акцизный  перходъ 
и  въ  пер10дъ  свободный.  Министерство  финансовъ  держится  того 
мн4н1я,  что  производство  соли  внутри  государства  неуклонно  разви- 
валось во  все  время  суш;ествован1я  соляного  налога:  а  между  т4мъ 
по  цифрамъ  мы  далеко  не  зам']^чаемъ  такого  неуклоннаго  развит1я 
въ  перюдъ  1863 — 1880  гг.,  какое  видимъ  въ  десятил^йе  1881 — 
1890  гг. 

Действительно,  въ  70-хъ  годахъ  производстве  соли,  сравнительно 
съ  60-ми  годами,  въ  обш;емъ  итоге  увеличилось;  т^мъ  не  мен^е,  въ 
обоихъ  десятилетхяхъ  мы  видимъ  не  мало  л^тъ  съ  приблизительно 
одинаковою  производительностью  соли,  а  именно  производство  соли 
выражалось: 

АЕЦИЗЕЫЁпер10дъ: 
До-акцизный  перюдъ:  ^О-не  годы.  -ТО-ые  годы; 

НИЛ.  п  НИЛ.  п.  мил.  п. 


1854  Г.  .  .  28.920    1863  г.  .  .  30.929  1870  г. 

1855  „  .  .  27.805     1864  „  .  .  22.159  1871  „ 

1860  „  .  .  26.109     1865  „  .  .  30.639  1877  „ 

1861  „  .  .  26.256     1868  „  .  .  36.798  1875  „ 

1866  „  .'  .  39.470  1872 

1867  „  .  .  44.226  1874  „ 


п 


29.012 
27.872 
28,952 
35.739 
39.712 
44.289 


Ничего  подобнаго  приведенному  параллелизму  цифръ,  указываю- 
ш,ихъ  на  слабое  развит1е  соляной  промышленности  въ  два  посл*до- 
вательныхъ  десятил^ия  въ  эпоху  соляного  налога,  мы  не  видимъ 
посл4  отмены  его.  За  все  десятил^тхе  1881 — 90  гг.  н4тъ  ни  одного 
года,  который  по  производительности  соли  равнялся  бы  какому-либо 
году  акцизнаго  или  до-акцизнаго  перхода;  н[ачиная  съ  1882  г..  самое 
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жалое  годичное  производство  сели  на  25^/о  превышает'Ь  самую  крупную 
цифру  предшествовавшихъ  перходовъ. 

Такимъ  образомъ,  и  сравнеше  среднихъ  по  пятил'1^т1ямъ,  и  сравне- 
ше  среднихъ  по  трехл4т1ямъ,  и  сопоставленхе  годичныхъ  цифръ  не- 
нзм^^нно  указываютъ  на  какой-то  факторъ,  не  д'1^йствовавш1Ё  въ  пе- 
ршдъ  1863 — 1880  гг.  и  оказавппй  глубокое  вл1яте  на  соляную  про- 
жышленность  въ  Росс1и  въ  80-хъ  годахъ.  Этимъ  факторомъ  должно 
признать  отмЬну  соляного  налога.  Всякое  другое  объяснеше  не  вы- 
держиваетъ  критики  и  опровергается  фактами. 

Министерство  финапсовъ,  наприм'Ьръ,  считало  развитхе  соляной 
промышленности  въ  80-хъ  годахъ  случайнымъ  явлешемъ,  только  слу- 
чайно совлавшимъ  по  времени  съ  отменою  соляного  налога.  По  его 
мн^^шю,  зд'1^сь  „д'1^йствовали  божЬе  могучхе  факторы:  открыт1е  бахмут- 
<^кой  залежи  каменной  соли,  постройка  новыхъ  жел'бзныхъ  дорогъ, 
завершеЫе  (?)  вообще  желЁзно-дорожной  с^ти,  урегулироваше  и  раз- 
вит1е  сухопутнаго,  ручного  и  морского  перед вижешя  грузовъ"  („В.  Ф.„, 
статья  1-я,  стр.  38).  Посмотримъ,  насколько  можно  эти  факторы  по 
ихъ  значешю  противопоставить  вл1яшю  отмены  соляного  налога? 
Бахмутская  залежь  каменной  соли  открыта  въ  1878  году,  а  вотъ 
дифры  производства  соли  по  годамъ  и  м^сту  добычи. 


Добача  камен.  соли 
И8ъ  бахмут.  копей; 


тнс.  п. 


х«^  1  с    *    .    •    < 

1876 

— — ■  . 

1878 



1880 

.    •            — 

1881 

.  .  .       295 

1882 

.  .  .     2.000 

1883.  .  .  .  , 

.  .     3.712 

1884 

.  .     5.610 

1885 

.  .     6.938 

1886 

.  .    10.308 

1887.  .  •  .  . 

.  .     11.605 

1888.  .  .  .  , 

.  .    11.120 

1889 

,  .  .     12.265 

1890 

,  .  .     10.790 

Общее  произв.  соли  въ 

Екат.  и  Харьк.  г.  (съ 

С01.  варницами): 

тас.  и. 

.683 

507 

897 

1.635 

2.295 

4  421 

6.469 

8.166 

11.626 

16.882 

16.279 

15.031 

17.516 

15.780 


Производство  соли  по  м:Ьсту  добычи: 


Европейская  Росс1д. 

Пермская  .  . 
Вологодская  . 
Архангельская 
Оренбургская . 
Астраханская. 
Таврическая  . 
Херсонская  . 
Бессарабская  . 


1881  г. 
тас 

13.744 

425 

44 

2.723 

22.590 

4.138 

992 


1886  г. 
я  ч  ъ    пух 

•  13.266 

51 

61 

1.539 

14.813 

18.870 

2.205 

25 


1890  г. 
в  ъ. 

17.981 

262 

52 

1.244 

16.866 

23.520 

1.450 
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Екатеринославская.     .     .          1.495         11.873         12.547 

Харьковская 800          5.135           3.233 

Варшавская 50                                176 

Донская  область.     ...             244               97                24 

Итого 47.245         67.936         77.614 

Кавказск1й  край.     ...             976          2*418           1.568 
Сибирь 1.639              931           2.504 

Всего 50.734         73.066         84.847 

Въ  1878  г.,  ВЪ  1879  и  1880  гг.,  т.-е.  до  отмены  соляного  налога^ 
изъ  бахмутскаго  м'Ьсторождешя  соли  вовсе  не  добывалось.  Съ  1881  г., 
т.-е.  поел*  отмены  налога,  въ  1881  г.  добыто  295  тыс.  пудовъ,  въ 
1882—2  мил.  п.,  въ  1883—3,712  тыс'  пуд.,  въ  1884—5,610  тыс.  п.^ 
въ  1885 — 6.938  тыс.  пудовъ,  т.-е  всего  .за  первое  пятилйтхе  бахмут- 
ское  м-Ьсторождеше  дало  18,556  тысячъ  п.  или  въ  среднемъ  3,7  мил. 
пудовъ  въ  годъ, — иначе  говоря,  играло  ничтожную  роль  въобщемъ 
у]величен1и  производства  соли  внутри  страны.  Во  второе  пятил^пе^ 
это  производство  колебалось  по  годамъ  въ  пред'Ьлахъ  10 — 12  мил. 
пудовъ.  Увеличен1е  средняго  годового  производства  соли  немедленно- 
за  отменою  налога  обусловливалось,  главнымъ  образомъ,  развит1емъ 
соляныхъ  промысловъ  въ  губершяхъ  Таврической  и  Астраханской,  а 
не  въ  Екатеринославской.  Изъ  этого  видно,  что  первый  изъ  „могу- 
чихъ  факторовъ",  указанныхъ  въ  противов^съ  вл1ян1Ю  отмены  на- 
лога, играетъ  ничтожную  родь,  а  всЬ  остальные  (развит1е  железно- 
дорожной сЬти,  урегулированхе  передвижешя  грузовъ)  во  второе 
пятил-Ь^е  поел*  отмены  налога  должны  были  естественно  действо- 
вать сильнее,  ч^мъ  въ  первое,  а  между  т-Ьмъ  среднее  производство- 
этого  пятил-Ьття  оказалось  ниже,  ч-Ьмъ  въ  первое,  по  отм^н*  налога.. 
Отсюда,  конечно,  нельзя  заключать,  что  развийе  жел-Ьзныхъ  дорогъ 
и  проч.  не  им^ло  вл1ян1я  на  соляну1б  промышленность,  но  вл1ян1е 
отмены  соляного  налога  было  столь  сильно,  что  оно,  такъ  сказать^ 
поглотило  собою  всЬ  друг1я  и  сделало  ихъ  малозаметными,  не  вы- 
ражаюп1;имися  въ  валовыхъ  итогахъ  еоляного  производства. 

Утверждая,  что  отмена  соляного  налога  не  им4ла  никакого  зна- 
чешя  въ  дёлЬ  развитхя  соляной  промышленности,  „Вестникъ  Фи- 
нансовъ"  идетъ  въ  своихъ  заявлен1яхъ  еш;е  дал  ее,  „История  соля- 
ного  дела  въ  Росс1И  показываетъ,  что  существоваше  акциза  на  соль 
не  тормозило  развит1я  соляной  промышленности.  Значительная  часть 
того,  что  сделано  было  для  правильной  постановки  соляной  промы- 
шленности и  дало  ей  возможность  развиться  до  настоящихъ  разме-^ 
ровъ  (напримеръ,  изследоваше  бахмутской  соли),  относится  именна 
ко  времени  существован1я  соляного  акциза"  (стр.  37).  „Во  весь  18-лет- 
Н1Й  срокъ  действ1я  акцизной  системы  промышленность  неуклонно 
развивается  и  прогрессируетъ;  нельзя  указать  ни  одного  факта  въ 
пользу  мнен1я,  будто  налогъ  оказывалъ  вл1ян1е,  тормозившее  раз- 
вит1е  соляного  промысла;  такого  вл1яшя  у  насъ  налогъ  и  не  могъ 
иметь  уже  по  сравнительно  малому  его  размеру — въ  среднемъ  вы- 
воде до  29  коп.  на  пудъ — и  при  тЬхъ  облегчешяхъ  въ  уплате  его, 


Ч.  1    ГЛ.  XX.  ФАКТИЧ.  РБЗУЛЬТ.  ОТМЪНЫ  СОЛЯН.  НАЛОГА  ВЪ  РОССШ.       263 

как1я  существовали  въ  форм'Ь  разсрочки  акциза  и  арендныхъ,  за 
право  разработки  казенныхъ  источниковъ,  денегъ  подъ  залогъ  до 
12  м'Ьсяцевъ  со  времени  выпуска  соли  съ  промысловъ  на  продажу" 
(стр.  38). 

Въ  действительности,  одЁако,  сравненхе  цифръ,  определяющихБ 
разм^ръ'  производства  соли  въ  налоговый  пер1одъ  и  посл-Ь,  свид-Ь- 
тельствуетъ,  что  въ  18  л^тъ  акцизной  системы  годовое  производство 
соли  повысилось  съ  27 V2  милл10новъ  пудовъдо  48  мил.  п.,  т.-е.  уве- 
личилось на  74%,  а  посл-Ь  отмены  налога,  черезъ  пять  лЪтъ,  под- 
нялось уже  на  43 — 44^/о.  Уже  по  этому  факту  можно  заметить,  что 
налогъ  тормозилъ  соляную  промышленность.  Заявлеше  же  министер- 
ства финансовъ,  что  налогъ  у  насъ  не  могъ  им^Ьть  такого  вл1ян1я, 
если  бы  оно  было  доказано,  сдЬлало  бы  совершенный  переворотъ 
въ  теорхи  косвенныхъ  налоговъ.  Въ  финансовой  наук*  можно  счи- 
тать твердо  установленнымъ  положенхе,  что  въ  вопросЬ  о  косвенныхъ 
налогахъ  можетъ  быть  р-Ьчь  только  о  разной  степени  ст*снен1я  про- 
мышленности при  той  или  другой  форм*  обложен1я;  всяк1й  же 
косвенный  налогъ  не  можетъ  не  им^ть  тормозяп1;аго  вл1я- 
н1я  на  соотв^тственныя  отрасли  промышленности  ^).  Возьмемъ 
хотя  бы  т4  залоги,  о  которыхъ  упоминаетъ  министерство  финансовъ, 
какъ  о  льготахъ  при  уплате  промышленниками  соляного  налога. 
Конечно,  требованхе  залоговъ  и  отсрочка  при  этомъ  условхи  платежа 
следуемыхъ  въ  казну  суммъ  на  12  м'Ьсяцевъ  легче  выполнить,  ч-Ьмъ 
требоваше  этихъ  денегъ  наличными  немедленно.  Но  залоги  не  мо- 
гутъ  же  не  связывать  значительныхъ  капиталовъ,  которые  при  отсут- 
СТВ1И  налога  могли  бы  быть  обрап1;ены  непосредственно  на  развит1е 
промысловъ,  на  увеличен1е  коммерческой  кредитоспособности  соле- 
промышленниковъ.  Въ  освобожденш  этихъ  капиталовъ  и  кроется  въ 
значительной  м^рЬ  фактъ  немедленнаго  огромнаго  увеличенхя  про- 
изводства въ  первые  же  годы  по  отм-Ьн-Ь  акциза,  потому  что,  идя 
навстречу  увеличившемуся  спросу  на  соль,  солепромышленникамъ, 
у  которыхъ  вдругъ  явились  въ  рукахъ  новые  свободные  капиталы 
или  кредитъ,  всего  естественнее  было  обратить  ихъ  на  то  д^ло,  съ 
которымъ  они  сроднились. 

3.  Вл1ян1е^  отмены  налога  на  удешевлен1е  соли  и  роль 
соляного  акциза  въ  издержкахъ  производства. —  Посмотримъ, 
какъ  отразилась  отмена  налога  на  соль  на  ц^нё  соли.  После  отм'ёны 
въ  Росс1и  налога  на  соль  оптовая  ц^на  на  нее  понизилась  въ  такомъ 
отношеши:  въ  1869  г.  въ  областяхъ,  въ  которыхъ  сосредоточивается 
44®/о  населен1я,  оптовая  ц-Ьна  соли  была  50 — 75  коп.  за  пудъ,  въ 
м^стностяхъ  съ  43^/о  населения  ц'Ьна  стояла  75— -100  коп.  за  пудъ. 
Въ  настояп1;ее  же  время  главная  масса  населен1я  Европ.  Росс1и 
им'Ьетъ  возможность  пршбрЬтать  соль,  даже  небольшими  партиями, 
по  сравнительно  невысокой  ц4н4  —  отъ  20  до  40  коп.  за  пудъ  („В. 
Ф.",  №  1,  стр.  41).   Такое  понижеше  соли  есть  благодетельный  ре- 


^)  Илдюсграцхевнеизб'Ъжныхъ  съ  косвенными  налогами  сгЁснен1й  промы- 
шленности и  усилен1я  издержекъ  производства,  обусловливаемыхъ  финансовымъ 
контролемъ,  могутъ  служить  описан ныя  выше  (стр.  251)  услов1я  взимашя  со- 
ляного налога  во  Франц1и. 
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зультатъ  отмены  налога  и  развит1я  соляного  производства,  опять- 
таки,  ВЪ  значительной  м^р'Ь  завис']^вшаго  отъ  той  же  причины.  По 
поводу  от]^ченнаго  понижен1я  ц^^нъ  на  соль  въ  посл'б-акцизный  пе- 
рюдъ  министерство  финансовъ  утверждаетъ  следующее. 

„Изслйдоваше  движенхя  ц'Ьнъ  на  соль  въ  оптовой  продаж*  при- 
водитъ  къ  тому  несомненному  (??)  выводу,  что  въ  дороговизн*  соли 
вообще  въ  государств*,  за  время  существован1я  соляного  налога, 
собственно  посл*дн1й  игралъ  второстепенную  роль;  дороговизна  эта 
обусловливалась  весьма  несовершенной  организацхей  соледобывашя, 
а  также  географическимъ  положешемъ  главныхъ  соляныхъ  источни- 
ковъ  на  окраинахъ  государства"...  „Въ  большей  по  численности  на- 
родонаселешя  части  государства  пониженхе  оптовыхъ  ц'Ьнъ  на  соль 
вдвое  и  бол-Ье  превышаетъ  разм-Ьръ  прежняго  акциза,  доходя  до  70 
и  80  к.  на  пудъ.  Очевидно,  что  главную  роль  тутъ  играла  не  отмЬна 
съ  1881  г.  соляного  налога,  а  полный  переворотъ  въ  соотношен1яхъ 
дифръ  добычи  соли  отд^льныхъ  промысловыхъ  группъ,  происшедппй 
съ  открытхемъ  (до  отмены  налога!)  и  быстрымъ  развийемъ  (поел* 
отм*ны  налога!)  бахмутскаго  и  славянскаго  промысловъ,  ставшихъ  на 
пути  движешя  крымской  соли  на  с*веръ  и  баскучанской  на  западъ^. 
Наконецъ,  изучеше  ц'Ьнъ  на  соль,  по  мн-Ьнхю  „В'Ьстника  Финансовъ", 
„приводитъ  вообш.е  къ  тому  выводу,  что,  если  бы  въ  1881  г.  не 
посл-Ьдовало  отм*ны  соляного  акциза,  оптовый  ц*ны  повсеместно 
были  бы  выше  на  30  коп.  противъ  существуюп1,ихъ  нын*;  но  при 
этомъ  все  же  цйна  на  соль  въ  большей  части  Росс1И,  в-Ьроятно,  не 
превышала  бы  50  коп.  пудъ". 

Вс*  эти  утвержден1я  „В-Ьстника  Финансовъ"  относительно  ц4нъ 
на  соль  безусловно  ошибочны.  Можно  ли  соляной  налогъ  назвать 
второстепеннымъ  элементомъ  ц*ны  на  соль,  когда  одинъ  акцизъ 
(30  коп.),  принимая  среднюю  оптовую  ц*ну  соли  акцизнаго  пер1ода 
въ  75  коп.,  составлялъ  40^/о?  Но  в'Ьдь  кром*  акциза,  какъ  непосред- 
ственный результатъ  суш;ествован1я  налога,  въ  ц'Ьну  соли  входили: 
непроизводительный  издержки  при  производств*,  вызывавш1яся  тре- 
бован!ями  акцизнаго  надзора,  прибыль  на  затраченный  на  это  ка- 
питалъ,  проценты  на  залоги  и  т.  д.  Отсюда  понятно,  что  отм*на 
налога  должна  была  уже  сама  по  себ*  повести  къ  удешевлен1ю  соли 
въ  разм'Ьр*  значительно  большемъ,  ч*мъ  налогъ.  И  если  бы  акцизъ 
не  былъ  отм*немъ  въ  1881  г.,  то  теперь  соль,  при  акциз*  въ  30 
коп.  съ  пуда,  ни  въ  какомъ  случа*  не  могла  бы  быть  дороже  только 
на  30  коп.,  а  много  больше.  Еп1;е  ошибочн*е  было  бы  думать,  что 
установлеше  теперь  акциза  вновь  на  30  коп*екъ  повысило  бы  ц*ну 
соли  только  на  эту  цифру. 

Введете  налога  на^  соль  въ  настояш;ее  время  повело  бы  за  со- 
бою крупные  новые  накладные  расходы  для  приспособлешя  соляной 
промышленности  къ  услов1ямъ  взиман1я  налога,  сд*лало  бы  для  бо- 
л*е  мелкихъ  производителей  невозможнымъ  продолжать  д*ло,  сокра- 
тило бы  производство  соли,  монополизировало  бы  соляное  д*ло  въ 
сравнительно  немногихъ  рукахъ,  и,  разоривъ  множество  небольшихъ 
соляныхъ  предпр1ЯТ1Й,  въ  то  же  время  повело  бы  за  собою  возвы- 
щенхе  ц*нъ  на  соль  въ  гора.здо  бЬльшемъ  разм*р*,  ч*мъ  возстано- 
вленный   налогъ.   Чтобы  ясно   представитъ  себ'Ь  кризисъ   соляной 
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промышленности,  который  неминуемо  посл4довалъ  бы  за  возстано- 
вленхемъ  у  насъ  налога  на  соль,  стоить  только  припомнить,  что  въ 
настоящее  время  средняя  стоимость  соли  на  м'Ьст'Ь  производства 
около  7^/з  коп.  за  пудъ  безъ  перевозки  (3  к.  для  каменной  и  само- 
осадочной соли  и  до  12  коп.  для  выварочной).  Сл'бдовательно,  при- 
бавка 30  коп.  акциза,  кром*]^  упомянутыхъ  накладныхъ  акцизныхъ 
издержекъ,  увеличивала  бы  оборотный  капиталъ,  завязанный  въ  со- 
ляной промышленности,  противъ  нын^шняго  въ  четыре  раза  больше. 
Пусть  теперь  каждый,  кому  приходилось  вести  какое-нибудь  хозяй- 
ственное д4ло,  представить  себ*,  что  посл4  того,  какъ  онъ  это 
д^ло  организовалъ  въ  пред'Ьлахъ  своихъ  средствъ,  новыя,  обстоя- 
тельства вызвали  бы  вдругъ  необходимость  увеличить  оборотныя  и 
друпя  средства  въ  четыре  раза.  Мнопе  ли  выдержали  бы  такую  пе- 
ремену услов1Й?  А  въ  этомъ  положен1и  очутятся  солепромышленники 
при  введен1и  налога.  Мнопе  изъ  нихъ  окажутся  несостоятельными  и 
прекратятъ  д'Ьло.  А  удержавш1еся  крупные  предприниматели  будутъ 
наверстывать  убытки,  какъ  свои,  такъ  и  всей  соляной  промышлен- 
ности, на  потребителяхъ.  Крупные  солепромышленники  отъ  возста- 
новлен1я  налога  ничего  не  потеряютъ  и  для  нихъ  обложеше  соли  въ 
^ольшинств'Ь  случаевъ  было  бы  выгодно. 

4.  Значен1е  соляного  налога  для  потребителей  и  платель- 
щиковъ. — Не  останавливаясь  на  вл1яши  отмены  соляного  налога  на 
рыболовство,  скотоводство  и  землед'Ьлхе  (интересующ1еся  могутъ  найти , 
объ  этомъ  н^которыя  соображешя  въ  моей  статье:  „Соляной  налогъ 
въ  В.  Е.  93  г.),  скажу  еп1;е  о  значенш  соляного  налога  для  потре- 
бителя и  плательш;ика  его.  Возбудивъ  въ  1892  г.  вопросъ  о  возста^ 
новленш  въ  Росс1и  соляного  налога,  министерство  финансовъ  по  этому 
пункту  высказалось  весьма  категорично. 

„Выдвинутый  германскими  экономистами, —  говорится  въ  стать* 
„В4стника  Финансовъ"  (№  3,  стр.  177), — вопросъ  объ  обременитель- 
ности соляного  налога  для  низшихъ  классовъ  народа  им'бетъ  ли 
реальное  значенхе  въ  прим4нен1и  къ  услов1ямъ  нашего  народнаго 
быта?  Отв'Ьтомъ  служить  сл'Ьдуюш;ее  соображен1е.  Максимумь  годо- 
вого потреблен1я  соли  для  взрослаго  человека  можно  принять  въ 
20  фунтовь.  Если  налогъ  на  соль  будеть  составлять  30  коп.  съ  пуда, 
то  въ  годь  съ  каждаго  жителя  будеть  взято  налога  15  коп.  Какъ  ни 
ничтожна  эта  сумма  сама  по  себ*,  но  и  она  выплачивается  мелкими 
долями,  52  платежами,  если  соль  покупается  еженед'Ёльв^о,  12  пла- 
тежами, если  по-м*сячно.  Еаждый  разь  при  покупк'б  соли  платель- 
щикъ  вносить  такую  ничтожную  долю  налога,  что  объ  обремени- 
тельности ея  не  можетъ  быть  р4чи  даже  для  ниш;аго.  У  насъ,  въ 
противоположность  западной  Европе,  н'&тъ  хл:Ьбныхь  пошлинь,  н'Ьтъ 
обложен1Я  мяса  и  муки;  поэтому  вопросъ  объ  обременен1и  низшихъ 
классовъ  народа  солянымь  налогомь  всего  мен^е  можетъ  ик'Ьть 
серьезное  значеше  для  Россш".  —  Таково    мн4ше   „Вестника  Фи- 


а  \ 


нансовъ". 


Но  ужь  если  держаться  на  почв^  м^стнаго  быта,  то  нигдЪ  въ 
Европ*  эти  д4лешя  15  коп.  на  52  или  на  12  долей  не  могутъ  быть 
бод4е  несообразны  съ  д4йствительнымъ  бытомь,  ч'Ьмъ  въ  Россш.  Для 
Росс1И  вопросъ  р^^шается  не  тбмь,  тяжело  или  легко  мужику  внести 
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за  одинъ  разъ  У&г  коп.  налога,  а  т4мъ,  можетъ  ли  быть  для  него 
чувствительна  разница  въ  ц-Ьн*  при  т-Ьхъ  услов1яхъ,  какъ  онъ  дМ- 
ствительно  покупаетъ  соль.  Крестьяне  не  покупаютъ  соль  по  фун- 
тамъ,  каЕъ  городск1я  кухарки.  И  какъ  бы  р'Ьдко  мужику  ни  прихо- 
дилось покупать  соль,  въ  его  глазахъ  всегда  будетъ  очень  чувстви- 
тельна разница — заплатить  ли  за  пудъ  соли  30  коп.  или  60  к.  Въ 
эту  минуту  онъ  не  будетъ  разсуждать  о  томъ,  что  онъ  платитъ  вь 
день  лишнихъ  ^^/зб5  коиМки.  И  кто  знаетъ  нашъ  деревенски  быть 
и  денежный  бюджетъ  русскаго  мужика,  тотъ  согласится  съ  нами, 
Ч1Ч),  несмотря  на  увеличенхе  налогомъ  ежедневнаго  расхода  на  соль 
всего  лишь  ^°/зб5  коп-Ьйки,  очень  мнопе  изъ  крестьянъ,  которые  ку- 
пили бы  пудъ  соли  за  30  к.,  не  купятъ  пуда  за  60  к.,  а  ограни- 
чатся половиной,  стараясь  растянуть  эти  полпуда  соли  если  и  не 
на  ^тотъ  же  срокъ,  въ  какой  выходилъ  прежде  пудъ,  то  во  всякомъ 
случа*  на  большее  время,  ч'Ьмъ  прежше  полпуда,  т.-е.  сократятъ 
потребленхе  соли,  въ  уш;ербъ  интересамъ  народнаго  здоровья.  Въ 
этомъ  заключается  главная  суть  вопроса,  а  не  въ  томъ,  что  ^/зб5, 
^^/52  или  даже  ^^/12  копейки  легко  заплатить  даже  ниш;вму.  Вс^  эти 
налоговыя  дроби — игра  цифрами. 

В-Ьдь  если  стать  только  на  почву  ариеметическихъ  выкладокъ,  то 
и  вся  сумма  косвенныхъ  налоговъ,  составлявшая  по  росписи  на 
1893  годъ  474  милл.  рублей,  обременяетъ  наеелеше .  всего  лишь  на 
1^^/100  коп.  въ  день.  Казалось  бы,  что  Х^^/юо  копейки  также  не  со- 
ставить разсчета  и  въ  бюджете  нип1;аго.  х\  между  т4мъ  въ  действи- 
тельности эти  474  милл., — съ  прибавлешемъ,  вероятно,  очень  крупной 
суммы  накладныхъ  расход овъ  населешя  и  убытковъ  народнаго  хо- 
зяйства отъ  всякаго  рода  ст4снительныхъ  м4ръ,  связанныхъ  со  взи- 
манхемъ  косвенныхъ  налоговъ,  при  неудовлетворительной  организащж 
и  несправедливости  многихъ  прямыхъ  налоговъ  и  нашихъ,  такъ  на- 
зываемыхъ,  пошлинъ  и  проч.  —  могутъ  разсматриваться  какъ  непо- 
сильная тягота  для  населен1я. 

Разбирая  значенхе  соляного  налога  для  соляного  промысла,  рыб- 
наго  промысла,  содоваго,  для  удобрен1я  и  скотоводства,  министерство 
финансовъ  въ  кояечномъ  результат*  принимаетъ  какъ  доказанную 
истину,  что  ередн1й  разм-Ьръ  потреблен1я  соли  въ  пищу  везд*  и 
всегда,  и  до  отмены  и  поел*  отмены  налога,  одинъ  и  тотъ  же  (ра- 
венъ  германскому  потреблен1ю  въ  18,8  фунта  на  человека).  А  между 
тЬмъ  это  положенхе  ошибочно  съ  чисто  физ10ЛОгической  точки  зр4- 
н1я,  такъ  какъ  при  различ1и  пиш;и  главной  массы  населен1я  въ  раз- 
ныхъ  странахъ  едва  ли  можетъ  быть  одинаковая  потребность  орга- 
низма Бъ  примеси  къ  пшци  соли  въ  натуральномъ  вид*.  Это  справед- 
ливо и  относительно  людей,  и  относительно  домашнихъ  животныхъ  ^). 
Признавая  эконом;[о  на  соль,  въ  виду  важности  ея  для  организма 
челов'&ка,  одной  изъ  самыхъ  неращональныхъ,  нельзя  не  относиться 
отрицательно  ко  всему,  что  можетъ  вызвать  эту  экономхю,  а  она  не- 
избежна при  вздорожан1и  соли,  всл-Ьдствхе  введешя  налога.  Намъ 
говорятъ,  что    расходъ   на  соль,  обложенную    налогомъ,   ничтоженъ 


^)  Хорошее  с^яо  въ  натуральномъ  вид*  црекрасный  кориъ  для  скота;  а 
бурьянъ  и  разные  отбросы  только  силосованхемъ  съ  прибавкою  соли  съ  вы- 
годою могутъ  быть  использованы  съ  этою  ц^лью. 
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даже  для  бюджета  нищаго,  и  изъ-за  этого  онъ  не  сократить  ея  но* 
треблен1я.  Но  всящй,  кто  стоялъ  близко  къ  нашему  крестьянскому 
населенш  въ  эпоху  отм4ны  соляного  налога,  могъ  по  личному  на- 
блюдешю  убедиться,  что  крестьянияъ  сразу  сталъ  больше  покупать 
дешевой  соли,  ч4мъ  онъ  покупалъ  прежде  дорогой. 

Значен1е  ц:]^ны  соли  и  качества  питанхя  населешя,  какъ  и  домаш- 
Би:^ъ  животныхъ,  при  покупк']^  ея  нашими  крестьянами  особенно 
Р'Ьзко  обнаружилось  въ  голодный  1891  —  92  годъ.  Бъ  матер^алахъ 
одного  изъ  попечительствъ  Воронежской  губ.,  Воронежскаго  у4зда  мы 
нашли  въ  этомъ  отношенш  любопытныя  цифры.  Попечительство  обни- 
мало одинъ  приходъ  въ  887  дворовъ,  въ  количеств*,  2.500  наличныхъ 
душъ  (по  спискамъ,  пров-Ьроннымь  попечительствомъ).  Въ  кругъ 
деятельности  попечительства  о  пострадавшихъ  отъ  неурожая  входила 
между  прочимъ  операщя  по  продажи  соли  по  дешевой  ц-Ьн-Ь,  Соль 
продавалась  въ  ограниченныхъ  количествахъ  съ  такимъ  разсчетомъ, 
чтобы  ее  могли  докупать  лишь  для  собственныхъ  нуждъ,  а  не  для 
перепродажи.  Населен1е  было  крайне  стеснено  въ  денежныхъ  сред- 
ствахъ,  нуждалось  въ  нихъ  не  только  для  покупки  соли,  но  и  хл'Ьба. 
Следовательно,  при  этихъ  услов1яхъ,  если  бы  соли  всегда  нужно  было 
населенш  одинаковое  количество,  нельзя  было  никоимъ  образомъ 
ожидать,  _чтобы  крестьяне  купили  соли  бол-Ье,  ч^мъ  они  покупаютъ 
въ  обыкновенные,  неголодные  годы.  А  что  же  мы  видимъ?  Попечи- 
тельство мен-Ье  ч-Ьмъ  въ  пять  м-Ьсяцевь  продало  соли  1.472  п.,  т.-е. 
почти  по  24  фунта  въ  среднемъ  на  душу;  если  же  это  привести  къ 
годичному  першду,  то  мы  получимъ  среднюю  душевую  потребность 
соли  въ  голодное  время,  не  считая  того,  что  было  роздано  попечи- 
тельствомъ даромъ  или  пошло  на  столовыя,  бол^е  57  фунтовъ,  вместо 
26,5  фун.,  которые  определяются  „В^стн.  Фин.",  какъ  средняя  для 
всей  Росс1и.  Такимъ  образомъ,  при  бол^е  дешевой  ц^не  на  соль  на- 
селеше  въ  данномъ  случае,  въ  несчастный  годъ  полнаго  неурожая, 
покупало  соли  больше,  ч^иъ  покупалось  раньше  при  обыкновенныхъ 
ц-Ьнахъ  О- 

Характерно,  что  при  личныхъ  разспросахъ  о  количестве  потребляе- 
мой соли  (см.  выноску)  въ  своихъ  отв^тахъ  крестьяне  указывали  не 
только  число  членовъ  семьи,  но  число  коровъ  и  овецъ,  о  чемъ  ихъ 
не  спрашивали.  О  лошадяхъ  не  упоминается  потому,  что  въ  той 
местности  соли  лошадямъ  не  даютъ  и  говорятъ  даже,  что  тамошшя 
лошади  не  едятъ  соли.  На  обрап1;енные  къ  крестьянамъ  вопросы  о 
соли  они  въ  одинъ  голосъ  отвечали,  что  соли  выходить  неравно  по 
годамъ,  и  все  отметили  при  этомъ,  что  въ  1892,  голодномъ,  году  у 
нихъ  соли  вышло  больше,  чемъ  обыкновенно.  Какъ  можно  видеть 
изъ  приведенныхъ   прюгЬровъ, — въ  крестьянскомъ  населенш  Росс1И 


^)  Не  менее  любопытны  данныя,  полученныя  въ  томъ  же  попечительстве 
путемъ  личнаго  распроса  пекоторыхъ  семей  о  количестве  потребляемой  соли, 
а)  Первая  семь  л:  17  человекъ  (5  большихъ  и  12  мальчиковъ),  3  коровы, 
10  оведъ.  Въ  обыкновенные  года  выходило  соли  отъ  10  до  12  пудовъ;  въ 
1892  г.— 18  пудовъ.  б)  Вторая  семья:  10  человекъ,  1  корова,  8  овецъ.  Въ 
обыкновенные  года  выходило  соли  6—7  пудовъ;  въ  1892  г. —11  пудовъ.  в)  Третья 
семья:  7  человекъ,  1  корова.  Выходило  соли  5  пудовъ,  а  въ  1892  г.  —7  пу- 
довъ. г)  Четвертая  семья.  25  человекъ,  18  воровъ  и  овецъ.  Въ  обыкновен- 
ные года  выходило  соли  16  пудовъ;  въ  1892  г.  —  20  пудовъ. 
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потреблеше  соли  значительно  превышаетъ  нормы,  нринимаемыя 
„В'Ьстникомъ  Финансовъ"  за  достов-Ьрнйя.  А  въ  1892  году  только  въ 
одной  изъ  опрошенныхъ  четырехъ  семей,  съ  25-дуп1евымъ  составомъ, 
соли  вышло  въ  среднемъ  32  ф.;  въ  другихъ  же,  мен4е  многочислен- 
ныхъ  семьяхъ  истратили  по  нуду  и  бол'бе  на  пищевое  и  кормовое 
довольств1е.  А  вотъ  это  усиленное  потреблеше  дешевой  соли  въ 
плох1е  года  можетъ  служить,  какъ  намъ  кажется,  самымъ  в^скимъ 
доводомъ  противъ  соляного  налога, — и  въ  Росс1и  бол'Ье,  ч'Ьмъ  гд*  бы 
то  ни  было  въ  Европ4.  Зат4мъ,  потребленхе  отдельными  крестьян- 
скими семьями  по  5,  7,  10,  15  и  даже  20  пудовъ  соли  свид'Ьтель- 
ствуетъ  намъ,  что  30— вО-коп^ечный  соляной  акцизъ  концентриро- 
валъ  бы  въ  рукахъ  государства  въ  „громадную  экономическую  и 
культурную  силу"  вовсе  не  ташя  ничтожныя  платежныя  единицы, 
которыя,  по  своей  мелочности,  въ  рукахъ  самого  населенгя  вовсе  не 
могутъ  им^ть  экономическаго  значешя.  Для  нашихъ  реальныхъ  се- 
мей эти  ничтожныя  единицы  были  бы  равносильны  двумъ-тремъ 
овцамъ,  коров*,  а  не  то  такъ  и  лошади.  Л^томъ  1892  г.  даже 
В1^  рабочую  пору  на  сельскихъ  ярмаркахъ  воронежскаго  у']^зда  можно 
было  купить  за  12  —  15   рублей  крестьянскую  рабочую  лошаденку. 

Итакъ,  данныя,  как1я  даетъ  для  Росс1и  опытъ  отмены  соляного 
налога,  свид'Ьтельствуютъ,  что  эта  м4ра  вполн*  оправдала  возлагав- 
Ш1ЯСЯ  на  нее  надежды,  а  именно  повела  къ  увеличен1Ю  соляной  про- 
мышленности, къ  выт*снен1Ю  иностранной  соли,  къ  удешевлен1ю 
соли  и  сильно  увеличила  потреблеше  ея,  какъ  въ  пищ,  такъ  и  въ 
сельскомъ  хозяйств*.  Съ  другой  стороны,  все  заставляетъ  думать, 
что  финансовые  результаты  налога,  въ  случа*  возобновлен1я  его, 
были  бы  несоизмеримы  съ  т^ми  вредными  последств1Ями,  кашя  приш- 
лось бы  терпеть  народному  хозяйству  и  населетю.  Введенхе  вновь 
соляного  налога  неизбежно  вызвало  бы  кризисъ  соляной  промышле- 
ности,  убило  бы  бол4е  мелюе  промыслы,  сосредоточивъ  ихъ  въ  ру- 
кахъ крупныхъ  монополистовъ,  и  удорожило  бы  соль  въ  гораздо 
ббльшей  степени,  чймъ  окладъ  налога.  Дороговизна  соли  отразилась 
бы,  въ  уп1;ербъ  народному  здоровью,  на  ухудшенш  питашя  населешя 
и  сократила  бы  потреблеше  (или  что  то  же — прюстановила  бы  его 
ростъ)  соли  въ  сельскомъ  хозяйств*  и  въ  другихъ  отрасляхъ  про- 
мышленности, даже  въ  томъ  случа*,  если  бы  соль,  не  предназна- 
ченная непосредственно  въ   пиш;у,   была  освобождена   отъ  налога. 

Такимъ  образомъ,  соляной  налогъ  никакъ  нельзя  признать  по 
услов1ямъ  русскаго  хозяйства  одной  изъ  наиболее  необремени- 
тельныхъ  формъ  обложешя.  Соляной  налогъ,  какъ  былъ,  такъ  и 
остается  для  Росс1и  одною  изъ  самыхъ  тягостныхъ  по  своимъ  по- 
сл*дств1ямъ  формъ  обложешя,  и  возобяовлеше  его  было  бы  весьма 
печальнымъ  фактомъ  въ  истор1И  нашего  государственнаго  хозяйства. 
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ГЛАВА  XXI.  ^ 


Обложен1ё  спиртныхъ  напитковъ 


дчЛ\' 


1.  Спиртные  напитки  и  нхъ  звачен1е  кавъ  пре]р(етовъ  потреблен1я  и  объектовъ 
налога.— 2.  Способы  обложенхя  спиртныхъ  напитковъ.—3.  Обложен1е  виноград- 
ныхъ  винъ.  —  4.  Обложен1е  пива.  —  5  Значеше  спирта  въ  промышленности  и 
сельсБОмъ  хозяйстве.  —  6.  Формы  взимашя  питейнаго  налога.  —  7.  Обложеше 
водки  въ  иностранныхъ  государствахъ:  въ  Гермаши,  Англш,  С.-А.  Соединенныхъ 

штатахъ,  Швеицарш. 

1.  Спиртные  напитки  и  нхъ  вначен1ё  кавъ  предке- 
товъ  потреблен1я  и  объектовъ  налога. — Подъ  спиртными 
напитками  обыкновенно  разум^ютъ  разнообразные  напитки^ 
содержадцеадкоголь  въ  такомъ  количеств*,  которое  оказываетъ 


на  организмъ  человека  бол4е  или  мен'Ье  опьяняющее  дМствхе. 

Сюда   обычно   причисляютъ   пиво,    (содержанхе  алкоголя  около 

.Д^^^/вино'  (виноградное7  фруктовое  и  ягодное  вино  съ  содержа- 

Н11§1йъ  алкоголя  въ  в— 7^/р)  и,"наконецъ,Тводку  (съ  содержанхемъ 


спирта  ВЪ  Дб— 50  7о  или  градусовъ  спирта);  отъ  спиртныхъ 
напитковъ  необходимо  отличать  прохладительные  или  такъ  пазы- 
ваемыя  гипеничесюе;  фруктовыя  воды,  квасъ  и  т.  п.;  въ  нихъ 
также  обыкновенно  образуется  при  брожёнхн  небольшое  коли- 
чество алкоголя,  но  слишкомъ  малозначительное,  чтобы,  съ 
гипенической  или  фискальной  точекъ  зр*н1я,  ихъ  можно  было 
равсматривать  какъ  спиртные.  Само  собою  разумеется,  что  это 
зам-Ьчаше  не  относится  къ  т4мъ  случаямъ,  когда  искусствен- 
нымъ  увеличен1емъ  содержан1я  алкоголя  извращаютъ  характеръ 
фруктовыхъ  водъ  и  подъ  видомъ  ихъ  продаютъ  опьяняющхе 
напитки. 

Потреблеше  спиртныхъ^адитковъ  вообще  не  представляетъ 
необходимости  для  челов'Ьческаго  организма.  Организмъ  настолько 
не  нуждается  въ  алкоголе,  что,  несмотря  на  то,  что  челов4къ 
употребляетъ  весьма  много  продуктовъ,  изъ  которыхъ  могъ  бы 
вырабатываться  алкоголь  въ  его  организм*^  опытной  физ1олопей 
до  сихъ  поръ  не  доказано  присутств1я  алкоголя  въ  организме, 
если  онъ  не  былъ  введенъ  въ  него  механически  извн'Ь.  Но  если 
вопросъ  о  необходимости  спиртныхъ  напитковъ  можетъ  быть 
р^шенъ  категорически  въ  отрицательномъ  смысле;  то  бол^е 
спорнымъ  является  вопросъ  о  ихъ  полезности.  Въ  этомъ  отно- 
шеши  прежде  даже  медидиною  нередко  ре  постоян- 

ное уз^^ренное  пот^ебл^нзе  алкоголя  для  возбужденхя  аппетита 
и  т.  п.;  въ  настоящее  время,  однако,  начинаетъ  распространяться 
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уб'Ьжден1е  о  положите  л  ьномъ  вред4  постояннаго,  хотя  бы  и  ум^Ь- 
реннаго,  потреблен1я  спиртныхъ  напитЕОвъ.  Во  всякомъ  случа-Ь, 
нельзя  не  считаться  съ  т-Ьмъ  фактомъ,  что  при  достоянномъ 
потреблен1и  спиртныхъ  напитковъ,  челов'Ькъ  очень  леТ^ьо  пе- 
реходитъ_гра1й^цу  "7умъреннаго"  потреблен1я,  за  которой  уже 
не  можетъ  быть  споровь^Пред-Ь  этихъ  напитковъ  какъ  въ 
гип^наческомъ,  такъ  и  въ  экономическомъ  и  мо^^льномъ  отно- 
шешяхъ.  На  основан1и  этихъ  соображен1й,  изъ  всЬхъ  предме- 
товъ  распространеннаго  потреблен1я  спиртные  напитки  пред- 
€тавддшш1  .дадйол^е  удобнымъ  предметомъ^освен'наТоГобложе- 
Н1Я,  какъ  предметы  не  необходимые  или,  вФрн'Ье,  вредные.  По- 
скольку налогъ  на  спиртные  напитки,  удорожая  потреблеше, 
можетъ  сокращать  ихъ  потреблен1е,  онъ,  помимо  фискальныхъ 
соображен1а,  им']&етъ  за  себя  в'1ск1я  соображен1я  въ  смысл'Ь 
моральномъ  и  гипеническомъ.  Легко  понять,  что  въ  этомъ 
отношен1и  отд'Ьльныя  категор1и  спиртныхъ  напитковъ  предста- 
вляютъ  огромное  различ1е.  На  одномъ  полюс4  стоятъ  зд-Ьсь 
фруктовыя  и  слабыя  виноградныя  вина,  приближаюпцяся  къ 
|рохладительнымъ  или  гиг1еническимъ  напиткамъ,  а  на  дру- 
гомъ — хлебное  или  картофельное  вино  и  различные  сорта  водокъ. 
Становясь  на  фискальную  точку  зр-Ьная,  сл-Ьдуетъ  обратить 
внимаше  и  на  следующую  особенность.  Если  при  обложен1и 
спиртныхъ  напитковъ  сосредоточить^вниманге  на  алкогол^Ь,  какъ 
исключительномъ  объектъобложешя,  то  необходимо,  чтобы  сте- 
пейь  ^бложен1Я  была  пропорщональна  процентному  содержашю 
алкоголя  въ  данномъ  напитк'б,  т.е.  высшему  обложенхю  должна 
подвергаться  водка,  зат-Ьмъ  виноградныя  вина  по  ихъ  крепости 
и,  наконецъ,  пиво.  Если  же  им'Ьть  въ  виду  относительнуюдла- 
тежеспособность  потребителей  гЬхъ  или  иныхъ  напитковъ,  то 
вино  заслуживало  бы  бол'Ье  усиленна^  обложен1я  въ  зависи- 
мости не  столько  отъ  крепости,  сколько  отъ  его  качествъ  или 
ценности.  Въ  д'ййствительности,  однако,  по  соображен1Ямъ  сани- 
тарнымъ  и  въ  ц^ляхъ  сод'Ьйств1я  зам'Ьн'Ь  водки  мен-Ье  креп- 
кими напитками,  обложеще  вина  и  пива  стремятся  устанавли- 
вать бол'Ье  ^ьготнымъ^  сдавнительно,._(1ъ_  шдкою'^и'  водочными 
изд'Ьл1ями.  Въ  пользу  льготнаг(Г"6тношетя  фиска  и  даже  пол- 
наго  въ  нЬкоторыхъ  случаяхъ  освобождешя  виноградныхъ  и  въ 
особенности  фруктовыхъ  и  ягодныхъ  винъ  отъ  обложен1Я  суще- 
ствуютъ  еще  в^сше  доводы  народнохозяйственнаго  и  фискально- 
административнаго  свойства,  именно  затруднительность  фискаль- 
наго  надзора  и  крайшя  ст^сненхя,  как1я  могутъ  испытывать 
при  высокомъ  обложеши  виноградарство  и  плодоводство. 
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2.  Способы  обложенхя  спиртныхъ  напитЕОвъ. — Спирт- 
ные напитки,  какъ  и  друг1е  предметы  косвеннаго  обложенхя, 
могутъ  привлекаться  въ  различныхъ  стадхд^  ихъ  ховяйствен- 
наго  оборота:  при  самомъ  производств'Ь,  при  сбыт'Ь  ихъ  въ 
оптовой  торговле,  при  розни здрй  продаж*  и,  наконецъ,  при 
ввози  изъ  за  границы.  Въ  смысл*  близости  къ  потребителю  или 
конечному  плательщику,  обложеше  напитковх  исключительно 
въ  розничной  продаж*  было  бы  наиболее  д^йлесоооразньшъ, 
однако,  въ  этомъ  ел уча*  было  бы  крайне  трудно  контролиро- 
вать д*йствительное  количество  проданнаго  вина  и,  кром*  того, 
ускользали  бы  отъ_обложен1я  напитки,  потребляемые  самими  про- 


изводителями, хакое  ооложенге  основывается  на  самомъ  гру- 
^омъ  предположен1и  о  приблизительномъ  количеств*  напитковъ, 
продаваемыхъ  т*мъ  или  инымъ  торговцемъ,  и  служйтъ  обыкно- 
венно добавочною  формою  обложешя  къ  обложенгю  произведен- 
наго  продукта.  Какъ  исключительное,  оно  можетъ  прим*няться 
лишь  для  напитковъ,  которые  очень  неудобно  привлекать  къ 
обложен1ю  въ  моментъ  производства,  наприм*ръ,  при  внухрен- 
немъ  обложен1и  виноградныхъ,  фруктовыхъ  и  ягодныхъ  винъ. 
Обложен1е  напитковъ  при  розничнойпродаж*  ихъ  происходитъ 
пос^едствомъ^  особыхъ  ^упод- 

нительныхъ_патентовъ  на  право  продажи  кр*пкихъ  напитковъ, 


независимо  отъ  выборки    общихъ  съ  другими    Торговцами  про- 

мысловыхъ  или  торговыхъ  документовъ.  Само  собою  разумФется, 

что  на  практик*  той  же  ц*ли    спещальнаго   обложен1я  можно 

достигать  и  особо   увеличеннымъ    окладомъ  промысловыхъ  сбо- 

ровъ  въ  общемъ  порядк*  выборки  торговыхъ  документовъ.  Для  ^^ 

важн*йшихъ  элементовъ  питейнаго  дохода  вънастоящее  время     л>^ 

господствуетъ  система  акциза,  т. -е.  обложенхяпри  производств*      '^  ^"^ 


^^'  ^^- 


обложенныхъ  продуктовъ;  но  зат*мъ  финансовая  практика  знаетъ    ^  ^л^'^*^ 
также  системы  откуповъ  и  казенной    монопол1и,  съ  сущностью     '^ 
которыхъ  мы  познакомимъ    ближе  при  разсмотр*ши  обложенш 
спирта  или  водки.  Таможенное  обложен1е  въ  отношен1и  спирт- 
ныхъ  напитковъ  существуетъ  повсем*стно. 

3.  Обложенхе  виноградныхъ  винъ. — Къ  обложен1ю  ви- 
нограднаго  вина  естественно  примыкаетъ  и  налогъ  на  $рукто- 
выя  вина,  если  таковой  существуетъ.  Внутреннхи  '^в^ЩШ^Ш  виио 
тёорГей  й  практикой  западно  европейскихъ  государствъ  при- 
знается неудобнымъ.  Противъ  него  указываютъ  сл*дуюЩ1я  со- 
ображен1я  (см.  2е11ег,  Вхе  Аи1'уапс181;еиегп).  1)  При  обложеши 
винограднаго  вина  (также  и  фруктоваго)  приходилось  бы  им*ть 
д*лосъ  огромнымъ  числомъ  производителей:  въ  Гермаши,  напри- 


цХЛ^-*^**^  '  ^шв 


^^■^гтл 
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м'Ьръ,  свыше  300  тысдчъ,  а  во  Францш  даже  бол']^е  1,5  мел- 
Л10на,  при  сильномъ  Б0лебан1и  этихъ  чиседъ  ивъ  года  въ  годъ; 
2)  затруднительность  для  мелкихъ  винод'Ьловъ  всегда  перела- 
гать  уплаченный  налогъ  на  потребителей;  3)  необходимость 
выдорживатьгано  въ  подвалахъ  по  нескольку  л4тъ  для  полу- 
чен1я  хорошаго  вина  и  трудность  приспособить  къ^^тому  сте- 
пень^об л ожен1я ;  въ  4)  разноо5раз1е  пост^щдедгя  ритуд  къ  потре- 
бителю частью  непосредственно  отъ  производителя,  частью  черезъ 
торговцевъ  виномъ;  наконецъ,  въ  5)  очень  большое  различхе  въ 
цфнахъ  на  виноградное  вино. 

Въ  виду  означенныхъ  неудобствъ  прим']^нен1Я  акцизной  си- 
стемы   Бъ    обложешю    винограднаго    вина,    налогъ  въ  данномъ 
случа*  берется  обыкновенно  въ  двухъ  формахъ,  въ  двухъ  стадхяхъ 
торгового  оборота  съ  виномъ:  при  отправкахъ  или  провоз'Ь  вина 
изъ  одного  пункта  въ  другой  и  путемъ  спещаГьнаго  обложешя 
выносной  и  1ШШИВ0ЧН0Й  торговли  виномъ,  въ  зависимости  отъ 
размера  оборотовъ    виномъ  въ'отд'Ьльныхъ    мЬстахъ    раздроби- 
'  ^*'  тельной  продажи. 
лч  ■  V  (  уу^   Изъ  западно-европейскихъ  государствъ  обложеше  виноград- 
7^^  и'^наго  вина  наибольшее  значеше  въ  финансовой  систем-Ь  им4етъ 
^V^  ^ч^^^   ^^.^^^^^^'  ЗдЬсь  оно  взимается  въ  форм^  налога  на  раздро- 
^г^^^.*^      ^^  ^^^^УбЕ'^ейш^  {йтоИ  йе  йёиИ),  налога  на  о^ащенге  (йгоИ  йе 

^     \^^  %   уУ      С1Гси1айоп)  и  ввоз^хъ^ ^5бйровъ  (йгой  й'еп1гёёУ1въ  населенные 
""  '^  ^        пункты    съ    4-мя  и    бол'Ье    тысячами    жителей.    Однако,  и  во 
Франщи  обложеихе  вина,  сидра  и  т.  п.  составляетъ  всего  одну 
^^^^  треть  вс4хъ  доходовъ  отъ  нитей.  Именно,  по  бюджету  на  1900 

годъ  на  эту  ртатью  всего  предполагалось  169  милл.  франковъ, 
тогда  какъ  налогъ  на  водку  исчислялся  свыше  311  милл. 
франковъ. 

4.  Обложенхе  пива. — Подъ^пивомъ_раз^м'Ьется  напитокъ, 
выд'Ьлываемый  изъ^  солода,  преимущественно  ячменнаго^  посред- 
ствомъ  варки  его  съ  хм'Ьлемъ  и  водою.  ПриготбВлеН1е  неболь- 
шого количества  пива  для  домашня1ю  потреблен1я  обыкновенно 
исключается  отъ  обложен1я,  такъ  какъ,  по  техническимъ  уело- 
В1ямъ  производства  пива,  такое  приготовлеше  не  можетъ 
им*ть  большого  значен1я.  Наиболее  распространенный  способъ 
обложешя  пива — это  форма  акциза  или  обложеше  производства 
пива,  получаемаго  на  пивоваренныхъ  заводахъ.  При  этомъ  сумма 
налога  исчисляется  или  по  количеству  продуктовъ,  поступаю- 
щихъ  для  приготовлешя  пива,ПалиТ[0  вместимости  пивоварен* 
ныхъ  чановъ  и  средней  продолжительности  процесса  пивова- 
решя,  или  по  количеству  с^сла  и  содержан1ю  въ  немъ  сахара, 
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ИЛИ,  наконецъ,  по  количеству  окончательно  додученнй1Ч)  на 
завод*  пива^  розлитаць  въ  бочки  или  ^тылки.  Каждый 
И8Ъ  этихъ  способовъ  им'Ьетъ  свои  фискал ьныя  удобства  и  не- 
удобства. Первые  три  способа  въ  большей  степени  благопр1ят- 
ствуютъ  крупнымъ  и  хорошо  обставленнымъ  въ  техническомъ 
отношеши  пивовареннымъ  заводанъ.  Недостатокъ  обложен1д 
пива,  розлитаго  въ  посуду  и  контролируемаго  при  выпуск*  изъ 
завода,  заключается  въ  томъ,  что  п{)и  этомъ  отъ  налога 
ускользаетъ  пиво,  потребленное  на  самомъ  завод*,  'и  не  при- 
нимается  во  днимай1е_качественное  различ1е  пива.  Въ  обложеши 
пцва  интересно  отметить  еще  взиман1е,  практикуемое  иногда, 
наприм*ръ,  въ  Гермаши — съ  общей  средней  суммы  опред-Ьден- 
наго  производства  по  особому  соглашен1ю  съ  пивоварнями. 
Этотъ  способъ  обложетя  допустимъ  лишь  въ  отношен1н  мелкихъ 
пивоваренъ  и  ц*лесообразенъ  въ  томъ  отношеши,  что  избав- 
ляетъ  фискъ  отъ  необходимости  мелочного  контроля  и  не  ст*с- 
няетъ  этимъ  мелкихъ  производителей.  Въ  отношеши  крупныхъ 
пивоваренныхъ  заводовъ  такая  система  оказалась  бы  всегда 
невыгодной  для  казны.  По  сумм*  производства  и  потреблешя 
пива  вопросъ  объ  обложеши  этого  напитка  наибольшее  значеше 
им*етъ  въ  Гермаши.  Налогъ  взимается  преимущественно  въ 
форм*  об^оженш  ,  ецрыхъ  продуктовъ  для  пивоварен1я;  но  ря- 
домъ  съ  этимъ  наблюдаются  и  вс*  друг1я  формы  обложен1я. 
Вообще  вопросъ  о  пив*  и  его  обложеши  въ  Герман1и  относится 
еще    къ    числу    т*хъ,    относительно    которыхъ    сепаратистсшя  ^^ 

стрем лен1я  отд*льныхъ  частей   Герма  нскаго    союзнаго   государ-       -     ^^ 
ства  не  поб*ждены  имперскимъ  объединешемъ.  лл^'^'*^^ 

5.  Значен1е  спирта  въ  промышленности  и  сель-  ]^^ 
сконъ  хозяйств*.  —  Обыкновенный  спиртъ  или  водка  пред- 
ставляютъ  см*сь  алкоголя  съ  водою,  которая  получается  при 
обработк*  различныхъ  продуктовъ ^  со дер^ащихъ  крахмаль^  или 
сахаръ,  особыми  техническими  прхемами,  изв*стнымиП10дъ  име- 
немъ  винокурен1я.  Въ  Росс1и  главн*йшими  матер1алами  для 
получен1я  спирта  служатъ  рожь  и  картофель,  частью  меласса 
(('рр^ъ,  ог.тйм>щ1йгя  при  .выд*лк*  сахара);  въ  Герман1и — кар- 
тофель;  въ  Венгрии,  Румын1и  и  С. -А.  Соединенныхъ  Штатахъ 
преимущественно  кукуруза:  въ  Англш — ячмень^  рожь,  а  также 
меласса  и  рясъ;  во  Франщи  съ  этой  ц*лью  употребляются 
хл'|бъ,  свекловица,  мелисса,  а  также  виноградъ,  фрукты  и  ви- 
ногдадныя   выжимки.    Во  всей    средней   Ёвроп*  изъ  виноград-  ' 

ныхъ  выжимокъ  и  фруктовъ  спиртъ  выд*лывается  относительно 
въ   небольшомъ   количеств*;  на    Пиринейскомъ  и  Балканскомъ 

18 
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полуостровахъ  этотъ   матер1алъ,    напротнвъ,  служить  главнымъ 
источникомъ  для  получен1я  спирта. 

Алкоголь,  получаемый  при  винокуренш,  кром'Ь  употреблетя 
въ  ЪЕЛ,^  спиртныхъ  напитковЪу  мозкетъ  служить  во  многихъ 
случаяхъ  очень  важнымъ  подсобнымъ  матерааломъ  въ  хо* 
зяйств*.  Имъ  пользуются  для  предохранешя  отъ  окисленхя 
'гн1ен1я)  и  сохранен1я  органичесЕихъ^прёпаратовъ.  бнъ  слу- 
жить превосходнымъ  матергаломъ  для  гор^шя,  развивающимъ  высо- 
куЪ  темпер&.'^уру  и  не  дающимъ  копоти;  онь  играеть  огромную 
роль  въ  парфюмерномъ  д-Ьл-Ь  и  въ  н^которыхъ^  другихъ  отра- 
сляхъ  промышленности.  Короче  говоря  —  поскольку  алкоголь 
какь  напитокъ  есть  большое  зло,  постольку  какъ  предметь  тех- 
ники его  сл^дуетъ  считать  однимъ  изъ  драгоц'ЬннМшихъ  прюбрф- 
тен1й  въ  сфер^  промышленности.  Бь  несчаст1ю,  въ  настоящее 
время  производство  спирта  главнымъ  образомъ  разсчитывается 
на  потреблен1е  его  въ  вид'6  напитковъ  и  служить  антисоц1аль- 

НЫМЪ    ЕЙЛЯМЪ.  "*^" 

Винокуреше  обыкновенно  им']§етъ  или  самостоятельный  про- 
мысловый  характеръ,  или  бываеть  т'Ьсно  связано  съ  сельскимъ 
хрзяйствомь,  какъ  его  дополнительная  часть.  Это  обстоятель- 
ство заслуживаеть  большого  внимашя  при  разсмотр'1н1и  спирта, 
какъ  источника  дохода.  Вообще  въ  странахъ,  гд*]^  потребляется 
большое  количество  спирта,  винокуреше  составляетъ  важную 
отвасль..^ародйаго  хозяйства,  которая  находйтся^^ъ  сильной 
зависимости  отъ  формъ  и  способовъ  извлечен1я  государственномъ 
питейнаго  дохода. 

Съ  экономической  точки  зр'Ьшя  винокуреше  представляетъ 
прежде  всего  способъ  превращешя  продукта  громоздкаго,  мен'Ье 
ц'бннаго,  въ  продуктъ  бол']^е  ц'бнный  и  сохранные.  Эта  сторона 
винокурешя  въ  особенности  бросается  въ  глаза  при  переработке^ 

/ 

барды,  которая  служить  дешевымь  подс(торьемъ  при  кормлеши 
скота  и  даеть  возможность  держать  больше  скота  въ  хозяй- 
ств'6  и  им^ть  больше  удобрен1я.  Въ  иныхъ  м^стностяхь,  гд%, 
^  всл'Ьдств1е  плохой  почвы,  хл:&бная  культура  становятся  невы- 
годной, разведен1е  картофеля  даеть  возможность  съ  пользою 
утилизировать  такую  почву,  а  большое  распространенхе  куль- 
туры картофеля  немыслимо  безь  винокуренхя.  Въ  хозяйствахъ 
же  съ  почвой  лучшаго  качества,  какъ,  наприм'бръ,  у  насъ  въ 
черноземныхъ  губершяхь,  введенхе  картофеля  въ  полевой  сЬво- 
^  \  'ч   х^      обороть  способствуеть   переходу  ,  отъ  трехпольной  культуры  къ 


въ  спирть   картофеля  и  т.  п.  продуктовъ.    При   этомъ  виноку- 
х^    ^1  реше,  доставляя  спирть,  вьтоже  время  даеть  остатки  въ  вид* 


^ 
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бол-бе  совершеннымъ  системамъ  хозяйства.  Сельскохозяйствен- 
нее  вивокуренхе  является  поэтому  ~ве6ьма  важною  отраслью  для 
страны  съ  господствомъ  землед'Ьльчесвой  культуры.  Въ  запад- 
ной Европе,  благодаря  разлнчхю  въ  систевсахъ  питейнаго  до- 
хода, а  отчасти  и  по  н^^которымъ  другимъ  причинамъ,  сельско- 
хозяйственное винокуреше  не  вевд^  ин^етъ  одинаковое  относи- 
тельное значеше.  Въ  Ооединенномъ  Королевств'Ь  сельскохозяй- 
ственное винокуренхе,  за  исключенхемъ  н^сколькихъ  винокурен- 
ныхъ  товариществъ  въ  Шотландш,  вовсе  не  существуетъ,  и 
винокурен1е  носить  характеръ  крупнаго  промышленнаго  произ-' 
водства  (въ  среднемъ,  каждая  винокурня  выкуриваетъ  25 — 30 
тыс.  Ы.  чистаго  алкоголя).  То  же,  хотя  и  въ  меньшей  степени, 
наблюдается  во  Франщи.  Въ  Австро-Венгр1и  преобладаетъ  круп- 
ное винокуреше,  при  чемъ  оно  стоитъ  въ  связи  съ  откармлива- 
Н1емъ  убойнаго  скота,  а  въ  большихъ  городахъ  барду  сбываютъ 
на  кормъ  молочному  скоту.  Значительно  бол^е  развито  мелкое 
и  сельскохозяйственное  винокуреше  въ  Голланд1и,  Бельгхи, 
С. -А.  Соединенныхъ  Штатахъ  (въ  посл'Ьднихъ  преобладаютъ 
предпр1ят1я  средняго  разм'1ра).  Въ  западной  Европ^Ь  наи- 
большое значеМе  сельскохозяйственное  винокуреше  им'бетъ  въ 
Германской  Импер1и.  Особенно  развито  винокуреше  въ  прус- 
скихъ  провинц1яхъ,  къ  востоку  отъ  Эльбы;  на  нихъ  приходится 
до  трехъ  четвертей  всего  винокурешя  Гермаши.  Въ  Гермаши 
вообще  около  5%  пахотныхъ  земель  производить  матерхалъ 
для  винокурешя.  Сельское  хозяйство^  доставляя  для  него  нужные 
продукты,  само  получаетъ  остатки  для  корма  скота  и  т.  п. 
При  этомъ;  ч'&мъ  крупн'Ье  им'^^ше,  т'1мъ  связь  между  хозяй- 
ствомъ  и  винокурен1емъ  т'^Ьсн'бе. 

Въ  виду  особеннаго  значешя  сельскаго  и  сельскохозяй- 
ственнаго  винокурен1я  для  такой  землед'бльческой  страны,  какъ 
Росс1я,  отм'Ьтимъ  важн%йш1е  способы  поощрешя  этого  рода 
винокурен1Я  на  почв^  обложешя,  каше  практикуются  въ  за- 
падной Бвроп'6.  Напервомъ  м'Ьст'Ь  з^1'Ьсь  сл'Ьдуетъ  поставить 
различие  въ  степени  обложешя.  Современное  германскоё^зако- 
нодательство  (законъ  1887  г.)  стремится  въ  своей  системе  обло- 
жен1я  не  только  взять .  подъ  свое  покровительство  сельскохозяй- 
ственное винокуреше,  но  и  вообще  уравнять  мелкое  виноку- 
реше съ  крупнымъ  въ  смысл*]^  возможности  конкуренц1и  ихъ 
между  собою.  Исходя  изъ  того  положешя,  что  крупное  произ-' 
водство  даетъ  продуктъ  съ  меньшими  относительными  издерж- 
ками производства,  государство  сильн'1е  облагаетъ  крупное  ви- 
нокуреше, сравнительно  съ  мелкимъ.  Такимъ  образомъ  н'Ьмецкая  | 
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система  устанавливаетъ  н4которыя  нме.говыя  ]1ривилепи  илн 
льготы:  а)  въ  пользу  сельскохозяйственнаго  виновурёшя  вообще, 
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сравЕительно  съ  самрстоятельнымъ  промысловымъ;  б)  ^ъ  пользу 
мелкихъ,  по  сравнешю  съ  крупными.  Въ  Австро-Венгрхи  льготы 
установлены  лишь  для  сельскохозяйственнаго  винокурен1л  про- 
тивъ  промышленнаго.  Такой  же  политики  дерш1тся  Бельпя  и 
Швейцар1я.  Въ  посл-бдией,  при  господстк]^  государственной 
монополш,  допускаются  лишь  ^  мелшя  сельскохозяйственныа 
винокурни,  а  также  товариш,еск1я,  въ  которыхъ  могутъ  участво- 
вать самыя  мелк1я  земледЪльчеекхя  хозяйства. 

При   установлен1и   льготъ  въ  пользу   сельскохозяйственнаго 

винокурешя,    законодательство    естественно    должно    держаться 

^Опред'Ьленнаго    понятщ,    которое   не   тождественно  въ  разныхъ 

/  государствахъ.  Наибол'Ье   широкаго  опред^лендя  держится  Гер- 
^^  I  машя,  которая  относитъ  къ  сельскохозяйственному  винокурен1н> 
\чГ   I    всЬ  т%  заводы,  которые  переработы ваютъ  хл'Ьбъ  или  картофель^ 

I    если  навозъ  отъ   скота,   вывармливаемаго   остатками   производи 
^  ч^   ства,  идетъ  на  удобреше  земли,  принадлежаш,ей  владельцу  завода. 

•,  Въ  Австр1и  подъ  сельскохозяйственными  винокурнями  законъ 
разум']^етъ  заводы  опред'Ьленнаго  разм'бра,  переработывающхе 
преимущественно  матерхалъ,  производимый  на  земл^,  принад- 
лежащей заводу,  работающхе  не  бол4е  8  м-Ьсяцевъ  въ  году  и 
вырабат1![вающ1е  количество  спирта  въ  опред'Ьлениомъ  отношен1и 
къ  пространству  земли,  связанной  съ  заводомъ. 

6.  Формы  взиман1я  питейнаго  налога. — Такъ  какъ  налогъ 
на  спиртъ  и  во^1ку  обыкновенно  взимается  весьма  высоШ,  то 
государство  старается  взять  налогъ  со  спиртныхъ  напитковъ  по 
ч^астямъ,  въ  различныхъ  стад1яхъ"йхъ  обращенхя,  отъ  ^момента 
производства  до  окончательнаго  посту плешд  къ  потребителю. 
Это  обстоятельство,  въ  связи  съ  разбросанностью  относящихся 
сюда  производствъ  и  торговли  и  большимъ  соблазномъ  уклоне- 
шя  отъ  налога,  д^лаетъ  взиманхе  налога  весьма  сложнымъ  и 
дорогямъ.  Ни  одно  "государство  не  довольствуется  какою-либо 
одною  формою  взимашя  питейныхъ  налоговъ,  и  до  сихъ  поръ 
не  найдено  способа,  который  не  представлялъ  бы  существен- 
ныхъ  неудобствъ. 

Въ  истор1и  развит1я  и  существующемъ  порядке  питейнаго 
обложен1я  въ  различныхъ  государствахъ  можно  наблюдать  сл'Ь- 
дующ1я  формы  обложен1я:  1)  авдизъ  или  налогь  на  производ- 
ство спирта;  2)  откупа  или  сдача  въ  частную  монопол1ю  права 
производства  или.  продажи  напитковъ;  3)  государственная  моно- 
П0Л1Я;  4)  налогъ  на  торговлю  кр']Ьпкими  напитками  соразм'Ьрно 
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приблизительному  количеству  сбыта  ихъ  и  въ  вид*  усиленных'ь 
патентныхъ  сборовъ  и  5)  обложен^е^Iрдвозимыxъ  въ  населенные 
щнвты  надитвовъ  (французсв1Я  октруа)  и  таможенный  н^злогъ.  На 
правтив^  обывновенно  ни  одна  изъ  этихъ  формъ  не  приме- 
няется въ  чистомъ  вид'Ь:  существующхя  системы  въ  различныхъ 
государствахъ  всегда  представляютъ  вомбинащю  н'1с^ольвихъ 
изъ  увазанныхъ  способовъ  взимашя  налога  со  спирта  или  водви. 

Въ^  большинств'Ь  совремевгвыхъ  государствъ  главная  сумма 
питейнаго  налога  получается  посредствомъ  акциза.  Сущность 
авцизной  системы  состоитъ  въ  допущенхи  свободы  частнаго 
вйновурен1я.  Налогъ  берется  съ  внрабатываемаго  количества 
продувта  и  уплачивается  или  ^о  выхода  спирта  съ  завода  или 
уплата  отсшадвается ^№^омента  перез^ода  его  въ  оптовые  склады. 

Исчислеше  воличества  спирта,  выд'бланнаго  на  завод'БГ  и 
подлежащаго  обложен1ю,  производится  троявимъ  способомъ:  или 
по  количеству  матер1аловъ,  поступающихъ  на  вывурву  спирта  и 
перерабатываемыхъ  при  фабриващн,  или  по  вм'Ьстимости  упо* 
требляемыхъ  въ  производств*  заторныхъ  чановъ  и  числу  разъ 
ихъ  наполнешя  или  времени  нахожден1я  въ "нихъ  затора;  ца^ 
вонецъ,  по  дЬйствительному  выходу  спирта,  определяемому  по- 
средствомъ  автоматичесвихъ  приборовъ  измерителей.  Каждый 
изъ  этихъ  способовъ  представляетъ  свои  более  или  менее  зна- 
чительные недостатки.  При  взимаши  акциза  по  количеству 
матерхадовъ  или  по  емкости  чановъ ,  налогъ. падаетъ  весьма 
неравномерно  на  прод^ктъ,  выделанный  разными  заводами, 
вслед сШе"^  того ,  что  выходъ  спирта  много  зависитъ  не  только 
отъ  количества,  но  и  отъ  качества  употребляемыхъ  матер1аловъ 
и  отъ  техничесвихъ  пр1вмовъ,  воторыми.  при  этомъ  пользуются. 
При  более  умеломъ  и  быстромъ  веденш  производственнаго  про- 
цесса одннъ  и  тотъ  же  заводъ  можетъ  дать  весьма  различное 
Еоличество  спирта.  Эта  система  можетъ  овазывать  очень  сильное 
воздейств1е  на  прогрессъ  техниви  виновурешя  и  на  распро- 
странен1е  более  выгодныхъ,  въ  смысле  содержания  крахмала, 
сортовъ  картофеля  и  проч.;  но  зато  отсюда  вытеваетъ  существен- 
ное неудобство  ^ля  сельсЕ^ацо.>Д^зай6У^ва>  въ  смысле  затруднетя 
сбыта  и  утилизащи  на  виновуренхе  всехъ  вообще  годныхъ  для 
виновурен1я  и  ненужпыхъ  для  другихъ  целей  продувтовъ  хозяй- 
ства. ТретШ  способъ  —  обложенхе  по  фавтичесви  измеренному» 
количеству  полученнаго  алкоголя— съ  фискальной  точки  зрешя 
наиболее  совершенный  способъ,  но  и  онъ  имеетъ  существен- 
ный  недостатоЕъ  въ  томъ,  что  все  приспособлен1Я,  необходимый 
для    механичесваго    вонтроля    воличества    выходящаго    спирта, 
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стоять  весьма  дорого  и  обыкновенно  непосильны  нелкимъ  за- 
водамъ;  кром^  того,  до  сихъ  доръ  еще  никому  не  удалось  изо- 
брести такого  прибораГ^мщ^рый  не  допускалъ  бы  какого^=№будь 
ухищрешя  для  отвода  спирта,  мШ1яиощмшшЖ1^^;]^я]1!Ь^  вла 
для  нев'Ьрнаго  покаван1Я  въЛиользу  заводчика.  Въ  виду  этого, 
по  жк^^  ббльшаго  знакомства  съ  устройствомъ  и  д']^йств1емъ 
введенныхъ  контрольныхъ  снарядовъ,  приходится  ы'Ьнять  одну 
систему  аппаратовъ  на  другую  и  т.  д.,  что  значительно  удо- 
рожаетъ  производство. 

Говоря  объ  обложен1и  спирта,  необходимо  отметить,  что 
МН0Г1Я  государства,  какъ-то:  Гермашя,  Австро^Венгрхя,  Ш^вей- 
цар1я,  Голланд1я,  Великобриташя  совершенно  освобождаютъ 
отъ  нмог^  спиртъ^  который  предназначается  на  ра8ныя_техни- 
ниче2шд_а*ли,  а  не  для  напитка;  воФранщи  такой  спиртъ 
обложенъ  незначительнымъ  налогомъ. 

Оклады  дя.лпт'(^|^^>  щ,  щ дпттдплй  напитки  въ  настоящое  время 
обыкновенно  весьма^  значительны  ^).  Но  слишкомъ  высок1й  на*- 
логъ  нельзя  признать  вполн'Ь  д'ЬлесообразнымъТ Возвышая  чрез- 
йБрноцънуна  спиртъ,  онъ  скорее  ведетъ  къ  неправильному 
потреблен1ю  вина  и,  кром%  того,  ч'Ьмъ  выше  налогъ,  т^мъ  зна- 
чительн-Ье  соблазнъ  для  всякагсгрода  уяшанни.чаывъ  со  стороны 
заводчиковъ  ТГ'торговцевъ  съ  ц-блью  уклониться  отъ  уплаты 
налога  и  положить  его  въ  свой  карманъ.  Это  ведетъ  къ  поте- 
рямъ  для  казны  и  населен1Я,  которое,  кром^  налога,  поступаю- 
щаго  въ  доходъ  государства,  напрасно  переплачиваетъ  еще  въ 
пользу  недобросов'Ьстныхъ  заводчиковъ,  торговцевъ  и  другихъ 
лицъ  весьма  крупныя  суммы  утаеннаго  налога.  Зам'Ьтимъ,  что 
въ  государствахъ,  гд^  винод'блхе  не  им'^^етъ  широкаго  распро- 
странен1я,  для  государства  легче  выдерживать  высошй  акцизъ, 
такъ  какъ  зд^сь  легче  усладить  за  незаконной  выкуркой  спирта; 


*)  По  степени   обложенхя  спирта  различныя  государства  идутъ  приблизи- 
тельно въ  такомъ  порядк']^  (по  данннмъ  конца  80*хъ  годовъ): 

Метал,  р.  за  Ы. 

Соединенное  Королевство,  10  ц.  за  галонъ  ргооГ,  т.-е 120,83 

Годланд1Я,  120  фл.  за  Ы.,  т.-е ^2,43 

С.-А.  С.  Штаты,  90  центовъ  за  галлонъ  ргоо1Р,  т.-е 61,51 

Норвег1я,  160  оеге  за  литръ,  т.-е •  55,62 

Росс1я,  9^4  руб.  за  ведро  (по  курсу  100  р.=235  м.),  т.-е.     .    .    .  54,41 

Франщя,  156.25  фр.  за  Ы,  т.-е 38,95 

Шввц1я,  100  оеге  за  литръ,  т.-е 34,62 

Бельпя,  128  фр.  за  Ы;,  т.-е 31,85 

Герман1Я  (50  и)  70  мар.   за  Ы.,  т.-е 27,81 

Австро-Венгрхя  (35  и)  45  фл.  за  Ы.  (100  р.=175  мар.),  т.-е.    .    .  24,33 

Швеицар1я,по  результатамъ  монопол1и  за  1889  г.,  87.36.  ф.  за  Ы.,  т.-е.  22,48 

Дая1я,  18  оеге  за  ро!  въ  0,97  литр.,  т.-е 6,21 
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НО  И  въ  тавихъ  странахъ  не  сл^дуетъ  слишвомъ  увлекаться 
новышешеиъ  акциза,  тЬъ1ъ  бол'Ье^  что  практика  европейски хъ 
государствъ  даетъ  поучительные  примеры  того,  что  возвышенхе 
питейныхъ  надоговъ  не  всегда  обезпечиваетъ  казн*  соответ- 
ственно увеличеше  дбхода  ^),  ^ 

7.  Обдожен1е  водки  въ  иностранныхъ  государствахъ. 
Германская  Имперхя. — До  1887  г.  каждое  изъ  трехъ  южныхъ 
государствъ  (Бавархя,  Вюртембергъ,  Баденъ)  им-бли  самостоятель- 
ную систему  обложенхя  спирта.  Проч1Я  же-составныя  части  Гер- 
манской Имперхи,  относительно  налога  на  спиртъ,  составляли 
какъ  бы  одну  территор1Ю,  объединенную  общимъ  договоромъ,  п# 
м^р^  постепеннаго  присоединешя  разныхъ  частей  Герман1и  къ 
общему  таможеннбму  союзу  (1833 — 1867  гг.)  Законъ  24  шня 
1887  года  распространилъ  начало  единства  системы  обложенхя 
водки  на  всю  Имперхю. 

Въ  Гермаши,  до  половины  80-хъ  годовъ,  налогъ  на  водку 
давалъ  незначительную  сумму  дохода,  всего  лишь  (въ  дачал'Ь 
80-хъгодовъ)  53.6  мил.  марокъ,  (мен^е  17^  марки  на  жителя), 
несмотря  на  значительное  потреблеше  водки  (8.6  литровъ  50% 
водки  на  жителя).  Съ  ц^лью  возвышен1я  дохода  ^),  въ  начал'Ё 
1886  г.,  въ  рейхстагъ  былъ  внесенъ  проектъ  введешя  винной 
монрпол1и  для  всей  Имперхи.  Сущности  "проекта*  состояла  въ 
томъ,  чтобы,  оставивъ  попрежнему  выкурку  неочищеннаго  спирта 
въ  рукахъ  частной  предпрхимчивости,  сосредоточить  въ  рукахъ 
казны  дальн'&йшую  переработку,  очистку  и  продажу  этого  про- 
дукта. Проектъ,  однако,  не  прошелъ  такъ  же  какъ  и  другой  проектъ, 
внесенный  въ  маЬ  1886  г.,  по  которому  предполагалось  доходъ 
постепенно  увеличить  до  235  мил.  мар.  Помимо  вл1яшя  прин- 
цишальныхъ  противниковъ  водочной  М0Н0П0Л1И,  неудача  обоихъ 
проектовъ  объясняется  опасен1емъ  большого  вл1ян1я  реформы 
водочнаго  налога,  въ  смысле  сокращешя  потреблен1я  и  произ- 
водства, на  множество  мелкихъ  винокурвнь  въ  -северной  Гер- 
ман1и,  -находящихся  въ  связи  съ  сельскимъ  хозяйствомъ.  Другая 
причина,  игравшая  также  не  последнюю   роль  —  была    боязнь 


^)  Такъ,  когда  въ  1887  году  въ  Италхи  былъ  возвышенъ  налогъ  до  180 
лиръ  за  Ы.,  это  вызвало  такое  сокращен1е  потребления  и  увеличен1е  мошен- 
ничествъ  и  обмановъ,  что  правительство  вынуждено  было  немедленно  пони- 
зить налогъ  до  100  лиръ.  То  же  самое  и  съ  т-Ьми  же  посл'Ьдств1ями  произо- 
шло при  возвышен1и  налога  въ  Испан1и  въ  1888  г. 

')  По  приблизительному  разсчету,  въ  результат*  долженъ  былъ  получаться 
ежегодный  валовой  доходъ  въ  669  мил.  мар.,  а  за  вычетомъ  отсюда  издер- 
жекъ,  включая  въ  нихъ  проценты  и  погашеше  по  вознагражден1ю  потерь 
частныхъ  предпринимателей  при  введен1и  монополш,  ожидался  чистый  доходъ 
въ  303  мил.  марокъ. 
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усиленк  конкуренщи   Россхи,  въ  виду  распространешя   въ  ней 
въ    посл-Ьдяее    время    картофельнаго    винокурен1я.    Наконецъ, 
трет1й  внесенный  въ  рейхстагъ  въ  1887  году  проектъ,  въ    ко- 
торомъ   правительство   стремилось   примирить    интересы    фиска 
въ  смысл'Ё  увеличен1я  дохода  съ  возможнымъ  покровительством^ 
мелваго   се.тьскохозяйственнаго   винокурен1я,  съ  некоторыми  ви- 
доизм'Ьнеяхями  былъ  принятъ  24  1юня  1887  г.  Господствующею 
формою  налога  сделано  обложенхе  по    действительному  выходу 
спирта  (РаЬг1как81;еиег),  но  для  мелкаго    сельскохозяйственнаго 
винокурен1я    оставлено   существовавшее  раньше  въ  области  с*- 
»еро-германскаго  союза  обложеше  по  количеству  заторовъ  (Ма- 
1;епа181;еиег) ,  при  этомъ  сельскохозяйственное  винокуреше  поль- 
зуется   сбавкою   въ  1,  2  или  4%  со  сл4дуемаго   налога,  если 
винокуренный   средшй   дневной   заторъ   не  превышаетъ    ЗООО, 
1500  или  1050  литровъ.  Для  существовавшихъ  уже  ран'Ье  про- 
мысловыхъ  винокурень  съ  дневнымъ  заторомъ  не  свыше  10,000 
литровъ  делается  сбавка  на  2  или  на  4  марки  съ  гектолитра 
чистаго  алкоголя. 

Л       Повышеше   налога  .  естественно   могло   вызвать    сокращ€Н1е 

^  ^         (потреблешя,  а  избытокъ  предложешя  повести  къ  сильному  по- 

г^  --        Ч1ижен1ю   ц'Ьнъ   на   спиртъ.    Чтобы   несколько    ослабить    невы- 

•.  годное   ВЛ1ЯН1Я    повышен1я  налога,  законъ    1887  г.  установилъ 

'>^  такъ  называемый  контингентъ,  т.  е.  количество  спирта,  нуж- 

наго  для  внутренняго  потреблен1я  страны,  съ  распред^лешемъ 
этого  контингента  между  заводами,  сообразно  съ  ихъ  предшест- 
вующей производительностью.  При  этомъ  для  контингентирован- 
наго  спирта  норма  обложенхя  принята  въ  50  м.,  а  для  излиш- 
няго  противъ  контингента  —  70  м.  съ  гектолитра  безводнаго 
алкоголя. 

Закономъ  1895  года  срокъ  контингентирован1я  продленъ 
съ  3-хъ  до  5  л-Ьтъ,  введены  н'Ькоторыя  новыя  льготы  для 
с.-хозяйственна^го  и  мелкаго  винокурен1я;  въ  огражденхе  отъ 
перепроизводства  для  крупнаго  промышленнаго  винокурешя  вве- 
денъ  добавочный  винокуренный  налогъ  (Вгеппвкеиег),  выручка 
отъ  котораго  предназначается  исключительно  на  вывозные  пре- 
М1И  (6  м.  СЪ  гекто.йтра).  Винокуренный  налогъ  и  вывозныя 
прем1и  установлены  пока  до  30  сентября  1901   года. 

Общее  производство  въ  Гермаши  алкоголя  въ  1894/95  году 
составляло  2952  тыс.  гектол.  (контингентъ  2189);  изъ  нихъ 
обложеннаго  2222  тыс.  (4,3  на  душу)  и  719  тыс.  свободнаго 
отъ  обложен1я  для  промншленныхъ  ц^лей.  Общая  сумма  дохода 
отъ  налога  142  мил.  марокъ  (2,74  м.  на  душу). 
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Англ1Я. — Въ  Англш,  по  закону  1860  и  1880  гг.,  облагается 
сусло.  Контроль  за  производствомъ  очень  строг1й,  и  для  удобства 
контроля  мелЕ1я  винокурни  не  допускаются  вовсе  (минимальная  вм^^- 
стимость  перегоннаго  куба  400  галлоновъ).  Заводы  не  могутъ  устраи- 
ваться дал4е  У*  мили  отъ  торговаго  пункта,  города,  если  не  предо- 
ставятъ  пом'Ьщен1я  для  контрольнаго  чиновника.  Од  инь  и  1  отъ  же 
фабрикант^ъ  не  можези:^  заниматься  производствомъ  'спВща^^^аяIдэу- 
тренняго  потреолешя  и  для  вывоза.  Налогъ  в.^имается  (съ  1861  г., 
когда  онъ  былъ  пониженъ  противъ  прежняго,  всл'Ьдств1е  обширной 
контрабанды)  въ  размер*  Ю  шил,  съ  галлона  нормальнаго  спирта 
(ргоо&ршШз),  т.- е.  спирта  уд^льнаго  в-Ьса  "/13  при  51®  Р.  Ввозныя 
пошлины  10^2  шил.  Кром^  того,  винокурнИд^^^ектификаторы_^^!0* 
держатели  питейныхъ,  заведенхй  дрлжщ1^уплачивать  лиценщи.  Ак- 
цйзы  въ  иоединенномъ  Королевств*  вть  1«йо/!^ь  году^дали  около  > 
17  мил.  ф.  стерл.,  лиценцш — 0,12  м.  ф.  ст.  и  ввозныя  пошлины  4,4  о 
мил.  ф.  ст.,  всего  питейный  доходъ  далъ  свыше  21  мил.  ф.  стерл. 
(бол'Ье  200  мил.  руб.). 

Въ  С.-А.  Соединенныхъ  Штатахъ  обще-государственный  на- 
логъ на  спиртъ  былъ  впервые  введенъ  въ  \1\^*2'  Гбду  Ь^Ь  сильномъ 
неудовольствш  населетя  и  просуш;ествовалъ  до'  186 1  года.  Уатамъ 
онъ  "йыЛ*"  Вновь  введенъ  въ  форм'Ь  акциза  по  закону  1  1юля  1862  г. 


Взимаше  въ  Соед.  Штатахъ  производится  путемъ  прод;ажи  штемпе- 
лей, которые  накладываются  на  бочки  при  выход'Ь  спирта  съ  .завода. 
Разм4ръ  обложен1я  первоначально  былъ  установленъ  въ  0,2  дол.  съ 
галлона  (т.-е.  съ  0,37  ведра),  зат4мъ,  будучи  три  раза  повышенъ, 
гршелъ  въ  1865  г.  до  2  дол.  Такое  повышенхе  вызвало  въ  огромныхъ 
разм'Ьрахъ  систематически  организованное  надувательство,  ко^емс^во. 
Для  устранен1я  зла  правитеЛство  въ  1У(58  г.  понйзилсГналогъ  до 
0,5  дол.,  но  въ  1872  г.  снова  повышаетъ  его  до  0,7  дол.,  а  въ 
1875  г. — до  0,9  дол.  Для  оц'Ьпки  значешя  слишкомъ  высокаго  акциза, 
американск1Я  данныя  представляютъ  большой  интересъ.  Доходъ  съ 
питейнаго  налога  состав  ля  лъ  въ  среднемъ  въ  годъ: 


Года: 


1863 
1864- 
1869- 
1879 

1888- 


•68 
■78 
88 
89 


облож.  съ  гал. 

доходъ 

дод. 

МИД.  дол 

0,2 

5.2 

около  2  дол. 

26.9 

0,5—0,9 

51.4 

0,9 

68.9 

0,9 

74.3 

Пятил*т1е  1864 — 68  гг.  особенно  красноречиво  по  сравнешю  съ 
предшествующими  и  последующими  годами.  Повышенхе  налога  въ 
10  разъ  дало  увеличен1е  дохода  въ  5 — 6  разъ,  а  последовавшее  за- 
т4мъ  понижен1е  въ  3—4  раза  увеличило  годовой  доходъ  въ  два  раза. 

Швейцар! я. — Въ  Швейттдр^^  т^^  ^^гтрятрй^  В2емя^госпо^;^^щртъ 
монопольная  система,  которая  была  вызвана  зд^сь  главнымъдбра- 
аомъ  .ж;^.лп.н1Р,мъ  ослабить  усилившееся^въ'странЬ'  п11Янство,"на  что 
было  обращено  вниманхе  союзнаго  совъта  въ  1881  г.  Нах:одя,  что  при 
относительной  дешевизне  водки  и  дороговизн*  пива  и  вина,  трудно 
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надеяться  на  выт^снен1е  водки  этими  напитками  въ  низшемъ  класс^Ё 
населешя,  швейцарское  правительство  надеялось  повышенхемъ  на- 
лога на  водку  отчасти  непосредственно  несколько  сократить  ея  по- 
треблен1е,  а  частью  сод']^йствовать  косвенно  достиженхю  той  же  ц'Ьли, 
понижешемъ  обложешя  вина  и  пива  на  счетъ  усиленнаго  обложешя 
водки. 

По  швейцарской  конституц1и  союзному  сов4ту  не  было  предоста- 
влено право  устанавливать  обязательный  для  всего  Союза  питейный 
налогъ.  Такимъ  образомъ  съ  этою  ц-Ьлью  потребовалось  спецхальное  на- 
родное голосоваше  (230  тыс.  голосовъ  противъ  157  тыс.).  При  по- 
сл']Ьдуюп1;ей  разработк'Ь  новой  реформы,  союзный  сов^тъ  остановился 
на  учрежденш  казенной  монопол1и,  какъ  наиболее  соответствующей 
нам']^ченнымъ  ц^лямъ,  которая  и  введена  въ  Швейцарш  на  основа- 
нш  закона  23  декабря  1886  г.  Этотъ  законъ  формально  предоста- 
вляетъ  право  производства  и  ввоза  обыкновенной  водки  ^)  одному 
Союзу,  возлагая  на  него  вм^стЬ  съ  т^мъ  обязанность  заботиться  объ 
удовлетворительной  очистк-Ь  ея.  Союзное  правительство  прюбр^таетъ 
около  четвертой  части  нужной  водки  отъ  частныхъ  швейцарскихъ 
винокурень,  остальное  же  привозятъ  изъ  за  границы.  Поставки  въ 
размер*  о:ъ  150 — 1000  гектолитровъ  чистаго  алкоголя  распреде- 
ляются между  частными  винокурнями  по  жреб1Ю,  съ  предпочтешемъ 
сельскохозяйственныхъ  товариш;ествъ  и  винокурень,  переработыва- 
ющихъ  туземный  матер1алъ.  Союзъ  продаетъ  водку  по  120 — 150  фр. 
за  Ы.  (точная  ц^на  въ  этихъ  пред^лахъ  перходически  устанавливается 
союзнымъ  сов'Ьтомъ),  въ  количеств*  не  мен^е  150  литровъ.  Раздро- 
бительная продажа  подчиняется  кантональнымъ  законамъ,  вместо 
прежняго  господства  свободной  торговли.  Спиртъ^дя.  т^хнизш^^кихъ 
и  хозяйственныхъ  ц^лей.  поел*  денатурадизацхи  (превращешя  въ 
негодный  для  напитка),  продается  поГ  стоимости  его  для  правитель- 
ства изъ  самыхъ  дешевыхъ  матерхаловъ. 

Собственники  суш,ествовавшихъ  при  введен1и  монополш  виноку- 
рень получили  вознагражден1е  за  уменьшеше  ценности  ихъ  заводовъ, 
всл*дств1е  введен1я  казенной  монопол1И.  Чистый  доходъ  отъ  винной 
М0Н0Ц0Л1И  распределяется  между  кантонами  пропорц1онально  числу 
жителей,  при  чемъ  кантональное  уч1равлен1е  обязано  10^/о  изъ  полу- 
чаемыхъ^^уммъ  расходовать  наГМрьбу^ЪУпбяйствбМ^.  '^  * 

Результатъ  монополш  иллюстрируется  следующими  цифрами.  По 
оффиц1альнымъ  даннымъ  потребленге  водки  въ  Швейцар1и  въ  1885  г. 
было  150 — 155  тыс.  гектолитровъ  (Ы.).  Исключивъ  отсюда  прибли- 
зительно 30  —  35  тыс.  гект.,  которые  уходили  за  границу  въ  виде 
контрабанды,  и  до  15  тыс.  гект.,  которые  шли  на  оромышлевныя 
цели  и  въ  домашнемъ  хозяйстве,  получаемъ  цифру  105 — 110  тыс. 
гект.  Въ  1889  г.  потребленхе  определилось  около  117,500  Ы„  изъ 
которыхъ  не  менее  32,500  Ы.  было  денатурализировано  для  промы- 
шленныхъ  и  т.  п.  целей,  10,000  Ы.  составляютъ  немонополизирован- 
ное  производство  (некоторые  заводы,  выделывающхе  водку  изъ  фрук- 
товъ)  и  3,000  Ы.  водки,  прошедшей  во  внутреннее  потреблеше 
контрабанднымъ   путемъ.  Такимъ  образомъ,  потребленхе  водки  какъ 


^)  Хлебной,  изъ  свекловицы,  мелассы,  сахара  и  картофеля. 
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напитка  очевидно  сократилось  (съ  105—110  тыс.  Ы.  до  88  тыс.  Ы.) 
приблизительно  на  20%.  Валовой  доходъ  отъ  монополхи,  подъ  ко- 
торую ВЪ  1889  г.  подошло  всего  лишь  72  тыс.  Ы.,  составилъ  11,495 
тыс.  фр.,  издержки  6.246  тыс.  и  чистый  доходъ  5.249  тыс.  фр.,  въ 
числ*  которыхъ  таможеннаго  дохода  901  тыс.  фр.  Какъ  можно  ви- 
деть изъ  этихъ  цифръ,  винная  монополхя  въ  111вейцар1и  яш'клв,  го- 
раздо большее  значбн1е  въ  смысле  санитарно-нравственномъ,  ч^^мъ 
въ  финансовомъ. 


ГЛАВА    XXII. 


.  ^'^% 


/ 


Обложен  16  кр1^пкихъ  напитковъ  въ  Россж. 

1.  Обложеше  кр^^пкихъ  напитковъ  въ  до-акцизный  пер1одъ.-2.  Акцизная  си- 
стема.—3.  Государственная  монопол1я  въ  питейномъ  д-Ьл-Ь.  Казенная  про- 
•  дажа  нитей. 

1.  Обложенхе  кр^пкихъ  напитвовъ  въ  до-авцизный 
пер10дъ» — Бр^пк1е  напитки  (медъ,  пиво^  брага)  уже_въ  древ- 
ней  Россш  служили  предметомъ  косвеннаго  обложее1я  и  источ-  "\Л\^( 
ндкомъ  дохода  князей.  Упоминанхе  о  „медовой^з^ни  1встр'В-  л^ 
чаетм''въ**памятниЕахъ  X  в-Ька.  Первоначально  князья  обла-^^ 
гали  данью  мйста  продажи  кр'Ьдкихъ  напитковъ,  или  ^ко^чмы , 
а  зат:1^мъ  начинаютъ  заводить  княжеск1я  корчмы  и  преследо- 
вать вольныя.  При  Иван'Ё  III  правительство  стремится  не  только 
продажу,  ао  и  самое  производство  кр'Ьпкихъ  напитковъ,  сд'6- 
лать  казенной  монополией.  Когда   у   насъ  началось   собственно  /  ^й> 

потреблен1е  хлйбнаго  вина  и  винокурен1е, — исторически  не  уста-  »йг 

новлено;  во  всякомъ   случае,    въ  дарствованхе  веодора  Хоанно-        ^^"^^ 
вича  винокурен1е  было  уже  распространеннымъ  промысломъ  въ    л^ 
Россш.  Однако,  еще  раньше,  при  Иван'Ь  ГрозномЪу  сперва  для  ^ 
оп^ичниковь  въ^  Москве^  ^  а  жз^^жъ^ж  повсеместно  заводятся  ^,  ца- 
ревы  кабаки"    для  продажи   вина,  пива  и  меду,  съ  воспреще-      ^к^д^-' 
щемъ  частнаго  питейнаго  промысла.  Съ  частныхъ  лицъ  за  право     ^Г  ^^^ 

приготовлен1Я  для   своей  надобности   кп^пкихъ   напитковъ  бе-  /^' 

рется    особая    пошлина — „явка".    Кабаки    нередко  отдавались  Л'     V- 

на   откупъ.  Въ  XVII  стол^тш  вино   частью    выд-Ьдывалось    на         .и    .у^ 
винокурняхъ,  находившихся  при  кабакахъ,  частью  поставлялось      ^  ^"^ 
кавн^  подрядчиками.  Ежегодно  м'Ьстнымъ  властямъ  предоставля-  '/    ^ 
лось  или    устраивать  продажу  „на  в^Ьрй",  или  сдавать  кабаки 
на  откупъ.  бъ   первомъ   случа'Ё   вано   продавали,  подъ  надзо- 
ромъ  администращи,    „  в^р ные    4*6 лова льники " ,    во   второмъ — 
откупщики.  Заготовка  вина,    а  также  сборъ   явки  и  проч.  ле- 
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жало  на  обязанности  кабапкихъ  головъ.  Кабацк1е  головы  и  ц'Ь- 
ловальники  взбирались  изъ  торговыхъ,  посадсвихъ  и  уЬздныхъ 

людей    и    ИСДОЛНЯЛИ    свои    обязанности    бвавпамрадттр  ка^Т-   ттпвигтт- 

ность.  Бол'Ье  добросов'Ьстные  надежные  и  зажиточные  люди  стара- 
лись уклоняться  отъ  этой  повинности.  Само  собою  разумеется, 
что,  при  легкости  всякаго  рода  злоупотреблен1й  въ  питейномъ 
д'Ьл'Ь,  питейныя  повинности  были  обыкновенно  весьма  выгодными. 
Вообтде,  кякть  вт>  до-ТТртр9]^(!кор  нрр.мя,  такъ  и_д1}и_  Петр'Ь  В._ . и 
его  прхемникахъ  система  дитейнап)  ^,^x^^  ЩЖОйлась  на  кааен  - 
ДО^ЛВада»')^.  ^^ина^8ъ  саедийенщ.  „съ  отеудами;    изредка  дела- 
лись попытки  переходить  исключительно  къ  казенной    монопо- 
Л1И,  наприм'Ьръ  въ  1651    году,  но   откупа  скоро  опять  завое- 
вывали себ'Ь  почву.  Вообще  же  при  частыхъ  перемЬнахъ  усло- 
в1й    и    деталей  во    взаимныхъ    отношешяхъ    казны  и    посред- 
никовъ    между   фискомъ    и   потребителями,    питейное   дело>  въ 
XVIII  стол^йи  отличалось  большою  сложностью.  Главный  Лонъ 
.его    составляло   господство  откуповъ.    Откупная  система,  пред- 
;  ставлявшая  для  казны  то  удобство,  что  ей  приходилось  им-бть 
д'Ьло  непосредственно  съ  небольшимъ  числомъ  откупщиковъ,  въ 
сущности    была   весьна  невыгоднымъ   способомъ  получешя  пи- 
тейнаго    дохода    и    гибельно    отражалась   на  всемъ  народномъ 
хозяйстве.  Отсутств1е    конкуренщи    отдавало   все  населен1е  въ 
руки  немногихъ  монополистовъ,    которые   им-бли  широкую  сво- 
боду продавать  скверное  вино  по  очень  дорогой  ц-Ьн-Ь  и  спаи- 
вать населен1е,  а  право  пре^д'Ьдппят}1я  тг.Ар1ТАУ(>твя  (тайной  вы- 
д'блки  или  продажи  вина)  вызывало  множество  влЪупотреблешй 
и  различныя  прит4снен1я  населетя  со  стороны  мелкихъ  и  круп- 
ныхъ  агентовъ,  охранявшихъ  интересы  откупщиковъ. 

Подъ  впечатл'Ьнхемъ  темныхъ  сторонъ  откупной  системы  и 
трудности  бороться  съ  ними  въ  1817  г.  явилась  мысль  о  введе- 
Н1И  системы  казенной  продажи  вина.  Именно,  тогдашшй  ми- 
нистръ  финансовъ  гр.  Гурьевъ  предло^илъ  заменить  откупную 
систему  акцизною,  а  какъ  переходъ  къ  последней — ввести  сна- 
чала казенное  управлен1е  питейнымъ  д'Ьломъ.  Такимъ  образомъ, 
появляется  питейный  уставъ  2  апр-Ьля  1817  года.  Сущность 
новой  системы  состояла  въ  сл-Ьдующемь.  Вино  заготовляется 
на  казенныхъ  и  частныхъ  заводахъ;  дворянское  право  90  ве- 
дернаго  курен1я  вина  отменяется,  и  вино  продается  изъ  казен- 
ныхъ магазйновъ  оптомъ  только  виноторговцамъ  и  водочнымъ 
заводчикамъ  за  наличныя  деньги;  для  другихъ  покупателей 
бочками  и  ведрами  продажа  вина  производится  изъ  казенныхъ 
ведерннхъ  лавокъ,  по  одной  въ  каждомъ  город*.  Раздробитедь- 
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ная   продажа    изъ    питейныхъ    домовъ   предоставлена   купцамъ 
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3;^  гил^д1й,  м'Ьщанамъ  и  крестьянамъ.  У4здные  торговцы  должны  V 
быт  продавать  ввно  по  казенной  ц-Ьн-Ь  (первонэ^адльно  7  руб- '' 
лей  за  ведро);  въ  вознагражденхе  же  вхъ,  имъ  полагалась  уступка 
по  20  Боп.  съ  ведра  на  расходы  по  перевозк']^  и,  кром*]^  того, 
«мъ  было  дозволено  продавать  надивки  и  настойки  2  рублями 
дороже,  а  пиво,  медъ  и  хл^бныя  водки,  получаемыя  отъ  за-^ 
водчиковъ,— по  вольвымъ  ц']^намъ.  За  выд'Ьлыраемые  кр'Ьпк1е  на- 
питки заводчики  должны  были  платить  установленный  акцизъ, 
а  торговцы  и  содержатели  питейныхъ  заведен1й  платили  за 
право  торговли. 

Система  казенной  торговли  виномъ  не  оправдала  возлагав- 
шихся на  нее  надеждъ:  зав^дук>щ1в  лица  стали  устраивать  кор- 
ченные склады  и  тайные  питейные  дома,  а  также  допускать 
разныя  друг1я  злоупотребления.  Видимое  количество  продава- 
емаго  вина  сильно  упало  (въ  1818  г.  вина  было  продано  18  7^  ни  л. 
ведеръ,  въ  1826  г.  только  12  м.  в.);  доходъ  казны  сначала 
сильно  повысился,  но  зат'Ёмъ  въ  20-хъ  годахъ  сталъ  падать, 
несмотря  на  повышенхе  продажной  ц^ны  вина.  Со  вступден^емъ 
въ  управленхе  министерствого»  финансовъ  Канкрина,  который 
былъ  противникомъ  и  казенной  монопол1и,  и  акцизной  системы, 
Росс1я  опять  пеоеходитъ  къ  откупамъ.  Возобновленная  откуа- 
ная  система,  несмотря  на  нъкоторыя  измънешя  сравнительно  • 
съ  прежней,  также  оказалась  несостоятельною.  Съ  уходомъ  гр. 
Еанкрина,  по  предложевш  В.  А.  Боворева,  „прежняя  система 
была  видоизм'Ьнена  въ  „акцизно-откупное  БОммйСС10нерство "" ; 
новое  положен1е  о  немъ  вошло  въ  д'Ьйств1е  съ  1847  г.  Со- 
гласно „Положешю  объ  акцизно-откупномъ  коммиссюнерств^**, 
каждый  городъ  съ  у4здомъ  составлялъ  питейный  округъ,  въ 
которомъ  отдается  въ  содержаше  сборъ  акцизныхъ  статей  съ 
т'бмъ,  чтобы  ВЗЯВШ1Й  ихъ  съ  торговъ  д'Ёлался  и  коммисс10не- 
ромъ  казны  по  продаж'^  казеннаго  вина.  Коммиссюнеръ  полу- 
чалъ  за  коммиссш  и  на  расходы  опред'бленную  уступку  (отъ 
10  до  15%  съ  рубля;  за  вино  же,  выбранное  сверхъ  пропор- 
щи — 50%  уступки).  Откупщики-коммйссюнеры  для  продажи 
вина  могли  устраивать,  по  своему  усмотрЬнш,  питейные  дома, 
штофныя  и  ведерныя  лавки  и  проч.  Въ  концй  концовъ,  акцизном 
откупное  коммисс10нерство, — но  своимъ  вреднымъ  посл'Ьдств1ямъ1 
для  населешя  и  казны,  оказалось  не  лучше  прежняго  незама*  | 
скированнаго  откупа  и  возбудило  противъ  себя  съ  разныхъ! 
сторонъ  неудовольств1я.  Переходъ  къ  чисто  акцизной  систем'Ь! 
былъ  р4шенъ  въ  государственномъ  сов'Ьт'Ь  уже  въ  1854  году; 


ъ 
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НО  крымская  война  отодвинула  уничтожен1е  откуаовъ  и  введе- 
ше  акцизной  системы  до  1863  года. 

2.  Акцизная  система. — Сущность  акцизной  системы,  сме- 
нившей въ  1863  г.  откупа,  состояла  въ  сл'Ьдующемъ.  Вино- 
курете,  пиво„^  и  ^ медовареще,  а  равно  и  продажа  (оптовая  и 
раздробительная)  оплачеджщъ  акцизныхъ.  нацщтковъ  и  изд'&л1й 
изъ  нихъобъявл^ехся  волнымъ  промыслрмъ.  Питейное  обло- 
жеше  составляется:  1)  изъ  акциза  или  сбора,  взимаемаго  по 
количеству  питей  и  2)  изъ  патентааго  сбо^а  съ  заводовъ  для 
приготовлен1я  питей  и  изд'1л1й  изъ  вина  и  спирта,  а  также  съ 
продажи  питей.  Акцизъ  исчисляется:  1)  съ  спирта  и  водки  до 
разсчету  содержанш  въ  нихъ  безводнаго  спирта;  2)  съ  водокъ 
виноградныхъ  и  фруктовыхъ,  съ  портера,  пива^  меда  и  браги — 
по  сил*  и  продолжительности  д-Ьйствхя  заводовъ;  3)  съ  напит- 
ковЪд^  выд'Ьлываещ1Хъ  вдъ,  вин^  и  спирта,  оплаченныхъ  акци* 
зомъ, — по  числх_приготовленныхъ  ведеръ.  Система  вннокуретя 
и  устройство  завода  предоставляется  усмотр'Ьнхю  заводчика, 
съ  соблюден1емъ  установленныхъ  для  удобства  контроля  пра- 
вилъ.  Ниже  опред'Ьленнаго  въ  закон'6  разм'бра  заводы  устраи- 
вать не  дозволяется.  Для  учета  сл'Ьдующаго  въ  казну  акциза 
за  вино  и  спиртъ,  выкуриваемые  на  заводахъ,  принимается  въ 
основан1е:  1)  1^р'Ьпость  означенныхъ  напитковъ  и  2)  ихъ  вн- 
ходы:  нормальные  и  д'Ьйствительные.  Бр'Ьпость  определяется  по 
спиртомеру,  а  нормальная  выкурка  спирта  по  расчислешю  ко- 
личества и  рода  припасовЪу  употребляемыхъ  на  винокурете  ^). 
Заводчнкъ  обязанъ  уплатить  акцизъ  за  все  количество  вина  по 
^  сметному^  исчислен1ю,  хотя  бы  у  него  былъ  недокуръ,  т.-е. 
в»''^  ^!^-  получилось  меньше  нормы.  Въ  случа*  перекура,  т.-е.  выхода 
^^^ч.  ^с  рдн^^  свыше  исчисляемаго  по  нормамъ  количества,  определенная 

5?*     с^  ^         часть  перекура  оставлялась  въ   пользу    заводчика   безъ  оплаты 

акцизомъ  и  составляла  такъ  называемый  бевакцизный  пере- 
вуръ.  Въ  настоящее  время  вм*сто  безакцизнагГперЯЕуРГВ- 
лается  безакцизное  отчислеше,  о  которомъ  будетъ  сказано 
ниже.  Спиртъ,  предназначенный  для  выделки  осветительной 
жидкости,  освобождается  отъ  акциза  только  при  отпуске  на 
заводы,  взявш1е  на  себя  по  контракту  поставку  жидкости  для 
освещен1я  городовъ. 

Первоначально,  при  введен1и  у  насъ  акцизной  системы, 
акцизъ  былъ  установленъ  въ  размере  3 — 4  копеекъ   съ  каж- 


^ 
^ 


^)  Выход»  спирта  изъ  каждаго  рода  припасовъ  исчисляются  на  градусы 
(сотыя  части  ведра)  безводнаго  спирта:  такъ  изъ  одного  пуда  ржаной  муки 
38  градусовъ,  изъ  картофеля  12  градусовъ  и  проч. 
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даго  градуса  или  по  3 — 4  руб.  съ  ведра  безводнаго  спирта, 
при  чемъ  количество  вывуриваемаго  спирта  исчислялось  по 
емкости  ввасильныхъ  чановъ  и  нормамъ  затираемыхъ  припа- 
совъ.  Спиртъ,  выкуренный  сверхъ  исчисленнаго  тавимъ  обра- 
зомъ  количества,  составлллъ  перекуръ,  не  подлежавшхй  акциз- 
ному сбору.  Впосл'Ьдств1н,  однако,  было  обращено  вниман1е 
какъ  на  сокращен1е  безакцизнаго  перекура,  такъ  и  на  бол^е 
точный  учетъ  получаемаго  въ  действительности  спирта.  Оъ  этою 
ц^лью,  между  прочимъ,  введены  были  съ  1870  г.  контрольные 
снаряды,  что  тотчасъ  же    отразилось    на ^начительномъ  возБй- 


шен1и  общей  суммы  акциза.  Разм'^ръ  акциза  не  разъ  подвер- 
гался измйнешямъ  въ  смысл*  увеличешя.  Въ  1876  г.  устана- 
вливается одинаковый  разм^ръ  въ  разныхъ  м^стностяхъ  Росс! и, 
именно  тогдашшй  7  коп.  акцизъ  распространяется  на  Царство 
Польское,  гд-Ь  раньше  былъ  акцизъ  въ  5  7^  коп.  Съ  1-го  1юля  1881т. 
акцизъ  былъ  установленъ  въ  8  к.  съ  градуса,  а  затФмъ,  всл-Ьд- 
ств1е  желашя  покрыть  недоборъ  казны  въ  виду  отмены  подуш- 
ной подати  и  проч.,  по  закону  18  мая  1885  г.,  акцизъ  доведенъ 
до  9  к.;  съ  1888  г.  онъ  опять  былъ  повышенъ  на  У^  к-;  съ 
декабря  1892  г.  акцизъ  съ  х.^'ббнаго  спирта  увеличенъ  до  10  к.  и, 
наконецъ,  въ  август*  1900  г.  повышенъ  до  11  к.  съ  градуса. 

Приготовлена  разнаг(Грода  спиртныхъ  напитковъ,  какъ-тог) 
водокъ,  рома,  коньяка,  ликера,  настоекъ^  наливокъ,  и  т.  п. 
дозволяется  не  иначе,  какъ  изъ  вина  и  спирта,  уже  оплачен- 
ныхъ  акцизомъ;  при  чемъ  эти  напитки  обложены  (съ  1879  г.) 
дополнительнымъ  бандерольнымъ  сборомъ  (сперва  1  р.,  теперь  2  р. 
съ  ведра).  Съ  водокъ,  выд1^шаемыхъ  изъ  сырыхъ  фруктовъ, 
также  взимается  акцизъ  съ  ведра  емкости  куба  за  каждыя  ^утки 
дййств1я;  съ  водокъ  же,  выд']&лываемыхъ  изъ  сухихъ  фруктовъ, 
установлевъ  акцизъ  вообще  наравн'Ь  съ  хл'ббнымъ  винокъ;  но 
садов дад^льцамъ,  въ  видахъ  поощренхя  садоводства,  д'6 лаются 
льготы  по  приготовленш  виноградныхъ  водокъ. 

Изъ  составныхъ  частей  Россхйской  Импер1и,  Финляндхя 
им'бетъ  самостоятельную  систему  обложешя  напитковъ.  Акцизъ 
зд']^сь  составляетъ  9  мар.  20  пенни  за  кружку  (2,62  литра) 
50^0  водки. 

Упомянемъ  еще  объ  обложеши  пива  и  меда.  Пиво  пред- 
ставляетъ  напитокъ  съ  незначительнымъ  содержашемъ  спирта, — 
напитокъ  весьма  слабый,  сравнительно  съ  хл'ббнымъ  виномъ  и 
разными  водками.  ^^Иьвиду  питательныхъ  свойствъ  и  слабой 
кр'Ьпости  пива^  распространенГё"'  потреблен1я  этого  напитка^  а 
также  меда,  вместо  водки,    весьма    желательно;  съ  этой  точки 


288       Ч.  I,  гл.  XXII.  0БЛ0ЖЕН1Е  КРФИЕИХЪ  НАПИТКОВЪ  ВЪ  РОСШИ, 


зр'Ьн1я  ВЫС0К1Й  акцизъ  на  пиво  и  медъ  дредставляется  невы- 
годнымъ,  ВЪ  особенности  пока  потребленхе  пива  и  меда  недо- 
статочно завоевали  себ^  почву,  по  сравнен1ю  съ  водкою  и  во- 
дочными изд§л1ями.  Въ  Росс1и  авцизъ  кромй  патентнаго  сбора 
взимается  СЪ  пива  по  вместимости  заторныхъ  чановъ  и  по 
числу  разр'Ьшенныхъ  затороБъ^"*  а  съ  меда — по  вместимости  медо- 
вареныхъ  котловъ  и  числу  дней  медоварешя,  въ  размерахъ: 
съ  пива,  по  закону  6  августа  1900  г.,  по  40  к,  ^),  а  съ  меда — 
по  50  к.  съ  ведра. 

Въ  селахъ  и  деревняхъ  дозволяется  всЬмъ,  проживающнмъ 
въ  нихъ  лицамъ,  варенхе  пива,  браги  и  меда  въ  корчагахъ  и 
котлахъ,  собственно  для  домашня  го  обихода^  безъ  акциза, 
съ  т^мъ  однакоже:  1)  чтобы  для  сего  не  были  возводимы  ни- 
как1я  особыя  постоянныя  постройки  и  чтобы  вывариваемые 
пиво  и  медъ  не  бнли/  допускаемы  для  распит1я  въ  другихъ  де- 
ревняхъ; 2)  чтобы  пиво  и  медоварен1е  въ  котлахъ  производи- 
лось для  храмовыхъ  и  м^стныхъ  сельскихъ  праздниковъ,  для 
свадебъ  и  для  такъ  называемыхъ  помочей  во  время  полевыхъ 
работъ.  Вареше  пива  и  браги  въ  корчагахъ  по  селамъ  и  де- 
ревнямъ,  для  домашняго  обихода,  можетъ  быть  производимо  во 
всякое  время. 

Тридцатилетнее  господство  нашей  акцизной  системы,  съ 
преобладашемъ  въ  ней  чисто  фнскальныхъ  интересовъ,  привело 
ко  многимъ  нежелательнымъ  результатамъ  для  народнаго  хо- 
зяйства, таковы:  вытеснен1е  крупными  заводами  торгово-про- 
мышленваго  ^ипа,  мелкихъ  ваводовъ,  находившихся  въ  связи 
съ  м4стнымъ  земледелаёмъ;  перепроизводство  спирта;  сосредо- 
точенхе  раздробительной  продажи  въ  рукахъ '  немногихъ  круп- 
ныхъ  оптовыхъ  скла;(чиковъ  и  заводчиковъ,  вследств1е  чего  для 
мелкихъ  производителей  закрывался  свободный  сбыть  и  они 
становились  въ  полную  зависимость  отъ  этихъ  фактическихъ 
м^стныхъ  монополистовъ  въ  цитейномъ  д4де.  Въ  80-хъ  годахъ, 
когда  у  насъ  въ  особенности  оживились  вопросы  о  м^рахъ 
поощрен1я  сельскаго  хозяйства,  естественно  выдвинулся  во- 
просъ  и  о  сельскохозяйственномъ  винокурен1и,  которое  немы- 
слимо при  существоваши  отм^ченнаго  порядка,  и  о  необходи- 
мости коренныхъ  перем^нъ  въ  организащи  нашей  акцизной  си- 
стемы, который  дали  бы  некоторый  просторъ  для  развит]я 
сельскохозяйственнаго    винокурен1я.    Въ    конце    80-хъ    годовъ 


^)  До  этого  времени  съ  конца  1892  г.,  —  по  30  к.,  а  раньше  по  20  к. 
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9Т0  было  формально  признано  и  высшими  правительственными 
учреждешями  и  выработанъ  съ  этими  ц']Ьлями  рядъ  изм'Ьнешй; 
ВЪ  дМствовавшемъ  питейвомъ  устав'Ь  (Завонъ  4  шня  1890  г.; 
вошелъ  въ  д'Ьйств1е  съ  1  1юля  1891  г.). 

Одно  ивъ  самыхъ  существенныхъ  отлич1й  новаго  закона  отъ 
прежде  д'Ёйствовавшихъ  постановлен1й  состоитъ  въ  признанш  за 
сельскохозяйственными  винокурнями  правъ  на  разныя  льготы  и  въ 
ослаблеши  существовавшаго  прежде  покровительства  крупвому 
винокурен1ю  уничтожешемъ  безакцизнаго  перекура  ^). 

Главная  льгота,  установленная  для  сельскохозяйственнаго 
винокурешя,  заключалась  въ  большемъ  безакцизномъ  отчислёнхи  <оГ^ 

спирта  въ  пользу   заводчика,   сравнительно    съ  обыкновеннымъ  о*^     ^ 

промышленнымъ  винокуренхемъ.  ^ачИ^  сг^ 

^Безакдизноа^отчисленхе**     представляетъ   нововведенхе   по       е  \у)^ 
закону    1891)   ^ода.    До   этогоГ*времёни"въ^^  <1^ 

Длалось'  отчислеше  безакцизнаго  перекура,  но  эта  льгота  до- 
ставляла наибольш1я  выгоды  промышленнымъ  предпр1ят1ямъ 
крупнаго  размера,  обладающимъ  усовершенствованными  техни- 
ческими способами  производства,  въ  ущербъ  мелкимъ  заводамъ. 
Чтобы  облегчить  заводы  последней  категорхи,  законъ  1890  г. 
и  установилъ  систему  процентнаго  безакцизнаго  отчислен1я  съ 
выкуреннаго  спирта,  большаго  для  мелкаго  производства,  съ 
добавочнымъ  еще  къ  этому  отчислешемъ  за  сельскохозяйствен- 
ную выкурку  спирта  ^). 

^)  По  закону  1890  года  сельскохозяйственною  выкуркою  спирта  при- 
знается  такая,  которая  производится  въ  200  заторныхъ  дней,  съ  1  сентября 
по  1  1юня,  и  в  ь  общей  сложности  не  превышаетъ  75  ведеръ  спирта  въ  40  гра- 
дусовъ  на  каждую  десятину  па^^атной  земли  им^шя,  при  чемъ  въ  им']^н1и,  гд*]^ 
находится  заводъ,  должно  быть  не  меньше  60  десятинъ  пахатной  земли» 
Сельскохозяйственнымъ  винокуреше  не  считается:  а)  на  дрожжево-виноку- 
ренныхъ  заводахъ,  б)  винокурен1е  изъ  свеклосахарныхъ  остатковъ  и  в)  вино- 
курен1е  на  заводахъ,  взятыхъ  въ  арендное  содержан1е  отд^^но  отъ  им^н1й. 

')  Именно:  на  ъо/ккъ  винокуренныхъ  заводахъ  (крон^  дрожжево-виноку- 
ренныхъ)  со  спирта,  подлежащаго  оплатЬ  акцизомъ,  не  исключая  недокура, 
въ  пользу  заводчика  производится  безакцизное  отчислеше  въ  сл']^дующемъ 
раам*р4:  ' " — — 

На  первые  выкуренные  въ  перюд']^  1.000000  градуеовъ =2 

На  выкурку  свыше  1 000.000  до    3.000.000  градуеовъ =  IV» 

„        „  „        3.000.000  „   12.000000       „  .......    =    V» 

Сверхъ  общаго  безакцизнаго  отчисленхя,  сельскохозяйственная  выкурка 
пользуется  добавочнымъ  отчислен1емъ: 

На  первые  выкуренные  въ  перход^  500.000  градуеовъ =  4 

На  выкурку  свыше  500.000  до  1.000000  градуеовъ =2 

„  „  „     1.000.000   „   3.000.000        „ .    =  IV» 

„  „  .,     3.000.000  „   6.000000       , =    V» 

За  спиртъ,  выкуренный  въ  течен1е  120  л'Ьтнихъ  дней,  въ  счетъ  которыхъ 
обязательно  входятъ  дни  шня,  1юля  и  августа— вообще  никакого  безакциз- 
наго отчислен1я  не  производится. 

19 


л 
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Бром'Ь  бведен1я  системы  бедакцизнаго  отчислешя  взам^нъ 
безакцизнаго  перекура,  новый  завонъ  отм'1;ннлъ  низшую  норму 
выхода  спирта,  оставивъ  только  высшую,  при  чемъ  допустилъ 
пополнен1е  недоку ра  противъ  см-Ьтнаго  исчислешя  по  одному 
свидетельству  перекуромъ  противъ  нормы,  полученнымъ  по  дру- 
гимъ  свид'Ьтельствамъ  въ  течете  того  же  полугод1л. 

Въ  числ-Ь  существенныхъ  м-Ьръ  съ  п^лью  противод'Ьйствхя 
развитш  врупнаго  винокуренхя  сравнительно^  схмел^щм-ь^  не- 
обходиуо  отметить  врспреп^еше   ^са'^^^^  ?^9.^ь    винокурен- 

н^_з?20ДВилЖиХ9Р2М5??..1?11^адать  акI^^онерныя  к'омпйш  для 
У ^1Е2??1?95-  Я^.  содергьанхя  виноку ренныхъ  заводовъ^  а  равно 
устраивать  вновь  и  ирхобр^Ьтать  винокуренные  заводы  суще- 
ствующими яип'к  акщонерными  компашями,  если  въ  ихъ  уста- 
вахъ  это  право  не  выговорено.  Эти  ограничен1я  закона  не 
распространяются  только  на  устройство  дрожжево-винокурен- 
ныхъ  заводовъ.  Кром-Ь  того,  устроенные  посл-Ь  1  хюля  1890  г, 
винокуренные  заводы  не  должны  им']^ть  совокупную  емкость 
квасильныхъ  чановъ  свыше  9  тысячъ  ведеръ.  Существующимъ 
заводамъ  неньшаго  разм']&ра  воспрещается  увеличивать  сово- 
купную емкость  квасильныхъ  чановъ  свыше  указаннаго  раз- 
м']Бра;  заводамъ  же  съ  совокупною  емкостью  чановъ  бол'Ье 
9  тыс.  ведеръ — воспрещается  всякое  дальнейшее  увеличенхе 
этой  емкости. 

Не  останавливаясь  на  другихъ  перем'Ьнахъ  питейнаго 
д']&ла,  вызванныхъ  новымъ  питейнымъ  уставомъ,  зам'Ьтимъ,  что 
онъ  оказался  какъ  бы  заключительнымъ  аккордомъ  акцизной 
Ч  л^  системы.  Въ  начал*  90-хъ  годовъ  министерство  фиианоовъ,  не- 
С\^  удовлетворенное  результатами  акцизной  системы,  остановилось 
на  мысли  о  реорганизац1и  питейнаго  д'Ьла  на  основан1яхъ  казенш)й 
М0Н0П0Л1И,  введен1е  которой  и  началось  на  основан1и  Высоч. 
утвержд.  8  Шйя  1893  г.  мн*и1я  государствениаго  сов^Ьта,  въ 
четырехъ  восточныхъ  губершяхъ  (Пермской,  Уфимской,  Орен- 
бургской и  Самарской).  Первоначально  было  предположено 
ввести  казенную  продажу  питей  въ  означенныхъ  губерн1яхъ^ 
въ  вид**  опыта,  на  три  года;  однако,  уже  въ  1895  г.  (законъ 
2  мая)  Высочайше  было  повел%но  распространить  постепенно 
М0НОП0Л1Ю  и  на  друпя  губере1и  и  области.  Согласно  Высочайше 
утвержден.  впосл'Ьдствхи  порядку  введен1я  монопоЛ1и,  съ  1-го  1юля 

"  •  •  •  . 

1901  года  она  должна  быть  распространена  на  посл'^дтя  по 
очереди  губерн1и  Европейской  Россхи. 
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Питейный  доходъ   въ  Росс1и. 


Акцизные  сборы. 

Разные  сборы* 

Года. 

• 

п. 

а 

оса  0» 

за 

С?  Б4 

руктовыхъ 
одокъ. 

• 

ев 

0  акциза 
питей  и 
ожжей. 

М  о  ЕЕ 

^ 

а 

* 

6 

О 

к-1     о, 

Пите 

и  до 

про 

1 

'  Ы  С  Я 

ч  и 

рублей. 

1882.  . 

221.742 

1.461 

141 

5.846 

— . 

229.190 

22.148 

407    251.745 

1883..  . 

225.556 

1.480 

123 

5.652 

.^ 

232.811 

19.464 

293    262.563 

1884.  . 

217.121 

1.402 

387 

5.133 

— 

224.043 

19.411 

351    243.305 

1885.  . 

207.319 

1.268 

895 

4.694 

.^ 

214.176 

16.430 

43Г)    231.041 

1886.  . 

209.169 

1.172 

1.010 

4.881 

474 

216.706 

19.728 

455    236.890 

1887 .  . 

229.488 

1.145 

1.036 

4.851 

1.367 

237.887 

19.174 

484    257.546 

1888.  . 

237.162 

1.240 

835 

5.131 

1.474 

245.842 

13.656 

487    264.985 

1889 .  . 

246.980 

1.350 

873 

5.401 

1.491 

256.095 

18.286 

458    274.840 

1890.  . 

239.231 

1.328 

1.068 

5400 

1.625 

248.652 

19.132 

455    268.239 

1891.  . 

220.083 

1.338 

1.418 

5.146 

1.658 

229.643 

17.262 

483    247388 

Среднее  225.385  1.318   779  5.214  1.348   233.505  18.969  431  252.905 

1892.  .  241.843  1.433  1.582  5.247  1.678  251.783  16.615  420  268,819 

1893 .  .  231.663  1.614  1.216  7.052  1.864  243.309  17.016  403  260.729 

1894.  .  264.890  1.522  924  7.720  2.077  277.133  19.863  390  297.386 
1898.  .  265.135  1.261  842  8.330  2.403  277.971  11.452  239  289.683 

3.  Государственная  мояопол1я  въ  питейномъ  д'Ьд*^ 
Казенная  продажа  питей  — Государственная  монопоия  въ 
области  питейнаго  дъда  можетъ  выражаться  въ  разныхъ  фор* 
махъ:  1)  казна  ножетъ  взять  въ  свои  рувн  фабриБацю  спирта, 
оставивъ  дадьнъйшую  его  переработку,  какъ-то:  ректифнкащю, 
о^истку^  приготовлеше  водки  н  т.  п.,  а  равно  и  всю  торговлю 
въ  частныхъ  рукахъ!  2Т^  правительство  иожетъ  оставить  част- 
яымъ  предпринимателямъ  первоначальное  производство  неочи- 
щеннаго  спирта  съ  обязанностью  продавать  ему  весь  произведен- 
ный продуктъ,  который  оно  будетъ  уже  окончательно  отдйлы- 
вать^и  пускать  }уь  оптовую  продажу;  37  казна^може^ь  взять 
въ  свои  руки_разддрбйтельную  продажу  потребителямъ.  Теоре- 
тически, конечно,  можно  представить  себ!^  полную  монопол1ю 
по  вс^Бмъ  этимъ  фазамъ  питейнаго  д^ла  или  какую  другую  ихъ 
комбинащю.  Казенная  монопол1Я  питей  съ  фискальной  точки 
8Р'6н1я,  на  первый  взглядъ.  представляётъ  большой^  ^о15ла8иъ. 
Сосредоточивая  въ  своихъ  рукахъ  различные  обороты  "съ  спирт- 
ными напитками,  естественно  ждать,  что  казна  при  этомъ  мо- 
жетъ  получить  больше,  ч'Ьмъ  путемъ  обыкновеннаго  акциза, 
такъ  какъ  ъъ_ея^тка.хъ  останется  предпринимательская  при- 
быль,  она  будетъ  вести  производство  въ  самыхъ  крупныхъ  раз- 
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м'Ёрахъ,  устранятся  злоупотребленха  частныхъ  заводчивовъ  по 
выпуску  безакцизнаго  спирта  и  т.  д.  Довидимому^  т^рц  атпмт; 
должны  также  сократиться  иддвРЖКй..  да^овстшль.  Однако,  въ 
д'^йствительности  эти  выгоды  могутъ  оказаться  вовсе  д^  тякъ 
велики.  Часть  предпринимательской  прибыли  будетъ  погла- 
д^аться^  не^зб^жною  ин  ертностью.  ,казе5ааЕ0_управлен1я  и  раз  - 
ными  излишними,  против!  частныхъ  лицъ,  издержками  по 
прхобр'Ьтенш  махер1аловъ  для  производства  и  т.  п.  При  ка- 
зенномъ  производств-Ь  спирта  трудно  ручаться  за  полное  устра- 
нен1е  тайнаго_выпуска  спирта  изъ  завода,  такъ  какъ  это  зло- 
употреблен1е  обусловливается  главнымъ  образомъ  недобросо- 
вестностью администрац1и  завода,  а  казенное  м'Ьсто  вовсе  не 
есть  безусловная  гарант1я  добросов']&стности.  Кром*!  того,  ка- 
!  зенное  производство  спирта,  исключая  частныхъ  предпринима- 
телей изъ  этой  "^области  народнаго  хозяйства,  несовместимо 
съ  мелкимъ  и  сельскохозяйственнымъ  винокурешемъ  въ  странъ; 
поэтому,  коль"  скоро  мы  признаемъ7  что  развит1е  сельскохозяй- 
ственнаго  винокурен1я  важно  для  успеховъ  сельскаго  хозяй- 
ства, то,  съ  народно-хозяйственной  точки,  зренхя,  должны 
отвергнуть  казенную  монопол1Ю  по  производству  спирта. 

Сосредоточен  хе    рект и  фи  кащ и    спирта   и    оптовой    продажи 
его  въ   рукахъ   казны    можетъ   не   им^тъ    указаннаго    сейчасъ 
;^   вреднаго    вл1ятя  на  сельское    хозяйство,    такъ  какъ  при  этой 
форме  монополш  казна  только  обазываетъ  частные  заводы  про- 
.    V;         давать  сырой  спиртъ  непременно  правительству.  Правда,  этотъ 
опособъ   должен^  все-таки  вести  за  собою  стеененхе  производ- 
ства, такъ  какъ  при  немъ  необходимо  контцнгентирован1в  коли- 
чества   выработнваемаго   спирта  въ  страви,    т.-е.    определеше 
того    количества,  -  какое    казна   можетъ    принять.    Но,  отдавая 
предпочтете  мелкому  сельскохозяйственному  винокурешю,  казна, 
.    повидимому,  можетъ    перенести    тягость  стеснен1я  промышлен* 
иости  въ  этомъ'  отношеши    на    крупные    водочные    заводы,  не 
зот^огивм^лелшхъ.  Въ  действительности,  однако,  и  эту  систему 
трудно    примирить    съ    сельскохозяйственнымъ    винокурешемъ. 
дело  въ  томъ^    что    если    правительство    пожелаетъ   при   этой 
^системе    соединить    высокую    норму    облоаен1Я    съ    системою 
множества   мелкихъ   винокуренъ,  разбросанныхъ  въ  стране,  то 
это  поведетъ  къ  такой  массе    обмановъ    (тайной   ректификащи 
спирта  и  его    сбыту)  и  столь    сложной   органнзацхи   контроля, 
что  страна  и  правительство  только  потеряютъ  отъ  такого  опас* 
ваго  опыта  не    только   въ   финансовомъ,    но  и  въ    моральномъ 
отношев1и.  Остается  казенная    продажа   вина:  оптовая   посреди 
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вивамъ  или  мелкая— непосредственно  потребителями,  но  орга- 
низащя  ея  гораздо  сложн'Ье  ра8Смотр^нЗ!&1%  |%у1ъ  формъ  иово^ 
110Л1Й,  и  самая  сложность  д^^ла  говорить  противъ  сосредоточешя 
€го  ВЪ  рувахъ  государства.  Естественно,  что  ч^шъ  обширя'1е 
государство,  т4мъ  больше  трудностей  представляетъ  усн'Ьшная 
органиващя  питейной  монополш  въ  вакомъ  бы  то  ни  било 
вид*. 

Отъ  этихъ  общихъ  соображен1й  перейдемъ  въ  питейной  моно^ 
пол1и;  вавъ  она  организуется  въ  Роес1и,  Она  представляет^ 
неполную  М0Н0П0Л1Ю.  Сущность  д,Положен1Я  о  казенной  продаж*!» 
питей"  сводится  къ  сл-Ьдующёму.  Виновуреше,  а  равно  в{^р^д1е 
дивад^^ортера  и  ^деда  х.йри^'бтовленш..  брагй^  дрбдасхаа1№гс^к 
попрежнему  частнммъ  заводамъ,  но  тезвитае  производства  на 
ниx5_шиIа^^ъ.  зависимость  ота  разр^^шевщ^вн^^^ 
ст^ащй.  Именно,  у^елич^щщ  годового  производства  оввше  наи- 
большей годовой  выкурки  одного  изъ  посл'Ъднихъ  трехъ  пер10'- 
довъ  виновурешя  до  издашя  ^Доложетя*^,  возобновлеше  вино*- 
вурен1я  ра  заводахъ,  не  д'1йбтвовавшихъ  въ  теченхе  т^хъ  же 
яертодовъ,  а  также  открыие  вновь  винокуренннхъ  заводовъ  допу- 
сваетс^Ё  не  иначе,  вавъ  съ^^"^зр^^ШЁВ1Я  министра  финарсовъу 
до  соглашешю  съ  министромъ  земле д']&л1я  и  государственныхъ 
имуществъ  (ст.  9).  Очиства  спирта  перегонкою,  а  равно  выд-Ьдка 
водочныхъ  изд'ЬЛ1й,  производится  на  частныхъ  и  казенныхъ 
заводахъ  (ст.  10).  Услов1Я  п1Юизводства  очистки  перегонкою, 
а  равно  выд'Ьлки  водочннхъ  изд'Ёл1й  по  закавамъ  дазны  опре* 
Д'Ущотся  министромъ  финансов  (ст.  11).  Частные  водочные 
заводы.  пр1обр'Ьтаютъ  спиртъ  для  выД'1лвв  изъ  него  1к>дочдых1 
изд'ЬлШ  исключительно  отъ  казны,  до  ц^намъ,  яазначаемымъ 
иинистромъ^^инансовъ  (ст.  12).  Приготовлете  изъ  очищеянаго 
перегонво1р  .спирта  вина,  а  равно  рй;злнвъ  его  въ  стеклянную 
посуду  для  снабжен1я  имъ  мФстъ  продажи  спирта  н  вина,  про-- 
изводится  въ  вазенныхъ  складахъ  (ст.  15).  Въ  случае  надоб- 
ностиТ  для  разлива  вина  въ  посуду  открнваютея_т|мъ  же  по^ 
рядвомъ  особые  ^Iаз л ивные  пункты  (ст.  1 6).         ~ 

П родажа    спирта, 'вин%1!^^  изд4л1Й   йа^м4стное 

дотреблете  составляетъ  исвлтитшное  права  вазн1Г(ст.  *3). 
Продажа  означенныхъ  продувтовъ  производится  изъ  прннадле^ 
жащихъ  в1в1зн'Ь  заведешй,  а  тавже  изъ  заведешй,  содержимыхъ 
частными  лицами,  воторымъ  эта  прода^жа  будетъ  поручена 
вазною  (ст.  17). 

|в'Ь  трети  годовой   потребноети    спирта  для  вазенной  дро*^ 
дажи    пр1обр^Ьтавтся    отъ   винокуренныхъ    заводчивовъ    района 
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вазевноб  продажи  по  ц^намъ,  еасегодно  опред^ляемымъ  мини- 
строшъ  финансово,  соотвЪтственнр  м^стнымъ  7слов1ямъ  вино- 
вуревяаго  производства.  Это  количество  распределяете^  между 
местными  заводчиками  района  по  соразм'Ьрности  съ  наибольшею 
годовою  выкуркою  ихъ  заводовъ  въ  одномъ  изъ  трехъ  предше- 
ствовавшихъ  першдовъ  вцнокурешя,  при  чемъ  уступка  заводчиг 
комъ  права  поставки  спирта  въ  казну  другому  лицу  не  допу- 
<$ваетса  (ст.  40).  Остальная  треть  нужнаго  казн^  спирта,  не 
распределенная  между  заводчиками,  а  также  тотъ  сдирть,  отъ 
йоставки  котораго  откажутся  означенвые  заводчй1кн,  прюбрЬ- 
тается  съ  торговъ  (ст.  41).  Если  торги  не  состоятся  или  если 
заяменныя  на  нихъ  ц^нн  окажутся  чрезмерно  высокими,  то 
министру  финансов!ь  предоставляется  заготовить  необходимое 
количество  спирта  хозяйственнымъ  способомъ  (ст.  42). 

Вино  и  сниртъ  поступаютъ  въ  продажу  не  иначе,  какъ  в'^ 
очищенномъ  перегонкою  виде  и  крепостью  не  ниже  40  граду* 
<5овъ  (ст*  28).  Низш1й  п  высш1й  размера^ценъ^вина^с^ 
водочвыхъ  издел1й  определяются  законодательнымъ  порядкомъ. 
Въ  пределахъ  этихъ  размеровъ  продажныя  цены  назначаются 
министромъ  фивансовъ,  при  чемъ  цена  части  ведра  должна  быть 
.дропорщональна.  цене  целаго  ведра^  съ  округлешемъ  додей 
копейки  (ст.  29  и  30). 

Ввозъ  въ  районъ  казенной  продажи  нитей  частными  лицами^ 
для  собственнаго  употреблешя,  спирта,  вина  и  водочнцхъ  изде- 
лШ,  количествами  свыше  ^/ю  ведра»  воспрещается  (ст.  5). 

Въ  числе  главныхъ  мотивовъ  введенхя  винной  монопол1и, 
министромъ  финансовъ  указывалис(ь  заботы  рбъ  обе13печеши 
народнаго  здрав1я  ограждешемъ  населешя  отъ  потреблешя  на- 
литвовъ  съ  вредными  примесями  и^уменъшен1е  пьянства.  Такимъ 
образомъ,  выпускъ  исключительно  очищенной  водки  въ  продажу 
является  существеннымъ  элементомъ  новаго  порядка  питейнаго 
дела.  Надежды  на  уменьшеше  пьянства  основывались  прежде 
всего  на  уетраненш  казенными  лавками  прежнихъ  кабатчи- 
ковъ  отъ  винной  торговли  и  хроме  того  ца  деятельности  осо* 
быхъ  попечительствъ  о  народной  трезвости. 

Согласно  „  Уставу  попечительствъ  о  народной  трезвости",  для 
ограждешя  населешя  отъ  злоупотреблен1я  крепкими  напитками,  въ 
каждой  изъ  губерн1й  и  областей,  въ  райоце  казенной  продажи  ни- 
тей, учреждаются  попечительства  о  народной  трезвости,  соетояоця 
въ  ведеши  министерства  финансовъ.  Попечительствамъ  предоста- 
вляется: 1)  иметь,  въ  интересахъ  народнаго  здрав1я  и  нрав- 
ственности, надзоръ  за  темъ,  чтобы  торговля  крепкими  напит- 
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каишпровзводилась  согласно  установленннмъ  для  сего  прави* 
ламъ;  2)  распространять  среди  наседенгя  ^равыя  донят1я  о 
вреди  неум'Ьреннаго  употребден1Я  вр^пкяхъ^  напитЕОвъ,  а  также 
ивысБивать  средства  для~дрёдоставлётя^му  возможности  про* 
водвть  свободаое  время  га[!Ь  питейныхъ  ваведеихб,  и  съ  этою 
ц-блью  устраивать  народный^лте51я  и  собес^|д2щн1я,  составлять 
и  рАл^рпг>ур^тудут.  11адАН1Яз  разъясняющ1Я  вредъ  злоупотре.0^§ц1я 
кръпвими    иааиткаши,    отв:рывать   чайныя,  лародиыя  читальни 

*  '  *  ^^____Л,    II  >  II  »■!■-■?  Т  I    •  '  ■*■  .»  «оно..-    •      ..  «.>    ■■  •«. 

и  т.  п.;  имйть  допечен1е  объ-  открытш  и  содержан1и  леае^дих'ь 
др1ютовъ  для  етрататтитъ  заттпемъ,  и  4)  оказывать  со^^йй- 
етв1е  учреждешямъ  и  ч&стнымъ  обгцествамъ,  деятельность  кото- 
рыхъ  направлена  въ  д6стижен1ю  т'Ьхъ  же  ц^лей,  съ  коими 
учреждаются  поЕечительетва.  Д'Ьлами  додечитедьствъ  закЬдуютъ 
губернсжхе  иди  обдадтные  комитеты.  Означенные  комитеты 
составляются  изъ  представителей  м'1стной  администрац1и  и,  кром'Ь 
того,  ивъ  чдедовъ  дс^четныхъ  и  членовъ^соревнователей.  Цоч$т- 
жые  члены  избираются  губернскими  комитетами  изъ  лицъ,  ока-* 
завшихъ  ш)1шчательству  особый  услуги,  и  утверждаются  въетомъ 
вван1д  министромъ  фирансовъ,  а  члены-сьревноватеди  избираются 
у^кздныяи  комитетами  йзъ  дицъ^  ивъявившихъ  желаше  прини- 
мать участхе  въ  д'Ьлахъ  попечительства,  и  утверждаются  губерн* 
скими  ^комитетами.  Почетные  члены  могуть  участвовать  въ  засб- 
дан1яхъ  губернскаго  и  у^дныхъ  комитетовъ  съ  правомъ  голоса; 
члены^соревноштели  учаетауютъ  въ  засбдашяхъ  у^здныхъ  коми- 
тетовъ съ  правомъ  сов'Ёщательнаго. голоса.  Для  исполнешя  пору- 
чеши  у^^дныхъ  комитетовъ  и  бдижайшаго  наблюденк  за  ходомъ 
питейной  торговли  въ  мтЬстахъ  продажу  нитей  какъ  казенныхъ, 
такъ  и  содержимыхъ  частными  лицами,  а  равно  для  пресл']^- 
довашя  тайноП  торговли  кр'^^пкими  напитками,  назначаются  изъ 
членовъ  комитетовъ  или  изъ  чденовъ  почетныхъ  и  членовъ- 
соревнователей  мужского  пода  участковые  попечители.  Эти 
понечители,  участвуя  въ  уп^дныхъ  вомитетахъ,  пользуются  въ 
нихъ  правомъ  голоса. 

ВсЬ  члены  попечительствъ  въ  отношеши  пос^щешя  заве- 1^  у 
денШ,  торгующихъ  крепкими  напитками,  пользуются  правами,  и /;, 
предоставленными  уставомъ  объ  акцизныхъ  сборахъ  чинамъ  1  ^ 
акцизнаго  надзора.  I 

Средства  попечительствъ  составляютъ  суммы,  ассигнуемыя 
изъ  казны,  пожертвовайя,  сборы,  поступающте  въ  пользу  попе- 
чительствъ отъ  продажи  издан1й  и  устройства  въ  установлен- 
номъ  порядке  чтенШ,  обществен ныхъ  развлечен1Й  и  т.  п.,  а 
равно  суммы,  причитающ1яся  отврывателямъ  нарушешй  правилъ 
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о  торговле  кр'Ьпкими  напитками,  въ  томъ  случае,  когда  нару- 
шен1я  обнаружены  членами  понечительствъ. 

Въ  какой  мЪр'Ь  винная  мононолхя  оправдала  или  не  оправ- 
дала надежды  моральнаго  характера,  пока  можно  судить  еще  бол^ 
или  мен'Ье  гадательно,  въ  виду  краткости  и  неполнота  ея  д^Ьй- 

СТВ1Я. 

Въ  1898  т.  валовой  доходъ  отъ  винной  операщи  въ  35  гу* 
бершяхъ  поступи лъ  въ  количестве  103,4  мил.  рублей  (не  счи- 
тая акциза),  а  расходъ  по  изготовленхю  и  продаж'Ь  составили 
71,1  мил.  р.,  такъ  что  чистый  доходъ  равнялся  32,3  мил.  руб* 
лей  ИЛИ'  1  р.  3,9  коп.  отъ  каждаго  проданнаго  ведра  крепо- 
стью въ  40 ^ 

Однако,  чтобы  правильно  судить  о  финансовыхъ  результа* 
тахъ  казенной  продажи  вина,  необходимо  обратить  внимаше  на 
продажную  ц^ну  вина,  которая  колеблется  въ  пред^лахъ 
7 — 8  рублей  и  10  рублей  за  высшШ  сортъ.  Эта  продажная 
ц'Ьна  значительно  выше  той,  какая  была  въ  соотв'Ьтственныхъ 
губерн1яхъ  до  введен1я  монопол1и.  Такимъ  образомъ,  такъ  назы- 
ваемый „ч^в[Стый^^[оxодъ''  отъ  винной  операщи  есть  результатъ 
замаскированнаго  повышен1я  акциза  на  вино  бол'Ье  ч^мъ  на 
2^2  коп.  съ  градуса.  Если  бы  ц-Ьну  казенной  водки  привести 
къ  стои]|10сти  акцизной,  даже  съ  прибавкою  расходовъ  на  рек^ 
тификащю  и  очистку,  то  отъ  винной  монопол1и  оказался  бы 
крупный  убытокъ,  не  говоря  уже  о  расходахъ  по  ея  введетю, 
которые  не  вводятся  въ  счетъ  ни  въ  форм^  процеитовъ  на 
затраченный  капиталъ,  ни  въ  вид'Ь  погашешя  при  исчислети 
въ  „отчетахъ'^  чистаго  дохода  отъ  винной  монополш  ^). 


ГЛАВА  XXIII. 

Налогъ  на  табакъ 


V 


/^ 


•^  -> 


1.  Табакъ  какъ   объектъ  обложен1я.   Формы   взимания   табачнаго  наюга.^ 

2.  Табачная  монополк.— 3.  Табачная  монопол1я  въ  Австр1и.— 4.  Табачная  моно- 
пол1я  во   Франц1и.— 5.   Акцизная   система   табачнаго  налога  въ  Германш  и 

Росс1и. 


1.  Табакъ  какъ  объектъ  обложен1я.  Формы  взима- 
Н1я  табачнаго  налога. — Табакъ,  какъ  изв1ютно,  составляетъ 
о^инъ  изъ  продуктовъ,  которымъ  Европа  обязана  Новому  Св4ту. 

^)  Подробности  о  винной  М0Н0П0Л1И  и  опытъ  ея  оценки  см.  въ  нашей 
стать*]^  въ  журнал'^  „Народное  Хозяйство^,  кн.  УИ  и  сл^д.  1900  г. 
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Въ  1559  г.  въ  первый  разъ  были  привезены  табачныя  синева 
въ  Портутал1ю  (вероятно,  ивъ  Бра8ил1и),  1^д4  онъ  бнлъ  впер- 
вые посаженъ  въ  королевсБОмъ  саду.  Изъ  Португалги  Жанъ 
Ник{1  (откуда  и  латинекое^  назваше  табака  п1С01;1а11а),  перенесъ 
растете  во  Францш.  Сперва  его  разводили  какъ  ц'блебное 
растен1е.  Съ  самаго  начала  потребленхе  табаку  выражалось^  въ 
нюханш^  курещи  И .  ^кеващш  его.  То  же  самое  но;йно  наблю* 
дать  въ  различныхъ  странахъ  и  теперь,  но  самый  распространен- 
ный видъ  потреблен1Я' — несомн'^нна  курен1в1  Обычай  курить  за- 
несенъ  въ>  Европу  колонистами,  вернувшимися  съ  Вальтеромъ 
Раллеемъ  въ  Англш  въ  1586  г.  Отъ  матросовъ,  начавшихъ 
курить  и  нюхать  табакъ,  эта  привычка  перешли  зат'Ьмъ  въ 
ВЫСШ1Я  С0СЛ0В1Я  И  вообще  быстро  распространилась  по  св'Ьту, 
несмотря  НА  .дапск1Я  буллы  противъ  курешя  и  нюханхя  табаку. 
(Курильщики  доходили  до  того,  что  позцомдй^себ*.  куд)дт]^ 
даа|е„  въ_,1едщ1Ш)-  Съ  конца  XVI  стол*т1я  табакъ  становится 
уже  видной  статьей  колошальной  торговли.  Въ  Роос1ю  табакъ 
дошелъ  также  въ  ХУ1  в^к'Ь  черезъ  англичанъ,  получившихъ 
у  насъ  право  торговли.  До  Петра  1-го  въ  коренн(Д  Руси  ку- 
рете  табакйстррго  воспрещалось  и  преследовалось  отчасти 
изъ  опасенш  пожаровъ,  отчасти  изъ-за  релипозныхъ^  .сообра- 
жен10.  Ири  ^^ихаил'Ё  ^еодорович^,  наприм-Ьръ,  уличенному  въ 
йуреши  ?абака  грозили:  въ  первый  разъ— тюдьма^  а  загЬмъ — 
кнутъ,  вырываше  ноздрей,  ссылка  и  даже  смертная_казнь. 
"""^ъ  настоящее  время  табакъ  повсеместно  прюбр'Ьлъ  чрез- 
вычайно обширный  кругъ  потребителей  и  для  многихъ  сд'Ь- 
лался  предметомъ  чуть- л  и  не  первой  необходимости.  Посл% 
поды  и  хл^ба  постоянные  курильщики  часто  скор<Ье  готовы 
отказаться  отъ  любого  предмета  потреблев1я,  ч'Ьмъ  отъ  табака. 
Не  составляя  ^ъ  (|из1о логической  точки  зр4н1я  необходимости, 
куреше  является,  однако,  для  современнаго  культурнаго  чело- 
в'Ька  однимъ  изъ  общестодоступныхъ  и  общераспространенныхъ 
удовольств1й,  бе'звредныхъ  въ  нравственномъ  и  ^кономическомъ 
отношешяхъ.  ТабЬкъ"  поэтому  можетъ  выдерживать  весьма  вы- 
сокое обложеше.  Сравнительно  съ  другими  предметами  косвен- 
наго  обложешя,  онъ,  между  прочимъ,  представляетъ  то  пре* 
имущество,  что  потреблете  его,  какъ  общее  правило,  ограни- 
чивается взрослымъ  населещемъ,  а  потому  обложеше  табака  не 
отзывается^  ббльшею  неравном'Ьрностью  на  большихъ'^  семьяхъ; 
кром'Ь  того,  представляя  б5лып1я~  различ1Я  ъъ  качестве,  ч'Ьмъ 
водка^  (въ  интересахъ  здоровья  всякая  водка  должна  быть  тща- 
тельно очищена    отъ  сйвушнаго    масла  и  т.  п.  вредныхъ  при- 
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м^сейХ  табавъ  даетдь  возможность  притоку ВР^^^-  ^т^^че?^  »Дд^ 
жевха  къ  относительной  состоятельности  потребителей  р&зныхъ 
сортовъ  этого  продукта. . 

аагодаря  увазаннюмъ  снойствамъ  и  значению  табава,  овъ 
явдается  въ  высшей  степени  удобнымъ  пр^дметомъ  облоакенш^ 
а  налогъ  на  табавъ,  посд^  вр$пвихъ  нацитврвъ/  можно,  считать 
наибоя'Ье  \?правед.!1йвымъ  и  рад10нальнымъ  воевенн^н.ад^^^вало- 
гомъ.  " 

""^  Способы  обложен!»  табава  въ  общемъ  сводятся  въ  тремъ 
сжетемамъ:  I)  туземное  пазведегпе  табава  восдвешается.  ал1ри- 
возный  табавъ  облагается  очень  высовою  ввозной  пошлиной 
(Ан|;^1я);  2)  доходъ  съ  табава  получается  посредствомъ  тазен- 
ной  ЗЙ0НОП0Л1И  (Франц1я,  Австрхя,  .Румын1я,  Ит{у[1я  и  Исцан1я); 
ЗТ  авдизна^я  систему,  или  облаженхе  самого  производства  въ 
форм'6  обложев1я  табачныхъ  плантащй  или  сырого  и  навон^ъ 
обработаннаго  на  фабрнвахъ  табава  (Германхя,  С.-А^  Соеди- 
ненные Штат(1  и  Рошя);  4)  съ  важдой  изъ  названныхъ  вистемъ 
вомбинируются  обыкновенно  еще  обложенхе  то^>говди  та^а- 
вомъ  въ  форм^  патентныхъ  и  т.  п.  сборовъ  съ  фабривантовъ, 
табачныхъ  торговцёвъ  и  проч.  и  таможенные  сборы. 

2.  Табачная  монопол1я. — Теоретичесви  госудагрственную 
М0Н0П0Л1Ю  можно  представить  себ%  въ  тавомъ  вид%^  что  пра- 
вительство беретъ  въ  с^он  руви  всЬ  операц1и  табачнаго  д'Ёла: 
вультуру  табака,  обр^бохву  и  пррдажу.  Однаво,  тавая  полная 
т^а^1ада]^^^монопол1я_^е^^  Сущность  наВлю- 

1  даемыхъ  формъ  сводится  въ  сосредоточ^н1Ю  въ  рувахъ  казны 
всегО)  производимаго  внутри  страны,  сырого  табава,  а  тавже 
въ  исвлючительному  праву  выписывать  его  изъ-за  границы  и 
перерабатывать  на  вазенныхъ  фабрикахъ. 

Такимъ  образомъ,  прц  монополии  правительство  обязываетъ 
весь  со^]^ный_  на  частднхь.  п дант^шя хъ  табакъ  доставлять 
по  опред^^ ленной  е^'Ън'Ь  въ  ка^ну;  табавъ  переработываетея  на 
вазенныхъ  фабривахъ  и  зат'Ьмъ  пусвается  въ  продажу  по  цЬа'к, 
возвышенной  на  сумму  надога.  При  этомъ^  самая  продажа,  та- 
бака  обывновенно  допусвается  тавже  лишь  лщщъ.  гц^дучинтднмъ 
отъ  правительства  спецхальную  на  Э1;о  вондешю. 

Табачная  культура  по  своему  харавтеру  бол^е  подходвтъ 
въ  типу  мелвихъ  вультуръ,  а  не  врупныхъ.  Подрото,вва^аочвы, 
выведен1е  разсады,  высадка  на  гряды,  поливка,  полка,  моты- 
женхе,  обрыван1е_^[в'6товъ  и  лишвихъ  листьевъ,  сбо^ъ^^ъ, 
сушва  и  проч. — вс$^^это  т^ебуетъ  массы"  вропотливаго  ручного 
труда.  Тавимъ  образомъ,   разведете  табава  даетъ    возможность 
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желвимъ  собствеяникамъ  ва  вебольшомъ  клочке  использовать 
трудъ  всей  семьи  съ  ранней  весны  до  самой  зимы.  Между  тЬиъ 
МОН0П0Л1Я  бол-Ье  благопр1ятствуетъ  Ьосредоточен1Ю  культуры  и 
связана  съ  различными  ст'Ьснен1ями  ея. 

Въ  ц'Ьляхъ  вонтроля^^  правительство  огр1№ичиваетъ  районы 
табаководства  опред^Ьл^ерыми  местностями,  требуетъ  для  него 
йспрошёшя  особаго  разр'Ьшен1я,  обязываетъ  представлять  весь 
сборъ  въ  опред^^ленный  срокъ  правительственнымъ  аге^тамъ; 
устанавдиваетъ  на  го;^ъ  впередъ  площадь,  которая  должна 
пойти  подъ  культуру  табака  на  основ&н1и  соображенШ  о  коли- 
честве необходимаго  ежу  сырого  продукта,  опредбляеть  ц^ну 
газличныхъ  сортовъ_ табака  и  т.  д.  -. -^._... .  .. 

Первыя  зачатки  табачной  1!«онопол1и  относятся  къ  Англхй, 
гд*  еще  въ  1625  г.  Карлъ  I.  обязалъ  англШскихъ  табако- 
воводов:^  передавать  собранный  ими  табачныя  листья  прави- 
тельственнымъ чиновникамъ  по  установленной  тавс^.  Однако, 
зд^Ьсь  М0Н0П0Л1Я  просуп^ествовала  недолго,  такъ  же  какъ  и 
введенная  въ  половине  ХУП  в'Ька  въ  папскихъ  областяхъ  и 
въ  Португал1и.  Типическими  странами  табачной  монопол1и  яв- 
ляются Австр1я  11^Франщя,  на  которыхъ  мы  и  остановимся  не- 
сколько подробнее. 

3.  Табачная  монопол1я  вь  Австрхи  ^).— Табачная  монополия 
въ  Австр1и  ведетъ  свое  начало  съ  1670  года.  Зд-Ьсь,  несмотря 
на  неоднократное  воспрещеше  курен1я  табака,  къ  половин'Ь  ХУП-го 
столЬйя  водворяется  уже  культура  табака.  Въ  1658  г.  правйтелъстно 
обращаетъ  свои  взоры  на  табакъ,  какъ  на  источникъ  дохода,  сна- 
тала  въ  вид*  обложенгя  привознаго  табака  (1658  г.);  но  уже  въ 
1670  г.  (законъ  8  августа)  частнымъ  лицамъ,  подъ  страхомъ  конфи- 
скащи  и  штрафовъ,  воспрещаются  ввозъ  и  продажа  табаку,  которые 
объявляются  казенного  монопол1ей.  Первоначально  австр1Йское  пра- 
вительство осуществляетъ  свое  монопольное  право  довольно  безси- 
стемно,  преимущественно  путемъ  сдачи  табачной  фабрикацш  на 
откупъ  частнымъ  лицамъ.  Откупная  система,  доставлявшая  въ  казну 
незначительный  и  неопределенный  доходъ,  просуществовала  до 
1784  г.,  когда  она  заменяется  казенной  монопол1ей  въ  т4спомъ^ 
смысл*.  Оставить  систему  откуповъ  заставляли  Австр1ю  не  тольш 
плох1е  финансовые  результаты,  но  и  справедливыя  жалобы  на  дурное 
качество  табака,  прит-Ьснетя  табаководовъ  при  покупке  у  нихъ  сы- 
рого продукта  и  проч.  Начавшись  съ  коренныхъ  австр1йскихъ  обла- 
стей, табачная  монопол1я  въ  1851  году  была  распространена  и  на 
Венгр1ю. 

Главный  затруднешя,  как1я  встретились  въ   собственно   Австр1й 
при  введен1и  табачной  монопол1И  заключались  въ  томъ,  что  йзъ  ея 


^)  5.  Шскеи,  81;ис11еп  йЬег  с1а8  081егге1с1п8сЬе  ТаЬактопоро!  (см.  Ппапг- 
агсЫу,  1897  г.  т.  I). 
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провинц1Й  ТОЛЬКО  въ  Галнщи  было  сколько-нибудь  значительная 
культура  табака,  которой  казна  могла  обезпечить  не  бол4е  трети 
всей  потребности  монопольнаго  управлен1я  въ  сыромъ  продукт*.  При- 
ходилось главнымъ  образомъ  праобр'Ьтать  его  въ  Венгрш;  но  зд-Ьсь 
правительственные  агенты  сталкивались  съ  частными  скупщиками,  и, 
при  отсутств1и  необходимой  опытности  у  правительственныхъ  аген- 
товъ,  имъ  приходилось  покупать  изъ  вторыхъ  рукъ,  т,-е,  значи- 
тельно переплачивать.   Въ  перюдъ  1784 — 1834  гг.  табачную  моно- 

полш2_св§2хъ^^Е21^^ 

банда  и  т?ЙР^^  Т^ТГ(^"'^^Т^^^||.^^'^1  такъ  же  какъ  и  много  другихъ 
злоупотреблен1Й.  Съ  1835  г.  вводятся  различныя  перемены,  съ  д*льн> 
большаго  упорядоченхя  монопольнаго  д^ла:  проводится  начало  разд-Ь- 
лешд  технической  части  отъ  административной,  что  облегчаетъ  кон* 
троль  и  проч.  Политика  объединен1я,  которую  въ  австрайской  монархяя 
съ  особенною  силою  вызвалъ  1848  годъ,  захватила  въ  свою  сферу  и 
табачную  монопол1ю:  последняя  распространяется  и  на  Венгрхю.  Вве- 
дете монополш^въ  Венгрш  (съ  1851г.)  встретило  не  малыя  затруд- 
нен1я  по  причин'Ё  большого  распространешя  дД']^сь  табачной  культуры  и 
господстаа .  свободы  частной  фабрикащи  табака  и  торговли  икъ; 
приходилось  разрешать  вопросъ  о  вознагражденги  частныхъ  пред- 
принимателей за  т'Ь  потери,  как1я  были  связаны  для  нихъ  съ  перехо- 
домъ  д-Ьла  въ  руки  казны.  При  этомъ  торговцы,  занимавшхеся  та- 
бачною  торговлею  мен'Ье  пяти  л-Ьтъ  или  какъ  побочнымъ  д^ломь, 
не  получали  никакого  вознаграждешя;  изъ  т'Ьхъ,  за  к'Ьмъ  было  при- 
знано право  на  вознагражден1е,  однимъ  оно  было  дано  въ  форх^^ 
определенной  пожизненной  ренты,  другимъ  въ  видй  единовременнаго 
вознаграждешя;  третьи  должны  были  удовольствоваться  получешемъ 
^  лиценцхй  на  раздробительную  продажу  или  м^стомъ  казеннаго  чи- 
Г  новника  въ  состав*  табачно-монопольной  администращи. 

Табаководство,  съ  введешемъ  монопол1и  въ  Венгр1и,  не  могло  не 
испытать  нёкоторыхъ  ст']^снен1Й,  что  отразилось  очень  сильнымъ  со- 
кращешемъ  площади  табачныхъ  плантаций  въ  первые  годы;  но  за- 
т4мъ  оно'  получаетъ  широкое  развит1е.  Площадь  табачной  культуры 
съ  45 — 50  тыс.  10ховъ  въ  1851  году  сократилась  до  26 — 27  тысячъ. 
Однако  въ  1858  году  подъ  табакомъ  находилось  уже  98  тысячъ 
10ховъ;  между  т-Ьмъ  потреблен1е  за  это  время,  вслЬдств^е  повышенхя 
продажныхъ  ц']^нъ  на  табакъ,  н'Ьсколько  уменьшилось.  Такимъ  обра- 
зомъ, обнаружилось  перепроизводство  сырого  табака,  сравнительно  съ 
нуждами  табачнаго  управленхя.  Правительству  пришлось  прибегнуть 
къ  сокращен1ю  выдачъ  лиценц1й  на  разведете  табака  на  ц^лую 
треть  прежней  площади  (до  68  тыс.  шховъ  вместо  98  тыс.),  при 
чемъ  въ  вознагражден1е  табаководовъ  имъ  было  выдано  по  20  гуль- 
деновъ  за  произведенныя  затраты  (всего  около  1  миллхона  гульде- 
новъ)  по  той  площади,  которая  подлежала  сокращен1Ю.  Въ  общемъ, 
однако,  опасен1я,  как1Я  вызывало  введен1е  табачной  монополш  въ 
Венгр1и,  въ  д']^йствительности  оказались  н:Ьсколько  преувеличенными. 

Въ  Венгр1и  сначала  было  организовано  особое  табачно-монопольное 
управлен1е,  но  съ  1867  г.  оно  объединяется  для  об'Ьихъ  частей 
Имперхи  и  сосредоточивается  въ  Вин*.  . 

При  введен1и  табачной   монополш   въ  Венгр1и,  чтобы  не  д&[ать 
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елншкомъ  р']&зваго  перехода  къ  новому  порядку,  была  разр^Ьшена 
культура  табака  въ  ограниченныхъ  разм'Ьрахъ  для  собственнаго 
употреблешя,  за  небольшую  плату  за  лиценщи.  Однако,  этотъ  поря- 
докъ  приводилъ  на  нрактик'Ь  къ  утайкамъ  и  обманамъ,  всл']^дств1е 
чего,  для  уменьп1ен1д  потери  казны,  лиценцги  неоднакратно  были 
повышаемы  и,  наконецъ,  съ  шня  1888  г.  веб  посевы  для  частныхъ 
надобностей  были  воспрещены.  Вм-Ьст*  съ  т*мъ  было  уничтожено 
также  .  право,  плантаторовъ  удерживать  для  себя,  съ  платою  налога 
въ  разм'1р^  60  крейцеровъ  съ  килограмма,  10 .  кило  на  каждаго 
члена  семьи  мужескаго  дола  старше  16  лЬтъ.  Это  драво  сильно  па- 
рализировало  контроль,  такъ  какъ  всякое  не  выходившее  изъ  нормы 
количество  табаку,  обнаруженное  у  табакововодовъ,  могло  быть  отно- 
симо на  счетъ  означенныхъ  законныхъ  10  кило  на  каждаго  изъ  пред- 
долагаемыхъ  курильш,нковъ  въ  семь^.  Во  всякомъ  случа:!^,  при  рас- 
пространенности культуры  табака  въ  Венгр1и,  зд^сь  утайка  табака 
практикуется  въ  гораздо  большей  степени,  ч4мъ  въ  Австрии.  На  это 
указываютъ,  между  прочимъ,  статистичесшя  данныя,  по  которымъ 
выходитъ,  что  въ  Венгр1и  средне-душевое  потреблен1е  табака  на 
10°/о  меньше,  ч4мъ  въ  Австрш,  хотя  въ  дМствительности  курен1е 
табака  въ  последней  слабее  распространено,  ч-Ьмъ  въ  Венгр1и. 

Право  разведен1Л  табака  ограниченное.  Табачная  администрац1я 
ежегодно  опред'Ьляетъ,  на  какое  пространство  и  въ  какихъ  общи- 
нахъ  могутъ  быть  выданы  лиценц1и  на  разведенхе  табака  въ  сл4- 
дующемъ  году,  Возд'&1ываться  должны  указываемые  администрац1ей 
сорта  табака,  сЬмена  которыхъ  доставляетъ  плантатарамъ  сама  та- 
бачная админист]рац1я.  Кром*]^  того,  суи;ествуетъ  ц^^лый  рядъ  пред- 
лисашй  и  инструкц1й  для  табаководовъ  въ  видахъ  получешя  про- 
дукта надлежап1,аго  качеству.  На  финансовую  администращю  возла- 
гается обязанность  слЬдить,  чтобы  плантаторы  соблюдали  всЬ  обя- 
зательный правила,  и  табакъ  не  ускользалъ  бы  отъ  контроля  финан- 
соваго  ведомства.  Щ  ^вгугр^йстгому  прр5ДЩ^![ини|1алиыя  ,д4н1|1,  по 
кОТЙВымъ  „казна  принш«аед:ъ.,хабакъ  дтгъ  плантаторовъ,  определяются 
на  каждые  три  года  впередъ.  Высок1е  сорта  сигарнаго  табака  (въ 
1894  г.  2§"/о  всего" количества  табака)  ирхобр^таются  за  границею. 
Вся  переработка  табака  сосредоточивается  въ  небольшомъ  числ^  ка- 
зенныхъ  Фабрикъ.  Нродажа  "^табака  ~  и  табачнйхъ  '  йздИй"  на:^- 
Йтся  въ^^^^аxъ_дш^Ъь^йОдадыя  прхобр-Ьтаютъ  для  этого  лиценц1и, 
частью  съ  1дрим'Ьнешвм'ь__начала  конкурса,  часть1Г~Же  на""почве 
концесс1Й,  который  предоставляются  обыкновенно  ^  заслу женнымъ 
чйновникамъ^_^;олдатамъ^^ дх^  вдовамъ " .  Къ  особенностямъ  австрГи- 
ской  системы  торговли  табакомъ  относятся  между  прочимъ  такъ  назы- 
ваемый „спец1альности  и  о^'раничительное  снабжеше^  (8ре21аИШ1еп 
и  1лпи1оуег8сЫе188).  Подъ  первыми  разумеется  разр^шенхе  н^кото- 
рымъ  лавкамъ  въ  большихъ  городахъ  держать  бол^е  разнообразные, 
ч4мъ  обыкновенно,  сорта  табачныхъ  изд^лхй  для  удовлетворенхя 
бол^е  изысканныхъ  и  разнообразныхъ  вкусовъ;  подъ  ограничитель- 
нымъ  снабжешемъ  разумеется  право  н^которыхъ  классовъ  населешя 
др1обр4тать  табакъ  по  удешевленной  цене.  Въ^Айстрш  существуетъ 
три   сорта    табака^ ^ля,_орденскихъ  кавалеровъ  и  три  для  солдатъ, 
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матросовъ  и  н'Ькоторыхъ  другихъ  лицъ:  пограничной  стражи,  жан- 
дармовъ.  содержимыхъ  въ  больницахъ  и  т.  п. 

В*^  финансовойсистем'Ь  АвстрЛзской  монарх1й  табачная  моно* 
полш  занимаётъ  пШВбё'  м1сто  среди  восвенныхъ  налогобъ.  Она 
даетъ  вдвое  оолфе,  чъмъ  таможенная  пошлины,  составляя  около  14г/о 
всего  бюджета  (въ  1895  г. — 13,97»)  и  78  */о  всей*  суммы  восвенныхъ 
налоговъ  (пиво,  водка  сахаръ.  мяса  и  проч.)  австртйской  половины 
Империи  и  равняясь  сумвг)^  налога  на  пиво  и  водку  въ  Германш. 

Чистый  дох-одъ  отъ  табачной  монополхи  соетавлялъ  въ  1890  году 
для  Австр1И  55,5  милл.  флориновъ  и  для  Венгрш  30  милл.  фл. 

4.  Табачная  М0Н0Ц0Л1Я  во  Ф ран щ*н.— Табачная  монопол1я  во 
Францхи  господству етъ  непрерывно  съ  1811  года  (декреты  Напо- 
леона Ьго  29  декабря  1810  г.  и  дополнительный  декретъ  12  января 
1811  г.).  Сущность    современнаго   порядка   заключается  въ  сл^Ьдую* 

щемъ.  Госу^ащхйО  рада*щаетъ  1Ц[дьхуру  та^тх^^^^ 
ги^_.депархалентахъ  (15);  оно  одно  можетъ  покупать  результат* 
}^ожая,  пер^|тботывать  сырой  табакъ  и  продавать  табачныя  йзд^лгя. 
Переработка  сырого  табака  сосредоточивается  вт^  15  нацюнальныхъ 
фабрикахъ.  изъ  которыхъ  дв%  въ  Париж'Ь.  Продажа  производится 
въ  складахъ  и  лавкахъ,  им'Ьющихъ  патентъ  на  продажу  табака  (1е8 
Ъигеаих  (1е  (1ёЫ1;).  Склады  отпускаютъ  табачныя  и8Д'ёл1я  только  со- 
держателянъ  лавокъ,  которые  продаютъ  ихъ  уже  въ  розницу  П0!тр^- 
бителямъ. 

Ежегодно  министромъ  финансовъ  устанавливается  на  предстоя- 
1Ц1Й  годъ  общее  число  гектаровъ,  которые  могутъ  быть  засЬяны  та- 
бакомъ.  Тотъ  же  министръ  опрегЬляетъ  для  каждаго  департамента 
ц*ны  на  разные  сорта  табака  для  предстоящаго  сбора  и  доводитъ  о 
томъ  до  всеобщаго  св*д*н1я  посредствомъ  рекламъ,  афишъ  и  публи- 
кац1й.  Число  гектаровъ,  назначенное  для  ближайшаго  года  на  де- 
партаментъ,  распределяется  префектомъ  въ  сов*т*  префектуры  между 
округами,  гд^  разр'Ьшена  культура  табака. 

ВсякШ,   кто   желаетъ_  разводить  табакъ,  обязанъ  предварительно 
испросить  на  то  разръшеню.  Ръзръшенш  дается  не  иначе,  какъ  на 
парцеллы" не" мен15ё  5  аровъ  каждый  и  чтобы  совокупность  ихъ  была 
пе  меньше  10  аровъ.  Разр-Ьшеше   дается  въ  каждомъ  департамент* 
особой  комиссхей  изъ   5  членовъ  подъ  предс^дательствомъ  префекта 
или  его  уполномоченйаго.   Комисс1я  состоитъ  изъ  управляющаго  ко- 
свенными   сборами,     управляющаго   табачной    монополгей,    высшаго 
агента   землед'Ьл1я   (а§еп1;   зпрбпеиг  йе  8егу1се  йе  сиНпге),   члена 
общаго  совета,  члена  департаментскаго  совета  и  м-Ьстнаго  жителя, 
-  не  занимающагося   табаководствомъ.  Надзоръ  за  плантац1ями  возло- 
женъ  на  особыхъ  чиновниковъ.  Весь  табакъ,  собранный  съ  плантащй, 
долженъ  быть  представленъ  влад^льцемъ  въ  табачное  управлен1е  съ 
указатемъ,    предназначается   ли   этотъ   табакъ  для  казенныхъ  фа- 
брикъ    или  для  вывоза    за  границу.   Въ   посл^днемъ  случа'Ь  табакъ 
долженъ    быть    вывезенъ   до   сл-Ьдующаго    1-го    августа,   а  до  того 
времени  онъ  хранится  за  известную  плату  въ  казенныхъ  складахъ. 
I  Если  количество   представленнаго   табака    окажется   меньше    опре- 
I  Д'Ьленнаго  для  даннаго  года,  табаководы  платятъ  за  весь  недоВВр'б  по 
I  рознйТной '  ц^нЬ   табачныхъ   изд'Ьлхй,    кром*   случаевъ  уничтожешя 

ч. 
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плантащй  или  И1ъ  порчи'  вакинъ-нибудь  чрезвыча&нымъ  обстоятель-) 
ствомъ,  когда  дефицитъ  удостоверяется  офиц1ально  чиновнцвани  та*] 
бачнаго  улравлен1я  совместно  съ  меромъ.  Если  при  контроле  обна- 
ружится, что  табакомъ  засажено  болЬеч'Ьмъ  на  У15  противъ  заявлен- 
ной площади,  то  агенты  надзоре  составляютъ  протоколъ,  и  виновные 
подвергаются  штрафу  отъ  25  до  1500  франковъ  за  каждые  сто  лиш- 
нихъ  футовъ  табачной  посадки.  Надзоръ  за  табавоводствомъ  и  выте^ 
каюоця  отсюда  столкновешя  возбуждаютъ  во  Франц1и  не  кало  не-^ 
удовольствШ  и  споровъ  между  сельскими  хозяевами  и  администращей. 
Управлен1е  табачной  монопол1и  сЬстоитъ  изъ  двухъ  группъ  слу- 
жащихъ:  личнаго  состава  фабхшкъ  и  лицъ  по  надзору  за  культурою 
табака  и  магазинами.  Вс*  они  вносятъ*в^  ИйИу  8алоги.  Кром*  того 
есть  три  центральныхъ  учрежден1я.  который  находятся  въ  11ариж4^: 
а)  практическая  школа  (ГЁсо1е  (1'аррисаиоп),  куда  посту паютъ  но. 
два  года  для  пополнен1я  образован1я  ученики-инженеры»  выходяш;1е 
изъ  политехнической  школы;  б)  экспертное  отд'Ьлеше,  состоящее  изъ 
директора  и  пяти  экспертов'^, '  изъ  которыхъ  двое  постоянно  нахо- 
дятся въ  Гаванн^^  для  непосредственной  закупки  сигаръ  я  табака;  и, 
наконецъ,  в)  центральное  от1^'Ьдеше  построекъ.  разсматриващее 
проекты  новыхъ  построекъ  и  переустройствъ  въ  различныхъ  табач- 
ныхъ  учрежден1яхъ.  Надзоръ  за  продажею  табака л^у^итт^  |ур,  ^^пш^ 
нистращи  косвенныx.ъ_^^мРго.ВЪ.  Зав-Ьдующхе  складами  могутъ  про- 
давать  табакъ  только  за  наличный  деньги  торговцамъ  въ  розницу, 
или  дебитантамъ  (1е8  (1еЬйап18);  они  обязаны  отчетностью  передъ 
главными  сборщиками  косвенныхъ  налоговъ.  Дебитанты,  представляя 
изъ  себя  комисс10иеровъ  казеннаго  управлен1я,  назначаются  министромъ 
финансовъ  для  лавокъ  (€1ёЫ18)  съ  чистымъ  доход омъ  свыше  1.000  фр.  въ 
годъ  и  префектомъ  —  для  остальныхъ.  Право  на  содержан1е  ^еЫ1;  (за- 
конъ  1873  г.)  предоставляется  только  лицамъ,  оказавшимъ  как1Я-либо 
услуги  государству  и  им-Ьющимъ  достаточный  средства  для  сущеетво- 
ван1я,  что  решается  особой  комисс1ей  изъ  9  членсюъ,  выбираемой  на 
одинъ  годъ.  Какъ  въ  складахъ,  такъ  и  въ  табачныхъ  бюро  (Ъпгеаих  де 
€1ёЫ(),  крожк  табака  внутренняго  прнготовлен]я,  продаются  также 
и  иностранныя  изд'Ьл1я  изъ  табака.  Для  предупрежденхя  обмановъ, 
въ  районахъ,  гд*  это  признается  нужнымъ,  допускается  продажа  по 
пониженной  ц']^н'Ь  табака  низшихъ  сортовъ,  такъ  называемаго  кан- 
тиннаго  (йе  сапИпе).  Таксы  на  ц'Ьны  всЬхъ  табачныхъ  изд'ЗЬл^й  вы- 
вешиваются въ  каждомъ  табачномъ  бюро.  Продажа  выше  таксы  за- 
прещается  и  пресл&суется  какъ_  лихоимство. 


Чистый  доходъ  отъ' табачной  монопол1И  во  Францш  былъ: 

тыс.  фр. 


въ 


1820 
1830 
1840 
1850 
1860 


г. 


г. 


38.986 
44.742 
64.231 
95.625 
137.118 


въ 


п 


1870 
1880 
1890 
1898 


м 


тыс.  фр. 

194.630 
285.612 
314.237 
392.886 


5.  Акцизная  система  та^ачнаго  налога  въ  Герман1и 
в  Росс1и. — Въ  Гермати  акциэъ  или  обложенхе  внутренняго 
производства    табака    прежде    осуществлялось    обложен1енъ  по 


ф 
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площади,  занятой  культурою  табава  (Р1асЬеп8№иег).  Завонош 
16  1ЮЛЯ  187Э  г.  общею  формою  взнмашя  принято  обложен1е 
тI(^^^^с^^.^^о^г^чд^ещ  (ве^1сЫ;84еиег),  по 

45  марокъ  за  100  килограммъ  готоваго  для  фабри вацш,  т.-е. 
сухого  и  перебродившаго  табава.  Для  плантанц1й  мен']^е  4  аръ 
(88  вв.  сажен.)  оставалось  обложеше  по  площади  (по  47^  пф^' 
нига  съ  вв.  метра).  Владельцы  земель,  занятыхъ  табачными 
плантащями,  должны  подавать  своевременно  заявлешя  о  во- 
личестБ']^  разводимаго  табава  и  подчиняться  требовашямъ,  уста- 
новленнымъ  въ  ц^^лахъ  вонтроля.  Доходъ  отъ  табачнаго  авциза 
въ  Германш  оволо  12  мил.  маровъ  (въ  1894  —  95  году),  а 
съ  таможеннымъ  налогомъ  57,5  мил.  маровъ. 

I  Въ  Росс1и  уже  со  второй  половины  XVII  стол-Ьтая  прави- 
тельство дЬлаетъ  попытви  извлечь  себ^  пользу  изъ  торговли  та- 
||$авомъ.  Въ  XVIII  столЬии  доходъ  получается  преимущественно 
отъ  обложен1я  привознаго  табава,  иногда  приб'Ъгаютъ  въ  вазенной 
М0Н0П0Л1И  и  сдач*   на  отвупъ  торговли  табавомъ.  Со  вступле- 

1  Н1емъ  на  престолъ  Еватерины  II  введена  была  система  вольной 
\  продажи  (увазъ  30  шня   1762   г.). 

Авцизная  система  взимашя  табачнаго   налога  была  введена 
въ  Росс1и  въ  1838  г.  Казна  брала  налогъ  съ   выд^ланнаго  на 
^^^  фабривахъ  таба1^Т^  разведете  же    и  продажа   сырого  и  листо- 

вого табава  оставались  повсем-Ьстно  свободными,  а  въ  губер- 
Н1яхъ  малороссШсвихъ  и  новоросс1йсвихъ  была  дозволена  даже 
^езпошлинная  продажа  м^стнаго  табава  низшихъ  сортовъ.  Та* 
бачный_ налогъ  состоя лъ  изъ  сборовъ  за  авцизныя  свид'Ьтель- 
ства^да  ^ав^дТн1я'^  для  выд-Ёлви  и  продажи  табава  и  изъ  платы 
за  бандероли,  воторыхъ  было  н'Ьсеольво  родовъ,  смотря  по  ва- 
честву  товара.  Вначал'Ё  налогъ  въ  общемъ  былъ  довольно  уме- 
ренный (20Vо  ^^  продажной  ц'&ны  изд'Ёл1й).  Въ  вонц*]^  50-хъ 
годовъ  табавъ  доставлялъ  въ  вазну  всего  лишь  3^/2  мил.  руб. 
въ  годъ,    считая    въ    томъ    числ'Ё    и  таможенныя  пошлины  за 

/  привозный  табаБъ.    Тайная    продажа   высшихъ  сортовъ  табава 

)    подъ  низшей    бандеролью   побудила    правительство  съ  1878  г. 

1  ввести  одну  общую  средней  ц4ны  бандероль  (24  в.  на  фунтъ) 
для  важдаго  рода  табачныхъ  изд'Ёл1й,  т.-е.  для  табава  вури- 
тельнаго  и  нюхательнаго,  сигаръ  и  папиросъ,  съ  допущен1емъ, 
однаво,  еще  особенной  пониженной  бандероли  исвлючительно 
для  дешеваго  вурительнаго  табака,  при  готов  леннаго  изъ  ма- 
хорви.  Тавой  порядовъ,  устраняя  соблазнъ  тайной  продажи 
высшихъ  сортовъ  табава  подъ  низкой  бандеролью,  д^лалъ  обло^ 
жеше  неравном'Ёрнымъ:   налогъ    падалъ    относительно  тяжелее 
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на  мен^е  состоятельный  классъ,  потреблявшхй:  дешевый  табаБъ, 
и  легче  на  богатыхъ,  потребителей  дорогихъ  сортовъ  табака. 
Необходимо,  однако,  заметить,  что  налогу  подлежалъ  только 
табакъ  внутренняго  фабричнаг^  дрдготовдешя  и  сы]^ой  табакъ, 
привозимый    изъ^за    границы,    а  также  м-Ьста  продажи  табач- 


ныхъ  изд'Бл1й;  табакъ  же  местный,  потребляемый  въ  листахъ, 
не  Подлежалъ  обложешю;  сл'Ьдовательно,  низшхе  классы  насе- 
лен1я,  потреблявште  листовой  табакъ,  не  несли  табачнаго  на- 
лога. На  практике  скоро  обнаружилось,  что  и  система  акциз- 
ныхъ  сборовъ,  введенная  въ  1878  г.,-  це  обезпечивала  прави- 
тельство отъ  ускользан1я  табачныхъ  изд'Ьл1й  отъ  обложен1я. 
Количество  тайно  приготовляемаго  табака,  по  приблизитель- 
нымъ  исчислешямъ  министерства  финансовъ,  простиралось  въ 
1878  и  1879  гг.  до  568  тыс.^пудовъ  въ  годъ.  Т'Ьмъ  не  мен-Ье 
доходъ  отъ  налога,  отчасти  всл'Ьдств1е  повышешя  акциза,  частью 
же  благодаря  увеличен1ю  потреблешя,  значительно  возросъ, 
сравнительно  съ  прежнимъ  временемъ.  Еъ  1882  г.,  когда 
былъ  отм'&ненъ  уставъ  1877  г.  и  введенъ  новый,  табачный 
доходъ,  считая  съ  таможеннымъ  сборомъ,  давалъ  казн'Ь  до 
16  милл.  руб.   въ  годъ. 

Самая  характерная  особенность  г*чр.тй]угн  у^б^^^удгаго  г*боря^ 
введенной  съ  1  января  1883  года  и  действующей  съ  никото- 
рыми переменами  и  въ  настоящее  время,  состоитъ  въ  томъ, 
что  съ  этого  времени  къ  налогу  впервые  былъ  привлеченъ 
весь  табакъ,  съ  воспрещен1емъ  непосредственной  продажи  листе- 
вого  табаку  потребите лямъ. 

.  Согласно  уставу,  съ  1883  г.  система  табачнаго  сбора  пред- 
ставляется въ  слЬдующемъ  вид*.  Разведен1е  табака  въ  Росс1и 
составляетъ  свободный  промыселъ  и,  кромЬ  Царства  Польскаго, 
табакъ  на  плантащяхъ  и  сохраняемый  табаководами  въ  мага- 
зинахъ  и  амбарахъ,  не  подвергается  никакому  учету.  Табач- 
ный доходъ,  кром*  таможенных^^  пощлинъ,  образуется  изъ 
патентна  г  о  и  т.  п.'^сборовъ  за  право  содержашя  табачныхъ 
фабрикъ  и  заведен1й  для  продажи  табачныхъ  издел1й  и  листо- 
вого табаку  и  изъ  акциза  въ  форме  бандероль  на  го  сбора. 

II    I II,       I    I     II  I        и,    и    ■■МП»    11Ш1  ■  .    II         1»|1|1      I  '       ■  ч  >•>-■•      -.__ 

Постоянные  оптовые  склады  листового  табаку  разделяются  на 
три  вида:  1)  для  иностраннаго  и  русскаго  табака,  кром^^  махорки; 
2)  для  одного  только  р1ссш:о.-.-Тарака  и  3)  для  однои^только  ма- 
хорки. Для  махорки  учреждаются  особыя  фабрики  или  особыя  отде- 
лешя  при  табачныхъ  фабрикахъ,  выделывающихъ  высш1в  сорта  та- 
бака. Чтобы  предупредить  поступлеше  въ  продажу  неоплаченнаго 
налогомъ  табака,  фабричное  производство  этого  продукта  подлежитъ 
строгому   контролю,  при  чемъ  общ1Й  учетъ  производится:  а)  сравне- 

20 


306  Ч.    I,    гл.    ХХШ.    НАЛОГЪ    НА    ТАБАКЪ. 

^^ъ  количества  сырого  табака,  поступившаго  въ  кладовыя  фабрикъ, 
съ  количеством^  его,  отпущбннымъ  на  фабрику  для  переработки,  и 
съ  количествомъ  приготовленныхъ  табачныхъ  изд'Ьлхй  и  б)  сравне- 
шемъ  количества  и  сортовъ  взятыхъ  фабрикантомъ  бандеролей  съ 
количествомъ  и  сортами  выпущенныхъ  въ  продажу  табачныхъ  изд'Ьлхй. 
Влад']^льцы  табачныхъ  фабрикъ  обязаны  ежегодно  брать  изъ 
казны  бандероли  въ  сл'Ьдующемъ  для  каждой  фабрик*]^  разм'Ьр'Ь: 
1)  для  общихъ  фабрикъ  въ  С.-Петербург-Ь,  Москве,  Риги  и  Одесс4 
и  во  всЬхъ^городахъ  Ц.  Польскаго~на  сумму  не  мен'Б^  10  тыс.  р.; 
во  в^хъ^прочихъ^м^ст  мен'Ье'ь  т.  рублей;  2)  для  фабрикъ 

махорочныхъ:  въ  С.-Петербург*,  Москве,  1^игъ,  Одесс*  и  Варшаве — 
на  сумму  не  мен^Ье  10  т.  р.;  во  вс^хъ  прочихъ  м'Ьстахъ — не  мен4е 
3  тыс.  рублей. 

5^тавомъ  1882  г.  были  введены  три  сорта  бандеролей  для 
трехъ  сортовъ  табака  и  пониженная  ц'бна  бандеролей  для  ма- 
хорки. Бандероль  для  махорки  опред'Ьлена  въ  У^  ^оп.  за  7^  фунта. 

Листовой  табакъ  туземнаго  произрасташя  не  облагался  ни- 
какимъ  въ  пользу  казны  сборомъ. 

Съ  ц^лью  прес&чешя  торговли  табачными  изд'6д1ями  безъ 
\^  \  бандеролей,  была  воспрещена  продажа  этихъ  изд'ЬлШ  изъ  откры- 
гыхъ  пом4щен1й  (исключеше  было  сделано  для  клубовъ)  и  со- 
вершенно воспрещена  домашняя  выд'Ёлка  сигаръ  и  папиросъ 
черезъ  нанятыхъ  для  того  людей. 

Табачный  налогъ,  взимавшШся  по  уставу  1 882  года,  доставилъ 
казн*  въ  трехлйтхе  съ  1883  г.  по  1886  г.  среднимъ  числомъ  около 
22.100  тыс.  р.,  изъ  которыхъ  на  акцизный  сборъ  приходилось  въ 
среднемъ  17.890  тыс.  р.  въ  годъ. 

Въ  1887  г.  министръ  финансовъ,  изыскивая  средства  къ  усилешю 
средствъ  государственнаго  казначейства  для  возстановлен1я  равно- 
в'Ьс1я  въ  бюджет'Ь,  пришелъ  къ  заключешю,  что  табачный  налогъ 
представляетъ  собою  источникъ,  который,  безъ  особаго  обремен1я  на- 
селен1я,  можетъ  доставить  казн*  значительно  большхя,  ч-Ьмъ  до  того 
времени,  средства.  Въ  этих^ъ  видахъ  онъ  остановился  на  мысли  о  вве- 
ден1И  въ  Росс1и  табачной  монопол1И,  которую,  по  его  мн'Ьшю,  можно 
было  бы  ввести  уже  съ  января  1889  г.,  а  до  того  времени  повысить 
акцизъ  на  табакъ  ^). 


1 


^)  По  выработанному  въ  министерстве  проекту  предполагаюсь,  съ  введе- 
дешемъ  у  насъ  монопольной  системы^  установить  С1']^дующее.  1)  Ограничить 
табддо^одство  определенными  районами,  чтобы  т^мъ  облегчить  надзП! 
плантащями  и  согласовать  производство  табака  съ  разм^ромь  потреблен1я  его; 
вместе  съ  опред^лешемь  размера  и  числа  плантащй,  качество  или  сортъ  та- 
бака также  должны  были  подлежать  строгой  регулировке.  2)  Покупка  табака 
въ  казну  должна  производиться  на  основан1и  определенныхъ  и  объявляемыхъ 
впередъ  ц^нъ.  3)  Устройство  ,х)собыхъ  казенныхъ  складо^ъ  и  фабрикъ  для  обра- 
ботки табака  и  казенныхъ  же  магазиповъ  для  оитовои  продажи  табака,  выпу- 
щеннаго  съ  фабрикъ,  съ  допущенхемъ  лишь  на  первое  время^  въ  виде  пере- 
ходной меры,  заказовъ  изделШ  частнымъ  фабрикантамъ,  подъ  пепосредствен- 
нымъ  наблюден1емъ  агентовъ  монополш.  4)  Торговлю  табачными  издел1ями, 
впредь  до  указан1й  опыта,  оставить  на  прежнихъ  основан1яхъ,  т.-е.  въ  част- 
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Завономъ  1887  г.  (26  мая)  авцизъ  на  табакъ  былъ  повы- 
шенъ.  При  этомъ  установлены  пред^льныя  ц^ны  для  низшдхъ 
сортовъ  табава  и  опред'Ьленная  упавовва  нхъ.  ВмЪстЬ  съ  по- 
вышен1емъ  акциза  на  табавъ,  завономъ  1887  г.  допущена  про- 
дажа обандероленной  махорви  въ  папушахъ.  Увеличенае  дохода 
отъ  повышенхя  авциза  ожидалось  министерствомъ  до  8^/2  мил. 
рублей.  Ко  авцнзному  обложешю  табава,  на  основаши  завонак 
1887  г.,  авцизъ  съ  высшихъ  сортовъ  табава  въ  сред немъ  опре-1 
д'Ьлился  въ  19  р.  20  в.  съ  пуда. 

Высочайшимъ   увазомъ  6-го  августа  1900  г.,  „въ  виду  со- 
бытШ  на  Дальнемъ  Восток'Ь  и  вызванныхъ  ими  чрезвычайныхъ 


ныхъ  рувахъ,  со  взиман1емъ  въ  пользу  казны  патентнаго  сбора.  5)  Монолол1ю 
распространить  БаЕъ  на  внутренн1я  губеши  Росс1и,  такъ  и  на  Сибирь,  Закав^ 
казсв1й  ЕраЁ  и  Турвестанъ.  6)  Для  зав'Ьдыван1я  ионополхей  организовать 
управлен1е  табачною  частью  при  департаменте  неовладныхъ  сборовъ,  а  для 
разр']&шен1л  бол']&е  важныхъ  вопросовъ  учредить  особый  сов^тьмонополш— при 
министерств']^  финансовъ. 

Проектируя  введете  табачной  монополш  въ  Росс1И  на  изложенныхъ  осно- 
ван1яхъ,  министръ  финансовъ  полаталъ,  что,  увеличивая  доходъ  казны,  эта  мо- 
нопол1л  будетъ  вм']&ст'Ь  съ  т^иъ  полезна  для  русскаго  табаководства,  не  при- 
чинитъ  вреда  для  торговли,  а  также  не  иринесетъ  ущерба  и  интересаиъ  по- 
требителей. При  точномъ  опред']^ен1и  разм'^^ровъ  производства  и  постоянстве 
ц^нъ  устранится  возможность  повторяющихся  время  отъ  времени  кризисовъ 
въ  этой  отрасли  сельскаго  производства. 

Государственный  сов-бть  отнесся  къ  внесенному  въ  него  проекту  табач- 
ной монопол1и  въ  Россш  съ  понятной  осторожностью.  Не  предрешая  вопроса 
объ  изменен1и  системы  взимашя  табачнаго  налога,  Высочайше  утвержд.  26  мая 
1887  г.  мн'1шемъ  государственнаго  сов^^та,  министерству  финансовъ  было  только 
предоставлено,  совм^^стно  съ  министерствомъ  государственныхъ  имуществъ, 
подвергнуть  изученхю  и  всестороннему  соображешю  вопросовъ  о  возможности 
введешя  у  насъ  табачной  монопол1И  или  о  принлт1и  иныхъ  м'Ьръ,  могущихъ 
обезпечить  значительное  возрастан1е  табачнаго  дохода,  безъ  ущерба  для  про- 
изводительныхъ  силъ  государства,  и  зат^мъ  уже  внести  предположен1я  по  этому 
предмету  на  разсмотр-Ьнхе  государственнаго  сов'Ьта. 

Въ  результат'^  исполненхя  такого  р^шешя  государственнаго  сов'^^та,  ми- 
нистръ финансовъ  въ  1889  г.  отказался  отъ  мысли  введешя  табачной  моно- 
П0Л1И  въРосс1и,  о  чемъ  и  было  объявлено  во  всеобщее  св'Ьд'Ьше. 

По  собраннымъ  министерствомъ  финансовъ  даннымъ  о  положении  у  насъ 
табачной  промышленности  оказалось,  что  введен1е  въ  Россш  табачной  моно- 
йол1и  потребовало  бы  крупной  единовременной  затраты  (около  80  милл.  руб.) 
на  выкупъ  у  фабрикантовъ  табачныхъ  фабрикъ,  складовъ  и  проч.  и  было  бы 
сопряжено  съ  весьма  серьезными  ст^снен1ями  для  табаководства.  Больш1е 
расходы  и  не  малыя  затруднешя  встретились  бы  на  практик*  и  по  надзору 
за  множествомъ  существу ющихъ  въ  Россхи  табачныхъ  плантащй  (около  750  тыс.). 
При  разбросанности  плантащй  и  чрезвычайномъ  разнообраз1и  качествъ  разво- 
димаго  у  насъ  табака,  пр1емъ  его  въ  казну  и  разц'Ьнка  его  представляли  бы 
также  весьма^  сложную  операщю.  Наконецъ,  введете  табачной  монопол1и  и 
прекращеп1е  частной  фабрикащи  табака  лишило  бы  привычныхъ  заеятШ  не 
малое  число  рабочаго  люда,  извлекающаго  средства  къ  жизни  отъ  изготовлен1я 
табачныхъ  изд4л1й  на  частныхъ  фабрикахъ.— Если  сопоставить  приведенныя' 
сооображен1я  1889  г.  съ  гЬми,  кашя  министръ  финансовъ  два  года  передъ 
тЬмъ  приводилъ  въ  подкр'1^плен1е  своего  предложен1я  о  введеши  съ  1889  года 
табачной  монопол1и,  то  нельзя  не  удивляться  той  легкости,  съ  какой  тогда 
была  проектирована  министерствомъ  финансовъ  столь  коренная  реформа  въ/ 
одной  изъ  самыхъ  крупныхъ  статей  нашего  косвеннаго  обложен1я.  '• 
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расходовъ",   одновременно   съ   повышещемъ  акциза  на  спиртъ, 

повышенъ  и  акцкзъ  на  табавъ.    Въ  настоящее  времд  табачное 

обложеше  у  насъ  состоитъ  въ  сл^дующемъ. 

Курительный    табакъ  разд'ккенъ,    по    платежу    акциза,    на  три 

О  о  сорта:    I,  II  и  III,   по   разечету   на   фунтъ   табака-^90  к.,    48  к.  и 

'л  18  коп.,   при  чемъ  для  третьяго  сорта  допускается  упаковка  только 

I  ^  ♦  въ  четверть  и  въ  одну   восьмую   фунта,   для   второго   еще   въ  пол- 

-    р  фунта,  а  для  перваго  и  въ  фунтъ.  Ером*  того,  только   для  первого 

^^  сорта  допускается  прои№олъная^ц4нк^  а  для  второго  и 

третьяго"  усткн1авливаГют"ся  максимальныя  продажныя  ц4ны 
(1  р.  60  к.  и  56^  к.  за  фунтъ  для  Европейской  Россш;  для  Сибири 
предельная  ц'Ьна  несколько  выше). 

Нюхательный  табакъ  обложенъ  налогомъ  въ  48  к-  съ  фунта. 
Сигары — по  одному  рублю  для  перваго  сорта  и  30  к.  для  второго 
сорта,  при  чемъ  для  посл'Ьднихъ  установлена  предельная  ц'Ьна  (въ 
^Европейской  Россш  не  выше  30  к.  за  25  штукъ;  съ  папиросъ  со 
100  штукъ  1:^0  сорта  20  к.  и  2Ч^о  сорта— 9  к.  съ  сотни,  съ  пре- 
дельной ц*ной  для  Европейской  Россш  не  выше  6^  к.  за  20  штукъ. 
Махорка,  курительная  и  н»)хательная,  обложена  ^  к.  съ  фунта,  съ 
предельной  продажной  ц4ной  не  выше  32  к.  за  фунтъ  въ  Евро- 
пейской Р0СС1И. 

Въ  начале  90-хъ  годовъ  въ  министерстве  финансовъ  вновь 
явились  предположешя  объ  изменен1и  действующей  системы 
табачныхъ  сборовъ,  въ  виду  недостаточной  согласованности  ихъ 
съ  намерен1емъ  правительства  о  достиженхи  возможной  равномер  - 
ности  налога.  Въ  числе  недостатвовъ  нашей  системы  бандероль- 
наго  сбора  указывалось  на  то,  что  разделеше  табачныхъ  изде- 
Л1й  на  три  сорта  далеко  не  исчерпываетъ  разнообразхя  въ 
качестве  и  стоимости  этихъ  издел1й,  какое  существуетъ  на 
практике,  а  потому,  основанное  на  этомъ  разделеши,  обло- 
жен1е  табака  бандеролями  троякой  стоимости  весьма  несовер 
V  шенно  разрешаетъ  задачу  согласован1я  налога  съ  ценностью 
облагаемаго  товара.  При  этомъ,  если  бы  даже  число  бандеро- 
лей было  многочисленнее,  последшй  недостатокъ,  до  известной 
степени,  вообще  неустранимъ  при  бандерольной  системе  сборовъ, 
такъ  какъ  бандерольный  сборъ  составляетъ  строго  определенную, 
неизменяющуюся  прибавку  къ  стоимости  приготовляемаго  та- 
бака, а  стоимость  эта  есть  величина  изменяющаяся-  Такимъ  обра- 
зомъ,  когда  услов1я  производства  сырого  табака  и  услов1я  спроса 
и  предложен1я  вызываютъ  вздорожаше  продукта,  налогъ  отно- 
сительно ценности  становится  легче  и  обратно. 

Предполагая  въ  непродолжительномъ  времени  пересмотреть 
и  кореннымъ  образомъ  изменить  систему  табачнаго  сбора,  ми- 
нистръ  финансовъ,  изыскивая  способы  къ  усиленхю  доходовъ 
казны,  внесъ  въ  1892  году    въ    государственный  советъ  пред- 
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ложен1е  объ  увеличеши:  а)  а^ьциза  съ  табачныхъ  изд^лай  вну- 
тренней выделки  и  б)  патентнаго  сбора  съ  заведен1й  для  про- 
дажи табава.  Завономъ  14  дев.  1892  г.,  съ  1  лнваря  1893  г. 
съ  выпусваемыхъ  съ  табачныхъ  фабрикъ  т^^,^л^й,  вром*!  обла- 
гаемыхъ  пониженной  бандеролью,  былъ  установленъ,  незави- 
симо отъ  авциза,  удлачиваемаго  за  бандероли,  дополнитель- 
ный^Здцизъ  въ  размер*  двухъ  рублей  съ  пуда  или  пяти 
воп'Ьевъ  съ  фунта  табава,  завлючающагося  въ  этихъ  изд4л1яхъ. 
Прежн1й    патентный    сборъ    тавже    былъ  увеличенъ  дополни- 

'''^®^М]"[^!5-&^В^^*  въ  размер*  половины  ц'Ьны  этихъ  Ьатентовъ 
и  зам^няющихъ  ихъ  довунентовъ,  дающихъ  право  на  производство 
торговли  табачными  изд'Ьлхями,  при  чемъ  дополнительный  сборъ 
былъ  освобожденъ  отъ  всявихъ  прибавочныхъ  сборовъ  въ  пользу 
земствъ,  на  ввартирцую  воинсвую  повинность  и  т.  п. 

По  разсчету  министерства  финансовъ,  увеличеше  авциза  съ 
табачныхъ  изд']^л1й  и  патентнаго  сбора  съ  заведен1й,  произво* 
дящихъ  торговлю,  должно  было  доставить  вазн*!  приблизительно 
до  2,600  тыс.  ежегоднаго  новаго  дохода. 

5.  Табачный  доходъ  въ  Росс1и. 

•         •II        I 

Плата  за  па-  2  Й-Й  и  8    "  5"  §   •     я  и 


Акцизъ    съ  3^ёё*оЙ>о--2* 


Года.       ^  ^  тенты  и  сви-  Й  ^  3  |  5  •  2  ^  &  3     о  "^ 

табака.  й^'а&З   I     «3     ^2 

д4тедьства.     ||^Зо|.2  || 

Тыслчи      рублей. 

1882 11.586  2.335  341  48  14.310 

1883 16.761  1.793  259  37  18.850 

1884 17.773  1.681  247  35  19.736 

1885  ......  17.247  1.666  243  40  19Л96 

1886 17.431  1.879  273  45  19.628 

1887 21.340  1.826  264  41  23.471 

1888 25.291  1.810  264  41  27.406 

1889 25.232  1.812  258  46  27.348 

1890 24.626  1.912  276  46  26.860 

1891 25.425  1.812  265  46  27.548 

Среднее  за  10-л*т1е         20.271  1.853  269  42      22.435 

1892 25.918  2.103  264  42      28.327 

1898  ......         32.511  2.745  297  38      35.591 

Сверхъ  того  доходъ  по  Закавказскому  краю. 
1898 1.704  161  321  1,7        1.867 

Если  сопоставить  ростъ  табачнаго  дохода  съ  числомъ  табачныхъ 
фабрикъ,  то  невольно  бросается  въ  глаза  сильное  вл1ян1е  нашей  акциз- 
ной системы  въ  смысле  все  большаго  сосредоточешя  производства  въ 
крупныхъ  предпр1ят1яхъ. 
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Года. 


Число  табачныхъ  фабрикъ. 
Общихъ  **»^°Р*"-  Итого. 


ныхъ. 


Года. 


Число  табачныхъ  фабрикъ. 
Общихъ  ^.?°'-  Итого. 


НЫХЪ. 


1883  .     . 

270 

191 

461 

1888  .     . 

201 

144 

345 

1884  .     . 

256 

200 

456 

1889  .     . 

196 

146 

342 

1885  .     . 

221 

173 

394 

1890  .     . 

195 

145 

340 

1886  .     . 

220 
209 

152 
153 

372 
362 

1891  .     . 

187 

136 

323 

1887  .     . 

Сред,  число. 

217 

160 

377 

1892  .     . 

181 

126 

307 

Что  касается  разведен1я  табака,  то  оно,  въ  противоположность 
обработке  табака,  такъ-сказать,  децентрализируется:  число  плантац1Й 
увеличивается  въ  большей  степени,  ч4мъ  площадь  и  количества 
сбора.  Весьма  естественно,  что  при  этихъ  условхяхъ  и  при  необхо- 
димости весь  сборъ  табака  непременно  сбывать  оптовымъ  скупщи- 
камъ  и  на  фабрики,  положенхе  нашего  табаководства  отличается 
крайнею  неустойчивостью.  Р*зк1я  пер1одическ1я  колебан1я  плош;ади 
плантац1й  и  сбора  табака  иллюстрируются  следующими  данными: 


'  Года. 

1882. 
1883. 
1884. 
1885. 
1886. 
1887. 
1888. 
1889. 
1890. 
1891. 


Среднее  за  Ю-л-Ьтхе 
1892 


Пространство 

Сборъ  табака 

плантацш   въ 

въ  тысяч,  пу- 

десят. 

дахъ. 

39.294 

2.934 

51.524 

3.749 

41.785 

2.309 

51.180 

3.303 

59.090 

4.286 

58.707 

5.037 

56.332 

,     4.879 

38.080 

3.068 

44.458 

3.993 

46.794  ' 

3.389 

48.724 
55  080 


3.695 
4.870 


Число 
плантац!й. 

Цлощадь 
въ  дес. 

Собрано 

табака 

въ  т.  пуд 

1887—91. 

612.114 

48.874 

4.073 

1891 

593.793 

46.794 

3.389 

1892 

667.726 

55.080 

4.870 

Среднее  за  пятил^тхе  . 
Года I 

Довольно  любопытный  фактъ  обнаруживаетъ  сравненхе  цифръ, 
показывающихъ  количество  выд^ланныхъ  на  фабрикахъ  табачныхъ 
изд^лхй.  Судя  по  приведеннымъ  ниже  даннымъ,  выходитъ  какъ 
будто  потребленхе  табака  сокращается:  среднее  за  10-л'Ьт1е  3,5  мил.  п., 
а  въ  1892  г.— 3,3  м.  п.  Фактъ  этотъ  возбуждаетъ  сомн-Ьше  въ  его 
согласш  съ  действительностью  и  заставляетъ  подозревать,  не  выте- 
каетъ  ли  онъ  изъ  какахъ-либо  ухищренхй  табачныхъ  фабрикантовъ 
или  торговцевъ. 
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Года 


Количество  выд'Ьданвнхъ  на  фабрикахъ  изд'Ёл1й  (тнс.  пуд.). 

Росс1я  безъ  Закавк.   края.       ЗаБавказсБ1&  край. 
Подъ  высш.    Подъ  низш.    Подъ  высш.     Подъ  низш. 


банд. 

банд. 

банд. 

банд. 

1883 808,3 

2.670,9, 

св'Ьд.  не 

им^^ется. 

1884.     .     . 

»                 < 

847,0 

2.716,9 

23,4 

13,6 

1885.     .     . 

840,1 

2.565,6 

27,3 

13,6 

1886.     . 

■                ^ 

876,8 

2.654.1 

33,0 

9,4 

1887.     . 

»               1 

861.8 

2.657,8 

31,1 

9,5 

,    1888.     . 

> 

875,2 

2.598,0 

33,8 

8,5 

1889.     . 

» 

907,7 

2.570,0 

42,3 

8,5 

1890.     . 

к 

908,0 

2.549,2 

50,5 

6,8 

1891.     . 

»             ^ 

887,4 

2.587,4 

57,4 

7,4 

Среднее .    . 

> 

868,0 

2.618,9 

37,3 

9,7 

1892.  .  .     . 

*                  4 

973,3 

2.286,0 

66,3 

7,1 

ГЛАВА  XXIV. 

Налогъ  на  сахаръ. 

1  Сахаръ,  какъ  предаетъ  о6ложен1я  и  свеклосахарнаго  производства,— 2  Формы 
обложен1я  сахара.— 3  Обложен1е  сахара  въ  Гермаши  и  Франц1и.  —  4  Обложе- 
ше  сахара  въ  Росс1и.— 5  Развитее  свевлосахарнаго  производства.  Вывозныя 
премш.  Синдикатъ  сахаро-заводчиковъ.— 6  ЗаЕОнъ  20  ноября  1895  г.  о  регули- 
ровати  свеклосахарной  промышленности.— 7.  Сахаринъ. 

I.  Сахаръ,  какъ  предметъ  обложенхя  и  свевлосахар- 
наго производства.— Сахаръ,  кавъ  определенное  хииичесвое 
соединеше,  является  необходишш^  элементомъ  въ'^  процессЬ 
питашя  челов']&ва;  но  нашъ  органивмъ,  помимо  введенхя  въ  него 
сахара  въ*  чистомъ  вид^,  самъ  обладаетъ  способностью  выраба- 
тывать этотъ  8лементъ  изъ  потребляемаго  въ  пищу  хлФба  и 
другихъ  крахмало-содержащихъ  продувтовъ.  Бром^  того  онъ 
прступаетъ  въ  различныхъ  овощахъ,  фруктахъ  и  проч.  Въ  виду 
этого,  сахаръ  самъ  по  себ*  "хотя  и  представляетъ  весьма  важ- 
ный пищевой  продувтъ  въ  совремевномъ  обиходе,  т^мъ  не  мен'1е 
его  нельзя^  ставить,.кь,группу_такихъ  предметовъ  первой  необхо- 
димости, вакъ  хл^бъ,  соль  и  мясо!  Изобильное  потреблёше  са- 
хара, во  всявомъ  слу ча*!^ '  можетъ  служить  привнавомъ  н^вото- 
раго  ;^остатва,  а  иногда  даже  избытка,  всл-Ьдствхе  чего  умирен- 
ное обложеше  этого  Продукта  вполне  мирится  съ  налоговою 
справедливостью.  Къ  этому  надо  прибавить,  что,  съ  чисто  тех-^ 
ничесвой  стороны  обложешя,  сахаръ,  по  малому  различ1ю  его 
сортовъ  и_другимъ  услов1ямъ  производства,  представляетъ'  гораздо 
бол'Ье  удобный  объектъ,  ч'1мъ  xл^Ьбъ  или  мясо. 
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На  этихъ  основан1яхъ  ум']^ренное  обложенхе  сахара  можно 
отнести  къ  числу  рац10нальныхъ  налоговъ  на  потребленш. 

Первоначально  сахаръ  появился  въ  Европ'б  вакъ  кол6н1аль- 
ный  товаръ,  который  служилъ  источникомъ  государственнаго  до- 
хода, гдавнымъ  образомъ  при  взимаши  таможенныхъ  попиинъ; 
но  въ  начал*]^  нын'&шняго  стол^пя  въ  Бвроп*]^  начинаетъ  рас- 
пространяться производство  свекл овичиаго  сахара,  который 
вскор'Ё  зат^мъ  становится  однимъ  изъ  предметовъ  косвеннаго 
обложешя. 

Обложеше  колошальнаго  тростниковаго  сахара  таможенною 
пошлиною  было  обычньшъ  явлешемъ  въ  европейскихъ  государ- 
ствахъ,  лишь  только  онъ  сделался  зам'Ьтнымъ  предметомъ  ввоза. 
Но  въ  настоящее  время  при  организащи  налога  на  сахаръ 
главное  значен1е  для  континентальной  Европы  имЬетъ  обложеше 
свекловичнаго  сахара.  Способъ  извлечешя  сахара  изъ  свекло- 
вицы, открытый  н4мецкимъ  химикомъ  Маркграфомт.  въ  1 747  г.^ 
получилъ  практическое  прим4нен1е  лишь  съ  начала  XIX  сто- 
л-бия.  Свеклосахарное  производство  водворилось  впервые  во 
Фрапщи,  какъ  результатъ  континентальной  системы  (1806  г.) 
Наполеона  I  и  различныхъ  поош;рительныхъ  м^ръ  французскаго 
\  правительства.  Естественно,  что  нарождавшун>ся  отрасль  произ- 
1  водства  сначала  приходилось  еще  ограждать  высокимъ  обложе- 
I  н1емъ  привознаго  колон1альнаго  сахара,  а  не  делать  объектомъ 
1внутренняго  обложешя.  Такъ  было  во  Франщи,  той  же  политики 
держались  и  друпя  государства,  въ  которыхъ  также  съ  на- 
чала XIX  стол-бйя  стало  мало-по-малу  развиваться  свекло- 
сахарное производство.  Объектомъ  обложен1я  свекловичный 
сахаръ  становится  впервые  лишь  въ  тридцатыхъ  годахъ  (во  Фран- 
щи въ  1837  г.).  Какъ  мы  не  разъ  уже  упоминали,  всяшй 
косвенный  налогъ  и  своимъ  размЪромъ,  и  системою  взимашя 
оказываетъ  глубокое  вл1яше  на  развипе  соответственной  отрасли 
промышленности  и  на  ея  формы.  При^^сякомъ  налоги  финан- 
совац5-та^1р1я  и  п^|уктнкд.  должны  тщательно  взвешивать  и  сщй* 
пивать  связь  фискаV^ьныxъ  и  народно-хо^яйственныхъ  отношешй. 
Съ  этой  точки  зр4н1л^  вопросъ  объ  обложен1и  сахара  предста- 
вляется одиимъ  изъ  наиболее  сложныхъ.  Въ  глав'Ь  объ  обложе- 
Н1И  водки  намъ  приходилось  отмечать  роль  мелкаго  винокуре- 
шя  для  сельскаго  хозяйства.  Развиие  свеклосахарнаго  произ- 
водства въ  этомъ  сшисл'Ь  им^етъ  также  громадное  значенхе,  съ 
т'бмъ  существеннымъ  преимуществомъ  производства  сахара,  что 
усиленное  потреблеше  его,  въ  связи  съ  потреблен1емъ  чая  въ 
^ассЬ  простого  народа,  не  можетъ  вносить  съ  собой  никакихъ 
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темныхъ  сторонъ,  какъ  потреб ленхе  водки,  а  совс']&мъ  напротивъ: 
чай  д  сах^ръ,  пдно  изъ  важныхъ  ору]^1й  борьбы  съ  пьянствомъ. 
~,ля  земледйл1я  въ  тйсномъ  слшЬд^1.  ^М&й!^3}^  въ ^  Йвроборотъ 
свекловиц",  р*^^^  и  1^ругитт^  д(^дрр}т^тпдпрт.,  равносильно,  1:^1^' 
шешю  КУЛЬТУРЫ.  Кром']^  того,  переработка  свекловяцы  на  сахаръ 
даетъ  остатки  для  корма  скота  и  утилизируютъ  трудъ  земле- 
д^льчесваго  населешя  въ  зимнее  время,  въ  мертвый  сезонъ  для 
землед'Ьльческихъ  работъ.  Въ  виду  вс^хъ  подобнаго  рода  сооб- 
ражешй,  при  обложеши  сахара  фискальнымъ  интересамъ  при- 
ходится постоянно  сталкиваться  съ  интересами  такъ-называемой 
покровительственной  экономической  п^тДитики  и  съ  интересами 
потребителей.  Оъ  саТарнымъ  налогомъ  правительству  приходится 
постоянно  балансировать,  чтобы  поддерживать,  насколько  можно, 
равнов'ЁС1е  между  вс']&ми  этими  интересами. 

Съ  этой  ц'Ьлью  въ  европейскихъ  государствахъ  господствуютъ 
довольно  сложныя  и  колеблющ1яся  системы  какъ  обложен1я  са- 
хара, такъ  и  различныхъ  м'Ьръ  для  поощрен1я  сахарной  про- 
мышленности и  вывоза  сахара  за  границу,  включительно  до 
вывозныхъ  прем1й.  Совершенно  особнлкомъ  стоитъ  Англ1я.  Не 
им']^я  вовсе  своего  внутренняго  производства,  Англ1я,  въ  инте* 
ресахъ  своего  судоходства,  рафинадныхъ  заводовъ  (на  нихъ 
занято  до  50 — 60  тыс.  рабочихъ)  и  потребителей,  вовсе  не 
облагаетъ  пошлиною  привозный  сахарный  песокъ.  АнглШскхе  I 
потребители  такимъ  образомъ  им^ютъ  сахаръ  до-нельзя  удешев- 
ленный всякаго  рода  поощрительными  прем1ями  другихъ  госу- 
дарствъ,  и  въ  результат-Ь  потреб лен1е  сахара  въ  Англ1и  развито 
бол-Ье,  ч-Ьмъ  въ  какомъ-либо  другомъ  государств*.  Лишь  съ 
конца  80-хъ  годовъ  Аягл1ю  начинаетъ  озабочивать  переполнеше 
рынка  сахаромъ^  и  она  подумываетъ  о  мЬрахъ  противъ  этого 
явлешя  ^). 


\ 


^)  11отреб1ен1е  сахара  и  его  ростъ  выражается,  по  II.  (1ег  ЛУ.  ТигазсЬек'а 
сл^Ьдующими  цифрами  на  жителя:  для  18'^/74  г.  и  18®^в9  г.  въ  Соединенномъ 
Королевств'Ь— -22,6  и  32,6  килогр.;  для  С.-А.  Соединенныхъ  Штатовъ— 17,6  и 
24,5  килогр.;  для  Швейцархи— 6,7  и  16,2  килогр.;  для  Францш— 7,8  и  10,7  ки- 
логр.: для  Германш~6,7  и  7,8  килогр. 

Чтобы  им^^ть  11редставлен1е  объ  01Шосительномъ  значен1и  сахара  съ  точки 
зр']&н1я  потреблен1я  и  обложен1я  въ  различныхъ  странахъ,  приводимъ  сравни- 
тельныя  данныя  общей  суммы  производства  и  потребленхя  въ  18'*/9б  году  (см. 
Ешап2-АгсЫу,  XIII.  стр.  768). 

ВЪ  ТОМЪ  числ-ь. 

Производство.    Потребле-  Сбнтъ  въ  др.  Привозъ  изъ 

н1е'  страны.       др.  странъ. 

въ     тысячахъ     тоннъ. 

Гермашя. 1.610  670  940  - 

Австро-Венгр1я 770  410  360  — 

РоссГя 750  525  110  — 
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2.  Формы  обложен1я  сахара.  —  Обложеше  внутренняго 
производства  сахара  обыкновенно  устанавливается  по  одному 
изъ  сл^дующихъ  четырехъ  основашй:  1)  по  в'Ьсу  перерабаты- 
ваемой свекловицы;  2)  по  произвол;ительности  аппаратовъ,  упо- 
требляемыхъ  при  выд-Ьдк-Ь  сахара;  3)  по  густоте  сахарнаго  си- 
^иа  (охлажденпаго  до  15  градусовъ  Цельс1я),  или,  наконецъ^ 
въ  4)  по  1^олдчеству  внд^ланнаго  сахара. 

Первое    дв{1    способяГ  о^ожешя   самые  ранте  и  наиболее 

удобные  съ  точки  зр^н1я  сахарной  промышленности  и  сахаро- 

заводчиковъ,  такъ  какъ  они  меньше  всего  стФсняютъ  ихъ  контро- 

лемъ;  но    зато  въ    финансовомъ    отношен1и  и  съ  точки  зр-Ьтя 

налоговой  сйраведливости  они  самые  несоверщрдные.  При  одномъ 

и  томъ  же  количеств*]^,  но  разномъ  качестве  свекловицы,  я  при 

однородныхъ    аппаратахъ    выходъ    сахара  можетъ  быть  весьма 

неодинаковъ  и,  следовательно,   налогъ    будетъ  падать  легче  на 

крупныхъ    производителей,    ч4мъ  на  мелкихъ.    Третгй  способъ, 

обложен1е  по  количеству   готоваго   сырого  продукта  (сахарнаго 

сиропа),  составляетъ  по  своимъ  свойствамъ  с^юднее  между  пер- 

выми  двумя  и  четвертымъ.  ПослъднШ  съ  фискальной  точки  зр-в- 

Н1Я,  во  всякомъ  случае,  есть  наиболее  совершенный.  Но  и  здЬсь 

является  вопросъ  о  количественномъ  содержаши  чистаго  сахара 

въ  сыромъ  продукт*,    которое    собственно  должно  приниматься 

во  вниманхе    при   обложенхи.    Чтобы   согласовать  обложеше  съ 

X  /     содержан1емъ   чистаго   сахара,   устанавливаются  или  несколько 

Г>\      типовъ  сахарнаго   песка    по   цв-Ьту,    отъ  темно-коричневаго  до 

/  б-Ьлаго  сахара,  соответственно    типамъ,  принятымъ  въ  оптовой 

"-*  торговле  сахарнымъ  пескомъ,  или  же  пользуются  съ  этой  ц^лью 

^      ^  особымъ  приборомъ— сахарометромъ.  Теоретически  казалось  бы, 

^  что  этотъ  мехавическ1й  способъ  опред'Ьлен1я  содержан1я  чистаго 

сахара  въ  сыромъ  продукт-Ь  долженъ  имЬть  безусловное  пред- 
почтен1е,  однако,  онъ  не  им4етъ  широкаго  примёнен1я,  потому 
что  пользоваше  сахарометромъ  довольно  трудно,  и  онъ  допускаетъ 
разныя  злоупотреблен1я  еще  легче,  ч-Ьмъ  контрольные  снаряды 

при    ВИН0]^ре1Ш1. 


Франщя.  .  .  . 
Бельпя  .  . 
Голланд1я  .  .  . 
Англхя  .... 
Друг.  евр.  страны 
С- Америка  .  .  . 
Др.  внъ-европ.страны 


Итого 


670  560  225  — 

230  67  163  — 

110  70  40  — 

—  1.600  —  1600 

138  56Й  —  425 

262  2.035  —  1.773 

2.070  —  2.070  — 

> ' 

6.610  6.500  3.908  3.798 
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3.  Обложен1е  сахара  въ  Герман1ии  ^.ранц1и. — Въ  Гермаши 
прежде  сахарный  акцизъ  взимался:  1)  какъ  налогъ  на^атерхалъ 
(Ма1;ег1а181;еиег)— по  в4су  перерабатываемой^  свекловицы,  и  2)  какъ 
налогъ  на  потреблеше  (уегЬгаисЬзаЬ^аЬе) — по^в'Ьсх^са^ара,  предназна- 
чаемаго  для  потреблешя.  Въ  1891  г.  Гермашя  перешла  къ  рбложешю 
исключительно  фабриката.  По  закону  1896  г.  съ  сахара  внутренняго 
производства  взимается;  а)  съ  сахара,  предназначеннаго  для  внутренняго 
обращен1я,  налогъ  на  потреблен1е  (уегЬгаисЬбаЬ^аЬе)  20  марокъ  со 
100  килогр.;  Ь)  съ  сахара,  идущаго  на  рафинадныя  фабрики,  сверхъ  того 
дополнительный  налогъ:  1)  такъ  называемый  налогъ  на  производство 
(Ве1;пеЪ881еиег)  по  10  пф.  съ  каждыхъ  100  кил.  до  4  мил.  кг. 
производства  и  12^з  пф.  со  100  кг.  свыше  4  мил.  килограммъ. 
Съ  привознаго  сахара  всякаго  рода  взимается  таможенная  пошлина 
по  40  марокъ  со  100  килограммъ. 

Отъ  обложен1я  свободенъ:  а)  сахаръ,  вывозимый  за  границу;  Ь)  ^- 
харъ  внутренняго  производства^  "5тедйзначенный^1В'Б  кормъ  скоту, 
ДЛЯ  чего  онъ  д^дженъ  быть  денат|2^лизированъ  установленнымъ  спо- 
собомъ;  с)  в1и^Щ^^^^  вывоза '^  сахарныхъ  фабрикатовъ  (шоколада, 
конфектъ  и  проч.). 

Въ  случае  вывоза  сахара .  за  границу,  выдается  вывозная  премхя 
2,5  марки  за  каждые  100  кил.  сахара  не  ниже  90^/о  содержанхя  сахара, 
съ  повышенхемъ  ея  при  высокихъ  сортахъ  сахарныхъ  продуктовъ  до 
3  и  3,55  марокъ. 

Чтобы,  по  возможности,  предупредить  перепроизводство  сахара 
подъ  вл1ян1емъ  вывозныхъ  прем1й,  въ  Герман1И  введенъ  налогъ  на 
производство  (Ве1пеЬ881еиег)  и  контингентироваше  или  нормировка. 
Налогъ  на  производство  уплачивается,  фабрикантами  за  рафинирован- 
ный и  вообще  готовый  для  потребленхя  сахаръ  при  выпуск*  сахара 
съ  фабрики.  То  количество  сахара,  которое  каждая  фабрика  можетъ 
выпускать  въ  обрап1;ен1е  безъ  добавочнаго  налога,  составляетъ  ея 
контитентъ,  который  по  закону  1  дек.  1895  г.  опред4ленъ  по  сред- 
нему годовому  производству,  по  средней  сложности  3  посл-Ьднихъ 
л-Ьтъ,  а  для  мелкихъ — по  б-л-Ьтней  сложности,  съ  опуш;ен1емъ  года 
съ  наименьшей  производительностью.  Обш;ая  сумма  контингента  также 
ограничена  закономъ.  На  1896 — 97  годъ  она  была  назначена  въ 
1.700  мил.  килограммъ. 

Въ  1895 — 96  г.  валовой  доходъ  отъ  обложешя  свекловичнаго  са- 
хара въ  Гермаши  далъ  121,6  мил.  марокъ;  таможен,  пошлинъ  — 
0,55  м.  м.;  выдано  премш  18,4  мил.  м.  Чистый  доходъ  103,7  мил. 
марокъ,  что  составляетъ  на  душу  1,97  марки. 

Во  Франц ш  сахарный  акцизъ  первоначально  взимался  по  в'Ьсу 
свекловицы,  зат'Ьмъ  по  количеству  и  густо1±1:сщшпа  и,  наконецъ,  съ 
1875  г.  вводится  обложенхе"  д4йствительнаго  количества  оконча- 
тельнаго  фабриката,  по  содержан1ю  въ  немъ  чистаго  сахара.  Но  съ 
1884  г.  О»  съц-Ьлью  пооп1;решя  свекло-сахарнаго  производства,  Франщя 
переходитъ  опять  къ  систем*  обложенхя  сырого  матер1ала,  т. -е.  све- 
кловицы, при  чемъ,  однако,  въ  н'Ькоторыхъ  случаяхъ  удерживается 
фактически  обложеше  фабриката,  рафинированнаго  сахара. 


О  Законы  29  мая  1884  г.,  4  1юля  1887  и  29  1юня  1891  г. 
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Закоцомъ  4  февраля  1897  г.  во  Франщи,  по  примеру  другихъ 
государствъ,  вводится  вывозная  премгя  отъ  3,5  до  4,5  франковъ  за 
100  килограммъ,  смотря  по  процентному  содержан1ю  чистаго  сахара 
въ  вывозимомъ  продукт*. 

4.  Обложенхе  сахара  въ  Росс1и. — Исторхя  обложен1я  у 
насъ  свекловичнаго  сахара,  въ  связи  съ  развит1емъ  свеклоса- 
харной дромышленности,  представляетъ  ярв1й  прим'Ьръ  того 
ВЛ1ЯН1Я,  какое  могутъ  оказывать  косвенные  налоги  на  производ- 
ство и  на  общ1й  свладъ  изв']^стной  отрасли  промышленности. 

Хотя  свеклосахарные  заводы  въ  Россхи  стали  основываться 
съ  самаго  начала  XIX  стол'&тхя,  но  акцизъ  съ  свеклосахарнаго 
производства  впервые  былъ  введенъ  лишь  уставомъ  25  февраля 
1848  г.  по  30  к.  съ  пуда,  съ  возвышешемъ  на  15  к.  черезъ 
каждые  два  года  до  1854  г.  включительно,  а  до  того  времени 
нашъ  сахарныЁ  доходъ  выражался  лишь  въ  высокихъ  таможен- 
ныхъ  пошлинахъ  на  привозный  сахаръ.  Какъ  первый  опытъ, 
налогъ  на  сахаръ  былъ  установленъ  невысошй,  чтобы  не  за- 
держивать развит1я  этой  новой,  еще  неокрЬпшей  у  насъ,  отрасли 
производства.  Отъ  налога  на  туземный  сахаръ  поступало  въ 
казну  всего  лишь  до  500  тыс.  руб.  въ  годъ.  Въ  50-хъ  годахъ 
у  насъ  было  до  400  заводовъ  съ  производствомъ  всего  лишь 
около  800  тыс.  пудовъ.  Въ  1864  г.  вводится  въ  д'Ьйствае  но- 
вый уставъ,  съ  ц-блью  повысить  обложеше  сахара  и  увеличить 
доходъ  казны. 

Въ  половин*  60-хъ  годовъ  доходъ  казны  отъ  обложея1я  са- 
хара определялся  свыше  6  милл.  рублей,  при  чемъ  весьма  зна- 
чительную его  часть  составляла  таможенная  пошлина  съ  коло- 
н1альнаго  сахара.  Все  производство  сахарнаго  песка  доходило 
только  до  4  милл.  пудовъ.  По  м-брЬ  укр-Ьпленхя  и  развипя 
свеклосахарной  промышленности,  съ  увеличенхемъ  потребленхя 
сахара,  доходъ  казны  долженъ  былъ  бы  возрастать.  Однако, 
въ  истор1и  свеклосахарнаго  дохода  у  насъ  въ  этомъ  отношен1и 
не  обнаруживается  правильнаго  постепеннаго  роста.  Несмотря 
на  уставъ  1864  года  и  введете  въ  1872  году  новыхъ  нормъ 
исчислен1я  количества  выд'блываемаго  на  заводахъ  сахарнаго 
песка,  подлежащаго  обложешю  акцизомъ,  казна  не  получила 
того,  на  что  разсчитывала.  Статистичесюя  данпыя,  собранныя 
въ  1879  г.  особою  комиссхею,  показали,  что  быстрота  суточ- 
ной работы  употребляемыхъ  на  свеклосахарныхъ  заводахъ  соко- 
добывательныхъ  снарядовъ  значительно  превышаетъ  ту,  которая 
имелась  въ  виду  при  опред4леши  въ  1872  г.  среднихъ  выхо- 
довъ  сахара,   всл']^дств1е  этого   номинальный   акцизъ   въ    80  к» 
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съ    пуда   въ    действительности    въ   общемъ   вывод*  составлялъ 
только  35  к.  съ  пуда. 

Въ  виду  этого,  въ  1879  г.  (Высоч,  утвержд.  15  мая  1879  г. 
мн4ше  государственнаго  совета)  было  решено  ввести  новыя 
нормы  рабочей  силы  заводовъ;  при  чемъ  въ  закон*  было  огово- 
рено, что  вновь 'опред'Ьленныя  нормы  не  могутъ  подлежать  изм*- 
ненш  въ  течен1е  шести  л-Ьтъ,  и  что  впосл-Ьдстваи  о  всякомъ 
изм*нен1и  этихъ  нормъ  и  размера  акциза  съ  сахара  должно 
быть  объявлено,  по  крайней  м4р*,  за  годъ  до  вступлешя  этихъ 
изм-Ьнешй  въ  силу.  Министерство  разсчитывало,  что,  въ  силу 
закона  1879  г.,  доходъ  казны  отъ  сахарнаго  акциза  долженъ 
возрасти  въ  первое  трехл'Ьт1е  до  8.780  тыс.  рублей,  а  во  вто- 
рое-^до  10  милл1оновъ  рублей.  Необходимо  заметить,  что  въ 
К0МИСС1И,  которая  выработала  новыя  нормы  учета  сахара  для 
обложешя,  кром*  представителей  разныхъ  в*домствъ,  прини- 
мали участ1е  также  эксперты  по  свеклосахарному  производству. 

Vе^^^^тм^^^^^I^я^2^^^  самые 

неожиданные.  Заводчики  немедленно  занялись  переделками  най 
своихъ  заводахъ^  и  не  столько  въ  ц^ляхъ  усовершенствовашя 
производства,  сколько  для  приспособлешя  его  въ  такомъ  на- 
правленш,  чтобы  по  новымъ  способамъ  исчислешя  налога  пла- 
тить въ  казну  какъ  можно  меньше  Въ  1880 — 81  г.  большинство 
заводовъ  были  такъ  приспособлены,  чтобы  выходъ  сахара  воз- 
можно больше  превосходилъ  исчисляемую  для  обложешя  норму, 
всл'Ьдств1е  чего  казна,  вместо  ожидаемыхъ  8  милл.  дохода,  по- 
лучила  только  5  милл.  рублей.  Неравномерность  обложешя 
между  отдельными  заводами  сделалась  еще  резче,  чемъ  была 
прежде.  По  закону  1879  г.  предполагалось,  что,  при  новомъ 
способе  исчислен1я  выхода  сахара  действительное  обложен1е 
въ  первые  три  года  будетъ  56  к.,  а  съ  1883  года  составитъ 
65  к.  съ  пуда;  въ  действительности  же  обложенхе  составляло 
35 — 40  к.  съ  пуда  въ  среднемъ  для  заводовъ,  действовавшихъ 
прессами,  а  для  заводовъ,  усвоившихъ  диффузюнный  способъ  обра 
ботки  свекловицы  (две  трети  всего "  чи1йа"заводовъ)^^2 5  к.;  для 
некоторыхъ  же  изъ  нихъ  приходилось  налога  не  более  13 — 15  к., 
съ  пуда.  Положенхе  дела  оказалось  до  такой  степени  ненор- 
мальнымъ,  что  министерство  финансовъ  сочло  невозможнымъ, 
следуя  букве  закона  1879  г.,  оставить  форму  взимашя  безъ 
перемены  до  1886  г.  и  внесло  въ  государственный  советъ 
проектъ  новыхъ  нормъ  взиман1я  акциза  и  патентнаго  сбора, 
въ  техъ  видахъ,  чтобы,  не  нарушая  основного  смысла  закона 
1879  г.,  довести  размеръ  действительнаго  обложешя  съ  1883  г. 
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ДО  65  коп.  съ  пуда.  Этотъ  проектъ  и  .аегъ  въ  (>СЕ0ван1е  закона 
3  февраля  1881  года. 

На   6снован1и  закона    1881  г.,  возд^лывал^е^евек^[овицъI  в 

всякихъ  другихъ  сахаросодержащихъ  растен1й  по  прежнему  не 

л(^\.  подвергается  нивакимъ  ограниченхямъ;  приготовлеше  же  сахара 

\  ^  облагается:  а)  патентнымъ  сборомъ  за  право  производства  и  б) 

— »— — ц_,<1  ■ткни» ия II  ^| |Т1 ПГ--1-Я11-  Г-1Г-1  1|цП-    Г|-    11  и,  ||||,  ,^^||м>| г "**  ' 

акдизомъ_](а^©бд2а^^  ЗР.ш;таддддшйго^.  рахара. 

Акцизъ  установленъ  одинаковый  какъ  для  сахара,  добытаго 
изъ  свекловицы,  такъ  и  для  сахара,  выд-бланнаго  изъ  свекло- 
вичной патоки.  Для  платежа  акциза  принята  система  учета  по- 
средствомъ  взв']&шиван1я  выд'Ёланнаго  сахара.  Взв'Ёшиваше  са- 
хара предоставлено  делать  самимъ  заводчикамъ,  но,  для  обезпе- 
|чен1я  акцизному  надзору  возможности  пров']&рять  правильность 
|д%лаемыхъ  на  завод'Ь  записей  о  результатахь  взв'&шиван1я,  за- 
юдчикъ  обязанъ  былъ  заран'1е  изв'бщать  акцизный  надзоръ  о 
[•Ьст-Ь  и  времени  взв4шивашя. 

Выпускъ  съ  завода  всЬхъ  продуктовъ  производства,  подлежа- 
щихъ  акцизу,  обставлялся  такими  условхями,  которыя,  затруд- 
няя сбытъ  неучтеннаго  сахара,  доставляли  бы  возможность 
пров'Ёрки  д'1йств1й  заводчиковъ  по  взв'1шивашю,  записи  и  отпуску 
ихъ  изд'Ьл1й  не  только  на  м'Ьст'Ь  производства,  но  и  посл-Ь  вы- 
воза ихъ  съ  завода.  Съ  этою  ц'Ёлью  было  запрещено  вывозить 
сахаръ  съ  завода  небольшими  количествами,  мен'Ье  5  пудовъ. 
Каждая  парт1Я  учтеннаго  сахара  должна  снабжаться  накладной 
съ  обозначешемъ  наименован1я  и  м'Ьста  назначенгя,  количества 
сахара  и  нумеровъ  пом-Ьщенхй  его.  Тданспо^ты  сахарныхъ 
продуктовъ  могутъ  подлежать  какъ  на  пути,  такъ  и  въ  м*- 
стахъ  назначенхя^  осм^        акцизныхъ  чиновниковъ.^  * 

Акцизъ  на  первые  два  года  былъ  установленъ  въ  50  к. 
(въ  среднемъ  одна  десятая  часть  стоимости  облагаемаго  про- 
дукта), а  зат4мъ  съ  1886  года — въ  65  к.  съ  пуда.  Патентный 
сборъ,  который  прежде  исчислялся  по  10  руб.  съ  пуда,  по 
правиламъ  1881  г.  былъ  пониженъ  до  5  руб.  (въ  виду  бол'Ье 
точнаго  учета  производства  сахара).  Онъ  исчисляется  на  осно- 
ван1и  объявлен1Я,  подаваемаго  заводчиками  передъ  началомъ 
компан1и,  о  количеств*  предположеннаго  къ  выработк-Ь  сахар- 
наго  песка.  Излишне  выработанные  продукты  должны  оплачи- 
ваться дополнительнымъ  сборомъ. 

За  неуплату  въ   установленный  закономъ   срокъ   акциза    и 

другихъ  сл'Ьдуемыхъ    въ  казну  платежей    нааначается   штрафъ 

въ  размер*  2%  въ    м4сяцъ,    впредь  до   погашешя    недоимки. 

^        Рафинадные  и  паточные  заводы,  выд']&лывающ1е  некристал- 
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лизирующхйся    саха^Ъ'Глювозу   (въ   вид'Ь   сиропа,  плитовъ  или 


патоки),  изъяты   кавъ   отъ   платежа  патеятнаго 


,  такъ  и 

|<К1ГП    III  ■  I     ,_ 


отъ^авдвда.  гафинадные  заводы— на  томъ  основанш,  что  пере- 
работывасотъ  матер1алъ,  уже  оплаченный  ащизомъ,  а  освобо- 
жден1е  паточныхъ  заводовъ  отъ  сборовъ  въ  пользу  казны  осно- 
вывается на  принятой  въ  большинств*!  западно-европейскихъ 
государствъ  систем*  не  подвергать  налогу  сахаръ-глюкозу, 
какъ  продуктъ  бол'Ье  дешевый  и  содержащШ  въ  себ*]^  меньшую 
степень  сладости. 

Закономъ  14  мая  1890  г.  и  21  мая  1891  г.  былъ 
установленъ  дополнительный  акцизъ  со  всего  обраща- 
емаго  на  внутреннее  потребленхе  рафинированнаго  и  приго- 
товленнаго  на  подобхе  рафинада  сахара  въ  разм'Ьр']^  40  к. 
съ  пуда.  Такимъ  образомъ,  п|эи  акциз'Ё  ла^  сахарный  пе- 
сокъ  въ  1^р.  съ  пуда,  акцизъ^ПааПрафинадъ  опредйялся 
ТО   к.  съ  пуда.    Съ   сентября    1894   г.    дополнитедь- 


въ  1  р. 


ный  акцизъ  въ  40  к.  на  рафинадъ  отм'Ёненъ  и  на  вс*  виды 
сахара  введенъ  однообразный  акцизъ  въ  1  р.  75  к.  съ  пуда. 
По  таможенному  тарифу  1891  года  пошлина  на  привозный 
сахаръ  установлена:  на  песокъ  5  руб.  золотомъ  съ  пуда,  а  на 
рафинадъ — 4  р.  50. 

^  5П^а5вйтТе "  свеклосахарнаго  производства.  Вывозныя 
прем1и.  Синдикатъ  сахарозаводчиковъ. — Въ  тесной  связи  съ 
обложешемъ  сахара  въ  Росс1и  находятся  различныя  м4ры  покрови- 
тельства сахарной  промышленности  и  такъ  называемая  сахарная  нор- 
мировка. Подъ  вл1яп1емъ  высокаго  таможеннаго  обложешя  и  развит1я 
потреблешя  сахара  свеклосахарное  производство  въ  70-хъ  и  въ  осо- 
бенности въ  80-хъ  годахъ  сделалось  очень  прибыдь'ною  промышлен- 
ностью и  стало  быстро  развиваться,  въ  особенности,  что  касается 
крупныхъ  заводовъ,  для  которыхъ,  какъ  выше  было  указано,  способы 
взимашя  сахарнаго  акциза  оказывались  особенно  выгодными. 
Сахарный  доходъ: 


Года. 

Акцизъ. 

Патентный 
сборъ. 

Штрафныд 

и  пенныд 

деньги. 

Возвратъ  выдан- 
ныхъ    нремШ  за  ^ 
вывезенный  за 

границу  сахаръ 

» 

Т    ы    с    я 

чир 

у    .6    л    е    й. 

1882    .     . 

7.963 

85 

7 

— 

8.055 

1885    .     . 

13.676 

109 

77 

13.862 

1887    .     . 

17.991 

125 

200 

2.249 

20.565 

1888    .     , 

16.893 

120 

60 

2.374 

19,447 

1890    .     . 

21.463 

128 

38 

21.629 

1891    . 

20.660 

142 

55 

— 

20.857 

Среднее 

за 

десятил41 

р1е 

1882—91 

г. 

15.499 

118 

59 

16.356 

1898    . 

•        . 

58.248 

335 

13 

58.596 
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О  развит1и  свеклосахарнаго  производства  можно  вид4ть  изъ  схЬ- 
дующихъ  общихъ  данныхъ  относительно  числа  заводовъ  въ  70-хъ 
годахъ  и  количества  выд^лываемаго  сахара  по  акцизному  учету 
(действительное  производство,  конечно,  значительнее): 

Число  Количество 

Пер1оды.  яакшгпвт.  выд4ланнаго 

яаводовъ.  сахара. 


1874/5   - 

1879/80 

1881/2 

1882/3 

1883/4 

1884/5 

1885/6 

1886/7 

1887/8 

1888/9 

1889/90 

1890/1 


г. 

я 

т 

я 

Г) 


я 


». 


я 


я 


» 


249  8,0  т.  пуд. 

239  12,5 

235  15.937 

237  17.538 

244  18.860 

245  20.958 
241  29.039^ 
229  25.950 
218  23.749 

220  28.393 

221  24.606 
223  28.475 


я 


я 


я 


я 


я 


я 


я 


я 


)) 


я 


я 


I» 


я 


я 


я 


я 


я 


Среднее  за  10- 
л'Ьт1е     .     .    . 


1891/2 
1895/6 


221 

227 
230 


2-3.350  т.  пуд. 

29.650 
41.482 


я 


я 


я 


Быстрое  увеличен1е  государственнаго  дохода  отъ  обложешя  са- 
хара въ  посл4дшя  десятил^йя,  кром4  перем^нъ  въ  обложен1и,  обу- 
словливается также  усиленнымъ  развитхемъ  свеклосахарной  промыш- 
ленности въ  Росс1и.  Высошя  ц-Ьны  на  сахаръ,  стоявп11я  въ  конд* 
70-хъ  годовъ  и  въ  начал*  80-хъ,  чрезвычайная  прибыльность  этой 
отрасли  заводской  промышленности  вызвали  у  насъ  сильную  спекуля- 
тивную предпр1имчивость  въ  области  сахарозаводства,  всл*дств1е  чего 
явилось  даже  перепроизводство  и  чрезвычайное  паден1е  ц4нъ  на  са- 
харъ въ  половин*  80-хъ  годовъ  ^).  Тягостное  положеше,  въ  какое 
зарвавшаяся  спекуляц1я  поставила  многие  свеклосахарные  заводы, 
и  вл1ятельныя  ходатайства  побудили  правительство  принять  м'Ьры 
для  поддержки  сахарозаводчиковъ. 

Съ  этою  ц*лью,  Высоч.  утвержденными  (12  1юля  и  9  ноября 
1885  г.  и  30  марта  1886  г.)  положеюями  комитета  министровъ,  для 
поош;рен1я  вывоза '  русскаго  сахара  за  границу,  чтобы  избавить  вну- 
тренней рынокъ  отъ  излишка  предложешя,  независимо  отъ  возврата 
по  д*йствуюп1;имъ  узаконепхямъ  акциза  при  вывоз*  туземнаго  сахара 
за  границу,  была  установлена  еп];е  выдача  особой  премхи,  сперва  въ 
1  рубль,  а  зат4мъ  въ  80  к.  съ  каждаго  пуда  вывезеннаго  сахара, 
при  чемъ  срокъ  выдачи  прем1й  ограниченъ  1  1юля  1886  г.  ^). 


^)  Ц-Ьна  на  сахарвый  песокъ  въ  Шев*  въ  1881  г.  поднялась  до  7  р.  10  к., 
а  въ  1882  г.  даже  до  8  р.  Ю  коп-Ьекъ.  Въ  январе  1885  г.  ц*ны  на  сахаръ  въ 
Кхев*  стояли  5—5  р.  50  к.  за  пудъ  сахарнаго  песка,  въ  январ*  1886  г.— около 
4  руб.,  а  въ  январ*  1887  г.— 3  рубля  и  даже  ниже. 

*)  Относительно  сахара,  вывозимаго  въ  Персш  и  на  средне-аз1атск1е 
рынки,  для  поощрен1я  этого  вывоза  съ  1юля  1886  г.  по  1  мая  1891  года  было 
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Благодаря  означеннымъ  преи1ямъ,  вывозъ  сахара  за  границу  ра- 
зомъ  достигъ  огромной  цифры.  Такъ,  за  первую  половину  1885  года 
не  было  вывезено  и  100  тыс.  пудовъ,  между  т^мъ  какъ  во  второе 
полугодхе  вывезено  4.324,939  пудовъ,  за  которые  выдано  рублевой 
^  80-коп4ечной  прем1и  всего  свыше  4  милл.  рублей. 

Возвратъ  прем1й,  выданныхъ  по  отправленному  за  границу  са- 
хару, долженъ  былъ  быть  сд^Ьланъ  сахарозаводчиками  при  уплат*]^ 
ими  акциза  за  сахаръ  кампашй  188^/в,  188®/7,  188^8  и  188®/»  гг., 
посредствомъ  разверстки  на  каждый  пудъ  сахара,  выд'Ьланнаго  въ 
эти  перходы  на  всЬхъ  вообще  заводахъ.  По  произведенной  государ- 
ственный контролемъ  окончательной  пров'Ьрк'Ь,  сумма  д']^йствительно 
выданной   премш    определилась  въ  6.779,568  р. 

По  поводу  этой  операщи,  равно  какъ  и  вообще  практикующейся 
у  насъ  системы  полнаго  возврата  акциза  при  вывоз:)^  сахара  за  гра- 
ницу, необходимо  заметить,  что  она  представляется,  съ  точки  зр4шя 
потребителей,  народнаго  хозяйства  и  въ  частности  для  финансоваго 
ведомства  весьма  нерацюнальной  формой  поощрешя  сахарозаводчи- 
ковъ.  Д^ло  въ  томъ,  что  при  всякой  форме  акциза,  а  т4мъ  бол4е 
при  господствующей  у  насъ,  на  внутренн1е  рынки  въ  действитель- 
ности поступаетъ  всегда  бол4в  значительное  количество  продукта, 
ч^мъ  то,  какое  учитывается  при  взиман1и  акциза;  при  вывозе  же 
экспортеръ  постарается  получить  возвратный  акцизъ  до  последней 
копейки  и  по  самому  льготному  для  себя  разсчету.  Такимъ  образомъ, 
при  возврате  акциза  казна  всегда  у'плачиваетъ  заводчикамъ 
более,  чемъ  сама  взяла  за  соответственное  количествоподъ- 
акцизнаго  продукта.  Это  положеше  всецело  применимо  не  только 
для  вывоза  сахара,  но  и  относительно  возврата  акциза  со  спирта  и 
проч.  Подобнаго  рода  поощрешя  вывоза  сплошь  и  рядомъ  вызы- 
ваютъ  особенную  спекуляц1ю,  въ  целяхъ  наживы  отъ  искусственнаго 
вывоза  и  даже  спещальную  контрабанду  для  обратнаго  ввоза  только- 
что  вйвезеннаго  продукта  ^). 

Установленныя  въ  1885  г.возвратныя  премш  за  сахаръ,  вывозимый 
за  границу,  не  только  не  удовлетворили  желашй  сахарозаводчиковъ, 


установлено  (Высоч.  утв.  30  марта  1886  г.  цо10жен1е  комитета  мивистровъ), 
сверхъ  возврата  акциза,  выдавать  безвозвратную  прем1ю  въ  разм'Ьре 
80  коп.  на  пудъ.  Съ  1  мая  1891  г.  эта  выдача  прекращена,  „въ  виду  достигну- 
таго  упрочен1я  сбыта  нашего  сахара  на  аз1атсше  рынки *^. 

^)  любопытный  цримеръ  находимъ  въ  зтомъ  отношеши  вь  одно)1ъ  отчете 
департамента  неокладныхъ  сборовъ.  Отчетъ  указываетъ,  во-первыхъ,  на  то,  что 
сахаръ,  вывозимый  по  закасшйской  железной  дороге  въ  Бухару,  началъ  про- 
никать въ  наши  туркестансюя  владен1я,  вследствхе  чего  министерство  финан- 
совъ  стало  взыскивать  съ  такого  сахара  акцизъ  и  прем1ю,  если  при  ввозе  его 
въ  Туркестанъ  не  представлялось  надлежащаго  удостов'1Ьрен1я  таможни  въ 
томъ,  что  сахаръ  этотъ  не  воспользовался  возвратомъ  акциза  и  прем1ей.  Но, 
кроме  законнаго  обратнаго  ввоза  къ  намъ  сахара  (за  последн1е  годы  до  100  т. 
п.  въ  годъ),  еш,е  съ  1888  г.  стало  развиваться  тайное  контрабандное  водво- 
реше  сахара  въ  наши  пределы  изъ  средне-аз1атскихъ  ханствъ;  то  же  надо  ска- 
зать про  сахаръ,  вывозимьсй  въ  Хороссанъ,  въ  восточной  Перс1и,  откуда  контра- 
бандный ввозъ  этого  сахара  дошелъ  до  значительныхъ  размеровъ.  Это  вы- 
нудило правительство  закономъ  28  апреля  1892  г.,  отменить  при  вывозе  туземнаго 
сахарнаго  песка  или  рафинада  на  средне-азхатскхе  рынки,  а  также  черезъ 
ЗакаспШскую  область  въ  Персхю,  право  отправителя  на  возвратъ  акциза,  какъ 
общаго,  такъ  и  дополнительнаго. 
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НО  еще  бол'Ье  разохотили  ихъ.  Они  начали  домогаться  законо- 
дательной нормировки  сахарнаго  производства,  т.-е.  установлешя 
максимума  количества  сахара,  выпускаемаго  на  внутренн1в  рынки, 
съ  ц'Ьлью  уменьшить  предложен1е  и  т'Ьмъ  поднять  ц'Ьны  на  сахаръ. 
Однако  въ  80-хъ  годахъ,  несмотря  на  сильную  поддержку  проекта 
нормировки  сахара  въ  офицхальныхъ  сферахъ  и  несмотря  на  при- 
нят1е  его  комитетомъ  министровъ,  нормировка  не  была  утверждена 
Высочайшею  властью. 

По  поводу  вопроса  о  нормировке  сахара  нельзя  не  отметить 
обш,аго  характера  подобныхъ  домогательствъ.  Когда  цЬны  на  са- 
харъ стояли  очень  высошя,  сахарозаводчики  и  торговцы  не  только 
не  заявляли  о  необходимости  законодательнымъ  путемъ  нормировать 
Ц'Ьны  на  сахаръ  въ  интересахъ  потребителей,  но  еп1;е  входили  въ 
стачки  для  повышешя  этихъ  ц-Ьнъ,  чтобы  т^мъ  увеличить  свою  при- 
быль. Когда  же  погоня  за  барышами  толкнула  сахарозаводчиковъ  въ 
другую  сторону  и  побудила  ихъ  развить  производство  свыше  обыч- 
наго  спроса,  то  они  тотчасъ  же  начинаютъ  кричать  о  необходимости 
помочь  имъ  на  счетъ  потребителей,  съ  которыхъ  они  уже  безъ  того 
достаточно  успели  взять.  При  этомъ,  конечно,  указывается  глав- 
нымъ  образомъ  на  то,  что  такая  помош;ь  необходима  въ  интересахъ 
не  однихъ  сахарозаводчиковъ,  но  еш;е  бол'Ье  въ  интересахъ  м4ст- 
наго  населен1я,  рабочихъ  и  т.  п.  Между  т'Ьмъ,  какъ  показываютъ 
отчеты  фабричныхъ  инспекторовъ  свеклосахарныхъ  районовъ,  оплата 
труда  и  вообще  услов1я  работы  на  сахарныхъ  заводахъ,  если  дей- 
ствительно были  не  особенно  хороши  въ  эпоху  ходатайствъ  о  нор- 
мировке, то  они  далеко  не  сладки  и  въ  самые  счастливые  дни  све- 
клосахарнаго  производства. 

Не  добившись  на  этотъ  разъ  правительственной  нормировки,  са- 
харопромышленники  организовали  (въ  1887  году)  частнымъ  образомъ 
синдикатъ  для  регулированхя  ц^нъ  на  внутреннемъ  рынке.  Въ 
этотъ  синдикатъ  вступило  большинство  сахарозаводчиковъ,  при  чемъ 
они  обязались  вывозить  излишки  произведеннаго  продукта,  свыше  уста- 
новленныхъ  нормъ,  за  границу,  хотя  бы  съ  убытками,  которые  по- 
крывались, однако,  повышешемъ  внутреннихъ  ценъ  на  сахаръ,  въ 
ущербъ,  конечно,  русскихъ  потребителей.  Къ  чему  ведетъ  это  регу- 
лироваше  можно  судить  уже  по  тому,  что  для  обузданхя  деятель- 
ности синдиката  само  правительство  вынуждено  было  въ  начале 
90-хъ  годовъ  выступить  въ  качестве  борющейся  стороны  за  интересы 
потребителей  и  практически  убедиться,  въ  какой  мере  промышленные 
синдикаты  могутъ  быть  хозяевами  положешя. 

Въ  течен1е  лета  1892  г.,  какъ  результатъ  искусственныхъ  меръ 
со  стороны  сахарозаводчиковъ,  обнаружилось  сильное  повышеше  ценъ 
на  сахаръ,  доходившихъ  на  шевской  бирже  до  5  р.  50  к. — 5  р. 
70  к.  за  пудъ  наличнаго  песку  (цены  выше  даже  техъ,  что  стояли 
въ  1885  году),  при  ценахъ  въ  4  руб.  25  к. — 4  р.  50  к.  за  сахаръ 
будущаго  производства.  Затемъ,  въ  виду  состоявшагося  решешя  са- 
харозаводчиковъ о  выпуске  на  внутренн1е  рынки  всехъ  имевшихся 
у  нихъ  запасовъ  сахара,  цены  на  него  несколько  понизились,  но  уже 
въ  первой  половине  октября  оне  вновь  поднялись  на  шевской  бирже 
до  5  руб.  30  к. — 5  р.  35  к.  за  пудъ  сахарнаго  песка.  Главною  при- 
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ЧИНОЮ  вздорожашя  сахара  было  вл1ян1е  спекуляц1и,  успевшей  ску- 
пить значительное  кодичество  сахара  по  сравнительно  низкимъ  ц:^- 
намъ  и  доведшей  зат4мъ  цЬну  его  до  уровня,  въ  такой  степени 
не  оправдываемаго  действительною  стоимостью  производства  и  по- 
ложен1емъ  свеклосахарной  промышленности,  что  въ  предупрежден1е 
дальн4йшаго  повышешя  ц4нъ  и  съ  ц^лью  урегулировашя  ц^нъ  са- 
хара на  внутреннихъ  рынкахъ,  правительство  сочло  необходимымъ 
прибегнуть  къ  чрезвычайнымъ  м-Ьрамь. 

Еш;е  закономъ  12  апреля  1886  г.  министру  финансовъ  было  пре- 
доставлено, въ  случае  значительнаго  повышешя  ц^нъ  на  сахаръ,  вхо- 
дить въ  комитетъ  министровъ  съ  представленхемъ  о  временномъ  пони- 
женш  ввозной  пошлины  съ  сахара-сырца  до  1  р.  50  к.  зол.  съ  пуда,  но 
только  въ  т4хъ  случаяхъ,  когда  цйна  на  сахаръ-сырецъ  будетъ  коле- 
баться въ  Петербурге  между  6  р.  и  6  р.  60  к.,  а  въ-  Кхеве  или  Одессе 
между  5  р.  50  к.  и  6  р.  за  пудъ,  при  чемъ  сказанное  понижеше  пошлины 
могло  воспоследовать  не  прежде,  какъ  по  истечен1и  двухъ  месяцевъ 
со  дня  состоявшагося  о  немъ  посрановлешя.  Въ  разсматриваемомъ 
случае  обстоятельства  не  соответствовали  услов1ямъ,  предположен- 
нымъ  закономъ  1886  г.  Въ  виду  этого,  управляюш;имъ  министер- 
ствомъ  финансовъ  было  испрошено  Высочайшее  соизволен1е  на  при- 
нят1е  другой  меры,  а  именно:  предоставленхе  ему  правъ  въ  пер10дъ 
сахароварешя  1892 — 93  г.  закупки  сахара  за  границей  для  продажи 
его  на  внутреннихъ  рынкахъ  по  определеннымъ  цёнамъ,  соответ- 
ствующимъ  цене  5  р.  10  к.  за  пудъ  русскаго  белаго  сахарнаго  песка 
на  станц1яхъ  юго-западныхъ  желёзныхъ  дорогъ  Означенная  цена 
была  предположена  по  соображен1Ю  съ  большею  стоимостью  производ- 
ства сахара  въ  пер10дъ  1892 — 93  г ,  вследств1е  неудовлетворитель- 
наго  урожая  свекловицы,  и  съ  приняпемъ  въ  разсчетъ  той  цены,  въ 
какую  обошелся  бы  на  рынкахъ  Импер1и  иностранный  сахаръ  при 
пониженной  на  него  ввозной  пошлины  до  1  р.  50  к.  зол.  съ  пуда  и 
при  тогдашнемъ  курсе  нашей  валюты. 

Въ  исполненхе  •  относящагося  до  этого  Высочайшаго  повелен1я, 
министерствомъ  финансовъ  поручено  было  черезъ  С.-ПетербургскШ 
Международный  Коммерчесшй  банкъ  к1евскому  отделешю  этого  банка 
производить  за  счетъ  казны  покупку  за  границею  и  продажу  внутри 
Имперхи  белаго  кристаллическаго  сахарнаго  песка  по  цене  5  р. 
10  к.  за  пудъ  съ  доставкою  на  станц1ю  Жмеринку  или  Винницу 
юго-западныхъ  желёзныхъ  дорогъ,  съ  доставкою  же  въ  Одессу — по 
цене  5  руб.  30  к.,  въ  Кхевъ — 5  р.  23  к.,  въ  Москву — 5  р.  60  к.  и 
въ  С.-Петербургъ— 5  р.  65  к.  за  пудъ.  По  означеннымъ  ценамъ  дол* 
женъ  былъ  продаваться  сахарный  песокъ  гепйетеп!  (рафинадное  до- 
стоинство) 98°/о,  при  низгаемъ  же  достоинстве  сахарнаго  песка  ука- 
занныя  цены  должны  были  понижаться  пропорщонально  уменьшен1ю 
его  достоинства.  Съ  заказами  на  покупку  сахара,  парт1ями  не  менее 
610  пуд.  въ  каждой,  желаюп1;1е  могли  обращаться  въ  шевское  отде- 
леше  С.-Петербургскаго.  Международнаго  Коммерческаго  банка  не- 
посредственно или  черезъ  к1евское  губернское  акцизное  управлеше. 
Въ  пользу  банка  по  операцш  покупки  и  продажи  было  предоста- 
влено ^и^1о.  Съ  марта  по  1-е  сентября  1893  г.  на  прхобрётеше 
1.697,077  пуд.  сахара,   съ  доставкой   его  до  русской  границы,  было 
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истрачено  5.634,259  р.;  провозъ,  комисс1я  банка,  артельные,  тамо- 
женные и  друг1е  расходы  составили  около  590,809  р.,  что  составляете 
34*/з  коп.  на  пудъ,  или  свыше  107о  покупной  ц^ны.  Такимъ  обра- 
зомъ,  общая  стоимость  сахара  съ  последними  расходами  опред'Ьли- 
лась  въ  6.222,068  р.  (3  р.  66  к.  за  пудъ);  за  этотъ  сахаръ  выру- 
чено 9.436,561  руб.  (5  р.  55  к.  за  пудъ),  чистая  прибыль  казны 
определилась  въ  3.211,993  р.  (1  р.  88  к.  съ  пуда),  которые  причи- 
слены къ  таможеннымъ  доходамъ. 

Въ  общемъ,  съ  точки  зр^шя  интереса  населен1Я  и  потребителей, 
очерченная  сахарная  операщя  не  можетъ  быть  признана  удачною; 
но  она  очень  характерна  для  йллюстрацш  т^хъ  чрезвычайныхъ  ба- 
рышей, каше  обезпечиваются  сахарозаводчи^самъ  действуюш;ей  си- 
стемой обложешя  сахара  и  широкимъ  просторомъ  и  свободою,  ка- 
кими пользуются  синдикаты  и  стачки  сахарозаводчиковъ.  Въ  самомъ 
д^ле,  въ  покупной  ц^не  сахара  казне  пришлось  оплатить,  такъ-ска- 
зать,  двойной  провозъ  сахара — до  русской  границы  и  обратно,  пред- 
принимательскую прибыль  сахар9заводчиковъ,  у  которыхъ  былъ  ку- 
пленъ  сахаръ,  и  высоше  комиссюнные  и  друг1е  расходы  по  операцш; 
несмотря  на  все  это,  казна  получила  чистаго  дохода  свыше  1^2  мил. 
рублей,  не  считая  той  части  выручки  (1.700  тыс.  р.),  которую  сл^- 
дуетъ  отнести  на  потерю  казной  акциза,  который  причислился  бы 
ей  за  соответственное  количество  сахара  обыкновеннаго  внутренняго 
производства,  или  свыше  24^/о  на  весь  расходъ  по  сахарной  операщи. 

Огромные  барыши  сахарозаводчиковъ  могутъ  обнаруживаться  и 
изъ  сопоставлешя  приведенныхъ  выше  ценъ  на  сахарный  песокъсо 
стоимостью  производства.  По  сведешямъ  управляюш;ихъ  акцизными 
сборами  въ  пер10дъ  1890 — :91  г.,  стоимость  выработки  одного  пуда 
сахарнаго  песка  колебалась  для  разныхъ  заводовъ  въ  пределахъ 
между  3  р.  15  к.  и  4  р.  28  к.  вместе  съ  акцизомъ,  а  въ  1891 — 92  г. — 
въ  пределахъ  между  2  р.  76  к.  и  4  р.  52  к.,  тоже  съ  акцизомъ. 

6.  Законъ  20  ноября  1895  года  о  регулированхи  свекло- 
сахарной промышленности. — Сахарный  синдикатъ  для  уре- 
гулировашя  производства  или,  вернее  сказать,  для  удержанхя 
возможно  высокихъ  ценъ  на  внутреннихъ  рынкахъ,  не  дости- 
галъ  вполне  техъ  целей,  кашя  преследовались  сахарозаводчи- 
ками. Препятствхемъ  къ  тому  служило  то,  что  не  все  завод- 
чики принимали  участ1е  въ  синдикате  и  не  была  исключена 
возможность  возникновен1я  новыхъ  заводовъ  безъ  всякаго  контроля 
синдиката.  При  этомъ  даже  противъ  нарушен1я  соглашешя 
отдельными  участниками  въ  синдикате,  последней,  какъ  показала 
судебная  практика,  былъ  безсиленъ.  Разъ  дело  доходило  до 
суда,  судъ  не  могъ  найти  въ  законе  достаточныхъ  основашй 
поддерживать  интересы  заводовъ  въ  ихъ  покушеши  на  кар- 
маны потребителей.  Синдикатъ  сталъ  ма^о-по-малу  утрачивать 
свое  вл1яше  на  внутренн1й  рынокъ  въ  желательномъ  для  него 
смысле.  Опять  стала  деятельно  разрабатываться  идея  прави- 
тельственной   нормировки,    которая    на  этотъ   разъ    встретила 
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бол-Ье  податливую  почву  вг  руководящихъ  финансовыхъ  сфе- 
рахъ.  Явился  законъ   1895  года. 

Задача  правительственной  нормировЕи,  вакъ  она  излагалась^ 
въ  мотивахъ  бъ  закону,  заключается  въ  томъ,  чтобы  держать 
ц'Ьны  на  внутреннемъ  рынк*  не  ниже  изв-Ьстнаготровня,  обёз- 
печивающаго  заводамъ  безубыточное  производство;  вм'Ьст^  съ 
т'Ьмъ  не^  допускается  подъемъ  пйнъ  выше  известной  нормы, 
устанавливаемой  для  каждой  сахарной  компанш.        — — --^ 

Для  достижен1я    первой   ц4ли   законъ  устанавливаетъ  кон- 

'^ПЛ^^Т^Т^   ляуя.р^    для  ннутрйттттягп   риика^     а   ДЛЯ   СТЪСНенШ   ВЫ- 

пусва  излйшковъ  на  внутреннШ  рынокъ  — такой  сахаръ  обла*- 
гается  дополнительнымъ  налогомъ  (1  р.  75  к.  съ  пуда).  За- 
водъ  можетъ  вывозить  излишекъ  за  границу,  но  этотъ  вывозъ 
для  него  не  обязателенъ,  такъ  какъ  излишки  въ  изв']&стныхъ 
пред']^дахъ  могутъ  быть  причисляемы  къ  производству  сл'Ёдую- 
щаго  года.  Для  предотвраш.ен1я  чрезм-Ьриаго  повышешя  ц-Ьнъ 
учрежденъ    на    каждомъ  заводъ    неприкосновенный  запасъ, 

'*"-^-   ■  111  и       Ц  •     ^т    г     — — ~*"«-~ -  -,     .^    •  ••    '    "  ''      '—^  '  "  ,        '^"Ч —— «._^„,__^_д>ЛМ  мания'»*  им  I  ч   " » >  П '  •  II I II '  ■  И 1 1  И|^|  Т-  :^ 

который,  въ  случаъ  превышенхя  установленной  въ  началъ 
компанхи  Ц'Ьны,  по  м-ЬрЬ  надобности,  выпускается  на  внутрен- 
Н1Й  рынокъ,  на  общемъ  основаши  безъ  дополните льнаго  на- 
лога ^). 

Организованная  правительственная  сахарная  нормировка, 
какъ  свид'Ётельствуетъ  движете  ц^нъ  и  цифры  различныхъ 
категорШ  сахара  („назначеннаго  для  внутренняго  рынка",  изъ 
„неприкосновеннаго  запаса"  и'„выпуп4еннаго  съ  оплатою  допол- 
нительнымъ налогомъ")  оказалась  главнымъ  образомъ  въ  инте- 
ресахъ  сахарозаводчиков! !  а  не  потребителей  или  платель- 
щиковъ  налога.  Это  можно  видЬть  уже  изъ  того,  что  назначенхе 
„для  внутренняго  рынка"  дЬлается  настолько  сдержанно,  что 
приходится  постоянно  пополнять  первоначальный  контингентъ 
изъ  неприкосновеннаго  запаса  (въ  18977  —  2,5  мил.  пудовъ, 
въ  189798 — 1,25  мил.  пудовъ)  и  даже  съ  оплатою  дополни- 
тельнымъ налогомъ  (въ  1897?  г.  ~  375,3  тыс.  пудовъ). 

7.  Сахарин ъ. — Въ  заключеше    о   налог-Ь   на  сахаръ  упомянемъ 
о  недавно  возникшемъ  вопросе,  озабрчивающемъ  правительство  какъ 


*)  Количество  сахара»  назначавшеесл  для  выпуска  на  внутреншв  рынокъ, 
было  въ  189^/в  г.  25'/а  мил.  пуд.,  въ  189^/7  г.— 28  м.  п.  и  на  18978—31  м.  п.; 
въ  дМствитёльности  же  на  в.  рынокъ  поступило  посл']&довательно:  27,8  м.  п., 
30,9  м.  п.  и  33  м.  пудовъ.  11ред']&льная  ц§на  на  сахаръ  въ  шевскомъ  район*]^ 
за  наличныя:  въ  189*^/6  г.— 4  р.  75  к.  до  о  р.;  въ  18977  до  4  р.  65  к.  и 
4  р.  90  к.;  для  189^8  г.  до  4  р.  60  к.  и  4  р.  80  к.  и  для  1&9^/м— 4  р.  50  к. 
и  4  р.  70  Б.  Эти  ц']^ны  вообще  значительно  выше  т^хъ,  БаБ1я  стояли  въ 
среднемъ  при  дМствхи  даже  синциката  въ  1890—95  годахъ,  неговоря  уже  о 
80-хъ  годахъ. 
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у  насъ,  такъ  и  за  границею,  и  им4ющемъ  тесную  связь  съ  обложе- 
шемъ  сахара.  Это  вопросъ  о  сахарин*.  Сахаринъ  Гбедзодо-кислый 
сульфд][ъ)  представляетъ  вещество,  открытое  въ  1879—80  г.  др. 
Фальбергомъ  (нЬмцемъ?)  въ  Балтиморе;  оно  добывается  изъ  камен- 
но^рльдаго  дегтя,  получаемаго  при  газовомъ  производств*,"  и  съ  "са- 
харомъ  не  им'Ьетъ  ничего  общаго,  кром*  в$уса  сладости;  но  за  то 
въ  этомь  отноп1ен1и  оно  превосходить  сахаръ  въ  300  разъ:  одна 
четырехсотмилл1онная  часть  грамма  сахарина  уже  даетъ  на  вкусъ 
ощущеше  сладости.  Кдом*  того,  сахаринъ  обла^цаетъ  свойствомъ  за- 
держивать^^^бдожеше.  Въ  виду  Э'ГОго  сахаринъ  им4етъ"вс5  шансы 
сд'5латься  чрезвычайно  удобнымъ  и  дешевымъ  суррогатомъ  сахара 
везд*,  гд*  требуется  употреблен1е  сахара.  Но,  не  представляя  пи- 
тательныхъ  свойствъ  сахара,  сахаринъ,  какъ  есть  основанхе  думать, 
вещество  прямо  вредное  для  организма.  Такимъ  образомъ  сахаринъ, 
во  всякомъ  случа*,  очень  опасный  продуктъ  и  для  потребителей,  и 
для  сельскаго  хозяйства,  и  для  фиска.  Въ  настоящее  время  суще- 
ствуетъ  пока  одна  фабрика  сахарина  около  Магдебурга,  принадле- 
жащая Фальбергу,  Листу  и  Комн.,  съ  годовымъ  производствомъ  около 
30,000  метрич.  центнеровъ. 

Франц1я,  Итал1я,  Португал1я  и  Испашя  запрещаютъ  ввозъ  и 
употреблеше  сахарина.  Великобриташя  также  запретила  употре- 
блен1е  сахарина  при  пивовареши,  при  чемъ  штрафъ  за  12  тоннъ  са- 
харину, которыя  могутъ  заменить  3,500  тоннъ  сахара,  установленъ 
въ  размер*  1  мил.  фунт,  стерлинговъ  (приблизительно  9  мил.  руб.) 
въ  пользу  казны. 

ГЛАВА  XXV.  ^  ^\ 

Разные  налоги  на  потре6лен1е  (на  расходъ).  >о    ^  о 

1.  Обложенхе  осв'Ьтительныхъ  маслъ,--2.  Налогъ  на  зажигательныя  спички. — 
3.  Налогъ  на  транспортъ.  —  4.  Сборъ  съ  пассажировъ  и  грузовъ  большой 
скорости  въ  Росс1и.  —  5.  Сборъ  съ  застрахованныхъ  отъ  огня   имуществъ.  — 

6.  Сборъ  съ  увеселешй. 

1)  Обложен1е  осв'Ьтительныхъ  маслъ.  —  Общераспро- 
страненные осветительные  матерхалы  несомн'Ьнно  относятся 
къ  пдедметамъ  первой  необходимости  и,  какъ  таковые,  должны 
быть  исключаемыТ|зъ  числа  объектовъ  налоговъ.  Однако,  стре- 
млеше,  гд^  только  можно,  искать  источниковъ  для  покрыт1я 
государственны хъ  потребностей,  заставляетъ  привлекать  къ  кос- 
венному обложешю  и  эти  предметы.  Изъ  нихъ  первое  м'Ьсто 
принадлежитъ  керосину,  который  со  второй  половины  XIX  в'^^ка 
повсюду  почти  выт'Ьснилъ  изъ  народнаго  обихода  вс*  другхе 
осветительные  матерхалы.  ^сл-Ьдствхе  того,  что  массовая  до- 
быча не^^и_сосре5рточимётз_.52!й^^  двухъ  странахъ — 
С.-А.  С.  Штатахъ  и  Росс1и  (въ  меньшей  степени  ещ,е^  въ    Га- 
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лищи),  въ  большинств'Ь    государствъ    обложеше   керосина  вхо- 
дить въ  составъ  таможенныхъ  налоговъ.  Въ  Росс1И  въ  недавнее  А 
время  обложеше  освЬтительныхъ  маслъ,  получаемыхъ  изъ  нефти,  1 
керосина  главнымъ    образомъ,  сделалось  очень  видной  статьею  I 
въ  состав'^  восвенныхъ  налоговъ. 

Обращаясь  къ  истор1и,  мы  видимъ,  что  система  извлечен1я 
дохода  казною  въ  области  нефтяного  д'1ла  пережила  несколько 
стад1й  развит1я.  Въ  начал'Ь  XIX  стодйтхя,  именно  съ  1821 
до  1872  г.,  нефтяной  промыседъ  въ  Росс1и  давалъ^  казн^Ь^^№^ 
значительный ^^,оxодъ^^въ  ^^орм^  платы  за  сдачу  въ  откупное 
содержите  нефтяныхъ  земель  ^а  _Апшеронско11ъ  пол^остров^. 
Закономъ  1 8  Тй  77^  взам^нъ  ^ткупной^'системы ,  фотогеновое 
производство  было  обложено  акцизомъ,  взимавшимся  по  емкости 
перегонныхъ  кубовъ  за  каждый  день  ихъ  д-Ьйствхя  (въ  сред- 
немъ  акцизъ  составлялъ  около  25  к.  на  пудъ  фотогена). 
Надогъ  оказался  на  практике  несоотв'Ьтствующимъ^^сл_ов1Ямъ 
не^тян^йТфОмнПга^^  ничтожный  доходъ. 

Въ  виду^этого,  съ  ц-блью  оказан1я  сод5&стШ~ра"йййнГнёфтя- 
ной  промышленности,  закономъ  6  1юня  1877  г.,  фотогеновое 
производство  было  освобождено  отъ  всякаго  обложенхя,  и  съ 
сентября  того  же  года  прекратилось  взимаше  акциза  съ  неф- 
тяныхъ продуктовъ. 

Освобожденхе  нефтяныхъ  продуктовъ  отъ  обложешя  и  фи- 
скальныхъ  ст-^^снешй  оказало  сильное  влхяше  ва  ростъ  нашей 
нефтяной  промышленности.  Къ  этому  присоединились  улуч- 
шешя  въ  пр1емахъ  добычи  и  транспорта:  зам'1на  обыкновен- 
ныхъ  колодцевъ  буровыми ^скважинами,  устройство  нефтепро- 
водовъ,  "Заливные  вагоны  и  баржи  и  проч.  Въ  десятилйтхе 
1877 — 1886  гг.  добыча  нефти  увеличилась  почти  въ  десять 
разъ,  а  количество  годового  вывоза  керосина  изъ  Баку  воз- 
расло  болЬе  ч4мъ  въ  семь  разъ.  Отмена  акциза,  въ  связи  съ 
у-дучшешемъ  техники  производства  и  перевозки,  удешевила  ке- 
росинъ  настолько,  что  онъ  сделался  доступнымъ  самымъ  небо- 
гатымъ  классамъ  населешя;  а  съ  половины  80-хъ  годовъ  на- 
ступило быстрое  развипе  вывоза  нашего  керосина  за  границу  (^^"^ 
(1884  г.— 969  тыс.  п.,  а  въ  1886  г.— 14.938  тыс.  п.).  ^  ^ 

Въ_1887^г.  министръ  финансовъ,  находя,  что  наша  неф- 
тяная промышленность  уже  достаточно  окр-Ьпла,  чтобы  слу- 
жить источникомъ  дохода  для  казны,  внесъ  въ  государствен- 
ный сов'Ьтъ  проектъ  обложешя  акцизомъ  съ  1888  г.  нефтя- 
ныхъ продуктовъ.  Акцизъ  былъ  установленъ  съ  легкихъ  йаслъ, 
т.-е.  главнымъ  образомъ    съ  керосина,    но  40  коп.  съ  пуда  и 
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сътяжелнхъ,  такъ  называемыхъ,  соляровыхъ  маслъ — до  30^  к. 
съ^ЕЦгда  ^Высочайше  утвержд.,  21  дев.  1887  г.,  мн'Ьте  госуд. 
сов-Ьта). 

Съ  декабря  1892  г.  акцизъ  былъ  повышенъ  для  легкихъ 
маслъ  до  60  коп,  съ  пуда,  а  для  тяжедыхъ— до  50  в. 

О  развит1и~  нефтяного  дохода  со  времени  установлешя 
акциза,  можно  судить  по  сл'Ьдующнмъ  цифрамъ. 

Года.  Акцизъ.        Разные.  Всего. 

Тысячи    рублей. 

1888 6.607,8  —  6.607,8 

1892 12.870,6  52,8  12.923,4 

1893 16305,1  64,1  16.369,2 

1898 23.410,4  59,3  23.469,7 

Что  касается  размЬровъ  добычи  нефти,  то  она  определя- 
лась въ  1882  г.  въ  50  мил.  пудовъ,  въ  1885  г.  въ  117  мил. 
пуд.,  въ  1890  г.  241  м.  п.  и  въ  1898  г.  въ  46172  м.  н. 
Поступило  на  заводы  въ  1898  г.  398  м.  п.,  изъ  воторыхъ 
выработано  осв-Ьтительныхъ  маслъ  92  мил.  пудовъ  или  23,1Vо^ 
За  границу  въ  1889  г.  было  вывезено  нефтяныхъ  продувтовъ 
36  мил.  п.;  въ  1890  г.  43,7  м.  п.;  въ  1895  г.  54,8  м.  п.  и 
1898  г.  62,5  м.  пудовъ,  изъ  воторыхъ  на  осв-Ьтителъныя  масла 
приходилось  52,3  мил.  пудовъ. 

Обложен1е  внутренцяго  производства  минеральныхъ  маслъ,  кром4 
Росс1и,  существуетъ  еще  во  Франц1и,  Австро-Венгр1и  и  Грецш. 
Впрочемъ,  во  Франц1и  внутреннее  обложеше  почти  не  им^етъ  об- 
щаго  финансоваго  8начен1я  (доходъ  1875  г. — 203  тыс.  фр.,  въ 
1888  г. — только  13  т.  фр).,  а  обложеше  керосиновыхъ  фабрикъ  въ 
пользу  м^стныхъ  финансовъ  даетъ  около  2^2  мил.  фр.;  таможенное 
обложеше  керосина  приноситъ  свыше  25  мил.  франковъ.  Въ  Австр1И 
обложеше  керосина  (съ  1882  г.)  дало  въ  1888  г.  около  4  мил.  флор., 
а  въ  Венгрш— около  4Vз  мил.  флориновъ. 

2.  Налогъ  на  зажигательныя  спички. — Производство  за- 
жигательныхъ  спичевъ  въ  Росс1и  возникло  въ  воидЬ  30-хъ  го- 
довъ.  Сначала  оно  сосредоточивалось  оволо  Петербурга,  но 
всЕор^  зат-Ьмъ  распространилось  во  многихъ  мЬстностяхъ  Рос- 
С1И,  вавъ  вустарный  промыселъ  врестьянъ.  ^стые  пожары  и 
распространен1е  фосфорноЙ^^ол^зм^ '  среди  населен1я  побудили 
правительство  въ  конц*  40-хъ  годовъ  (Высочайшее  повелЬше 
Ц^^'  29  ноября  1848  г.)  издать  законъ,  въ  силу  котораго  было  раз- 
решено открывать  заведешя  для  выд4лви  спичевъ  тольво  въ  сто- 
лицахъ,  продажа  спичевъ  въ  разносъ  была  воспрещена,  и  на 
спичеиныя  издел1Я  былъ  установленъ  въ  пользу  городсвихъ  до- 
ходовъ    бандерольный   сборъ    въ    разм-Ьр-Ь    1  рубля  съ  тысячи 


Ч.  I,  ГЛ.  XXV.  РАЗНЫЕ  НАЛОГИ  НА  П0ТРЕБДЕН1Е  (нА  РАСХОДъ).       329 


штукъ.  Такое  высокое  обложеше  повело  къ  столь  сильному 
развитш  тайной  выд'ёлеи  спичекъ  и  безбандерольной  продажи 
ихъ,  что  фабрики,  основанныя  въ  столицахъ,  совершенно  не 
могли  конкурировать  съ  издЬлхями  корчемной  продажи  и  при- 
нуждены были  вскоре  совс^мъ  прекратить  свое  производство. 
Чтобы  изм'Ьнить  положен1е  д'Ьла,  закономъ  7  декабря  1859  г. 
было  разрешено  производить  выделку  и  продажу  фосфорныхъ 
спичекъ  повсем-Ьстно  безъ  особыхъ  ограниченхй,  на  основанш 
общихъ  постановлешй  объ  учрежден1и  фабрикъ  и  о  торговл']^ 
фабричными  продуктами. 

Съ  1862  г.,  когда  по  распоряжешю  медицинскаго  депар- 
тамента отпускъ  б'Ьлаго  фосфора,  причисленнаго  къ  сильно 
дМствующимъ  ядовитымъ  веществамъ,  сталъ  производиться  съ 
заводовъ  не  иначе,  какъ  по  особымъ  полицейскимъ  свид-Ьтель- 
ствамъ,  кустарное  спичечное  производство  значительно  сокра- 
тилось. Рядомъ  съ  этимъ  получило  широкое  развитхе  завод- 
ское производство  спичекъ.  Въ  186Й  г.  у  насъ  считалось  всего 
лишь  73  спичечныхъ  фабрики,  а  въ  1882  году  ихъ  было  уже  278. 

Почти  одновременно  (законъ  4  января  1888  г.)  съ  обло- 
жен1емъ  керосина,  вводится  въ  Росс1и  и  налогъ  на  спички  въ 
вид4:  а)  акциза  съ  зажигательныхъ  спичекъ  и  б)  латентной 
платы  за  право  содержанхя  спичечныхъ  фабрикъ.  Для  ОоЗ^ 
дМствительнаго  контроля  спичечнаго  производства  продажа 
фосфора  подчиняется  в-Ьд^нхго  и  контролю  акцизныхъ  упра- 
влешй,  А  чтобы  слишкомъ  большое  число  мелкихъ  спичеч- 
ныхъ фабрикъ  не  обременяло  акцизный  надзоръ,  для  фабрикъ 
установленъ  наименьш1й  разм-Ьръ  ежегоднаго  выбора  бандеро- 
лей, именно:  а)  для  суп^ествуюп^иxъ  фабрикъ — 1500  р.,  б)  для 
вновь  открываемыхъ — въ  З.ООО  руб. 

Разм'Ьръ  акциза  установленъ  былъ  въ  ^4  кои.  съ  коробки  спи- 
чекъ, содержащей  не  бол4е  75  штукъ,  вът»  к.  съ  пом'Ьп1,ен1й,  за- 
ключающихъ  отъ  75  до  150  штукъ,  ^/*  коп.  съ  пом-ЬщенШ,  содер- 
жащихъ  отъ  150  до  225  штукъ  и  ^  коп.  для  коробки  съ  225^  до  ЗДО 
штукъ.  Патентный  сборъ  установленъ  въ  ^0,  100  и  1бО  р.  въ  годъ. 
Доходъ  отъ  обложен1Я  спичекъ  ожидался  въ  З^мил.  рублей  въ  годъ. 

Первоначально  разм']Ьръ  налога  былъ  установленъ  одина- 
ковый для  спичекъ  всякаго  рода,  безъ  различхя  ихъ  сорта, 
способа  приготовлен1я  и  рода  употребляемыхъ  при  выд'Ьлк'Ь 
спичекъ  матер1аловъ.  Между  т-Ьмъ,  обращающхяся  въ  продаж* 
спички  бываютъ  главн'Ьйшимъ  образомъ  двухъ  видовъ:  фосфор- 
ныя^  легко  воспламеняющ1яся,  содержащхя  обыкновенный  64- 
лый,  весьма  ядовитый,  фосфоръ,    и  безфосфорнвд^  -  такъ  пазы- 


^ 


# 


330       Ч.  1,.ГЛ.  XXV.  РАЗНЫЕ  НАЛОГИ  НА  ПОТРЕВЛЕШВ  (нА  РАСХОДъ). 


^^У 


ваемыя  шведскхя,  зажигающ1ясд  лишь  при  треши  объ  особо 
приготовленную  поверхность.  Въ  виду  желательности  распро- 
странен1я  преимущественно  спичевъ  второго  рода,  государствен- 
ный сов']&тъ,  при  установлен1и  въ  1888  г.  акциза  со  спичекъ, 
поручилъ  министру  финансовъ  выработать  мЪры,  воторыя  со- 
действовали бы  распространен1ю  выд'Ьлки  и  продажи  безопас- 
ныхъ  спцчекъ  на  счетъ  спичекъ  съ  б^лымъ  фосфоромъ. 

Въ  этйхъ  видахъ,  а  также  съ  ц^лью  увеличенхя  дохода 
казны,  закономъ  16  нрября  1892  г.  прежшй1-а1Щизъоставленъ 
только  ^ля  спичекъ  безопасныхъ  (такъ  называемыхъ  шведскихъ), 
а  со  всЬхъ  прочихъ  постановлено  взимать  акцизъ  въ  двойномъ 
размере.  Соотв']&тственныя  изм^нешя  были  сд'&ланы  также  въ 
таможенномъ  обложен1и  привозныхъ  спичекъ. 

Доходъ  отъ  обложешя  зажигательныхъ  спичекъ   въ  Росс1и: 


Года. 


Акцизъ.    Патентный  Взыскан1Я.    Всего. 


сборъ. 
Тысячи 


рублей. 


1888 
1889 
1890 
1892 
1893 
1893 


2.712,4 
4.453,7 
4.700,6 
5.145,2 
6.562,3 
6.908,5 


18,1 

6,6 

17,0 

3,0 

15.3 

0,7 

14;4 

8,9 

11,3 

0,2 

2.712,4 
4.478,5 
4.702,7 
5.161,2 
6.585,6 
6.920,0 


Во  <[>ранц1и  налогъ  на  зажигательныя  спички  былъ  введенъ 
въ  1871  году.  ВслЬдствхе  слабаго  надзора  и  большого  количества 
утайки  налога,  доходъ  казны  былъ  незначителенъ.  Съ  ц-блью  повысить 
доходъ,  въ  1872  г.  налогъ  былъ  зам^ненъ  казенной  монопол1ей  по- 
купки, фабрикац1И  и  продажи  спичекъ.  Частный  фабрики  (600)  были 
экспропр1ированы  въ  казну  за  32,5  милл.  франковъ.  Зат4мъ  эксплоа- 
тац1я  монопол1и  была  передана  въ  руки  частнаго  общества  на  20 
л4тъ  съ  правомъ,  однако,  прекращенхя  контракта  и  ран'Ье,  черезъ 
каждыя  пять  л4тъ.  Казна  должна  была  получать  ежегодно  16.03 
милл.  фр.  арендной  платы  съ  правомь  увеличен1я  ея,  если  сбытъ 
спичекъ  превзойдетъ  40  милл1ардовъ  штукъ.  Кром4  того,  общество 
уплачиваетъ  государству  отдельно  за  переданныя  ему  фабрики.  До- 
ходъ казны  отъ  спичекъ  составлялъ: 

въ  1872  г 

„  1873-1874  г.    .    .    . 
„  1875—188 1  гг. .    .    . 

По  новому  договору  1884  года  съ  компашей,  казна  стала 
получать  17.01  милл.  фр.  арендной  платы.  Государство  эыго- 
ворило  себ4  40^0  чистаго  дохода  со  спичекъ,  количество  ко- 
торыхъ  превыпгаетъ  35  милл1ардовъ.  Ввозъ  иностранныхъ  спи- 
чекъзд^^адшю ...запрехценъ.  Съ  1  января  1890  г.  государ- 
ство взя.10  управлен1е  спичечной  монопол1ей  въ  свои  руки.  До- 
ходъ отъ  М0Н0П0Д1И    въ  1891    г.  былъ    валовой — 24,2    м.  ф,, 


5.9  милл.  фр. 
9.5  милл   фр. 
16.1—16.6  милл.  фр.,  въ  среднемъ. 


V 
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ЧИСТЫЙ  19,8  м.  ф.;  въ  1894  г.  валовой  26,59  и  чистый 
20,58  мил.  франковъ.  Налогъ  на  спички  существуетъ  еще  въ 
Сербхи  и  въ  Грец1и  (монополхя). 

3.  Налогъ  на  транспортъ.  Пошлины  съ  пассажи- 
Р^^■^_^~^^ЕУ^^^^  большой  скорости,  перевозимыхъ  по 
жел'Ьзнымъ  дорогамъ. — Обложеше  товаровъ  и  пассажировъ 
при  передвижеши  ихъ  относится,  по  существу,  къ  групп^Ь  иму- 
щественныхъ  налоговъ  или  налоговъ  на  потребленхе,  при  чемъ 
въ  т-Ьхъ  случаяхъ,  когда  обложенхе  касается  товаровъ  въ  тйс- 
номъ  смысле,  налогъ  является  элементомъ  косвеннаго  обложе- 
Н1я;  въ  другихъ  случаяхъ  это  будетъ  налогъ  на  обыкновенный 
расходъ.  Налогъ  на  транспортъ,  по  трудности  проведеахя  въ 
немъ  начала  равномерности  и  налоговой  справедливости,  дол- 
женъ  быть  отнесенъ  къ  числу  наимен'Ье  рацхональныхъ;  не- 
смотря на  то,  въ  н^которыхъ  государствахъ  онъ  находитъ  при- 
м^Ьненхе  въ  отношенхи  передвижен1й,  совершающихся  при  по- 
средстве железныхъ  дорогъ  и  пароходовъ,  какъ  это  мы  видимъ 
въ  Англ1и,  Франщи,  а  также  и  Росс1и. 

Въ  Англ1и,  съ  введешемъ  железныхъ  дорогъ,  въ  1882  году 
былъ  установленъ  помильный  сборъ  въ  ^2  пенса  съ  каждыхъ  четы- 
рехъ  лицъ  за  одну  англ1йскую  милю.  Въ  1842  году  онъ  былъ  пре- 
образованъ  въ  5®/©  съ  дохода  отъ  пассажирскаго  движенхя.  Съ 
введен1емъ  въ  1844  году  Ш-го  класса,  последшй  былъ  изъятъ  отъ 
обложенхя.  Съ  1883  г.  для  городскихъ  по^здобъ  налогъ  пониженъ 
до  2°/о.  Съ  товарнаго  движенхя  онъ  взимается  въ  форм^  штемпель- 
наго  сбора  по  6  пенсовъ  съ  квитанщи  и  другихъ  документовъ,  вы- 
даваемыхъ  при  пр1ем'Ь  товаровъ.  Доходъ  отъ  жел-Ьзнодорожнаго  на- 
лога составлялъ  въ  1836  году  10  тыс.  ф.  стерл.,  въ  1845  году  — 
315  тыс.,  въ  1865  году  —  445  тыс.,  въ  1885  году  —  392  тыс.  и 
въ    1891 — 92  года  —  325  тыс.  ф.  стерл.    (около  3-хъ  мил.  рублей). 

Во  Франд1и  обложенхе  пассажирскаго  движешя  по  желЬзнымъ  до- 
рогамъ было  введено  закономъ  1838  г.,  а  съ  1855  г.  налогъ  распростра- 
ненъ  также  на  грузы  большой  скорости.  Съ  1855  г.  до  1892  г.  этотъ 
налогъ  взимался  въ  разм'ЬрЬ  10^/о  съ  провозной  платы.  Налогу  под- 
лежитъ  не  только  железнодорожное  движен1е,  но  и  пароходное.  Въ 
1892  году  для  м-Ьстнаго  передвижен1я  налогъ  пониженъ  до  З^/о  и 
вообще  въ  разсматриваемомъ  налоге  сделаны  различныя  облегчен1я: 
пассажирсше  билеты  по  закону  1892  года  обложены  въ  разм^р-Ь 
0,012  фр.  съ  каждаго  километра  для  1-го  класса,  для  П-го  цл.  — 
0,0081  фр.  и  для  Ш-го  кл.  —  0,00528  фр.  Доходъ  отъ  транспорт- 
наго  налога  во  Франщи  характеризуется  следующими  цифрами: 
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Съ  жед. 
дорогъ. 

Съ  другихъ 

способовъ  со-         Всего. 
общен1я. 

Милл1ояы   франковъ. 

1869  .     . 

32,98 

5,21                38,19 

1879  .     . 

75,91 

5,05               80,96 

1883  .     . 

90,10 

4,72               94,82 

1891  .     . 

100,38 

5,29             105,67 

1892  .     . 

54,39 

5,24               59,63 

1893  .     . 

47,28 

5,13               52,41 

4.  Сборъ  съ  пассажировъ  и  грузовъ  большой  скорости  въ 
Росс! и.  —  Обложеше  пассажировъ  жёл'Ьзныхъ  дорогъ  и  грузовъ 
большой  скорости  въ  Россш  было  введено  съ  1-го  февраля  1879  г. 
Мотивомъ  для  введешя  этого  налога  тогдашнимъ  министромъ  фи- 
нансовъ  Грейгомъ  указывалось  участ1е  правительства  въ  постройке 
и  эксплоатащи  желЬзныхъ  дорогъ,  всл'Ьдствхе  чего.  казн-Ь  приходи- 
лось нести  большхе  расходы  на  приплаты  по  гарантхямъ  и  проч., 
упадавш1е  на  обш;ебюджетныя  средства,  между  т4мъ  какъ  выгоды, 
доставляемыя  железными  дорогами,  распределяются  далеко  неравно- 
м'Ёрно  между  разными  м']^стностями  и  классами  населен1я.  Означен- 
ный сборъ  предполагалось  распространить  и  на  пароходное  сообще- 
ше.  Налогъ  съ  пассажировъ  по  жел-Ьзнымъ  дорогамъ  былъ  устано- 
вленъ  въ  разм-Ьр-Ь  ,55^  для  1-го  класса,  а  для  11-го  и  Ш-го  клас- 
совъ  —  по_152/о  съ  провозной  платы;  всЬ  же  грузы  большой  ско- 
рости были  обложены  въ  разм^р-Ь  25^  провозной  платы.  Необхо- 
димо заметить,  что,  одобряя  установленхе  казеннаго  сбора  съ  пас- 
сажирскаго  и  товарнаго  движенхя  въ  поЬздахъ  большой  скорости, 
государственный  сов^тъ  и  тогда  признавалъ  это  обложеше  м^рою, 
бол-Ье  или  мен-Ье  неблагопр1ятною  для  интересовъ  населен1я,  и  до- 
пустилъ  ее  лишь  въ  виду  настоятельныхъ  нуждъ  государственнаго 
казначейства,  вызванныхъ  Восточною  войною  и  выяснившихся  при 
составлеши  государственной  росписи  на  1879  годъ. 

По  отношен1ю  собственно  къ  товарному  движен1Ю  большой  ско- 
рости налогъ  тотчасъ  же  обнаружилъ  свое  неблагопрхятное  вл1ян1е 
на  сокраш,ен1е  провоза,  въ  особенности  т-Ьхъ  предметовъ,  провозъ 
которыхъ  оплачивался  по  тарифу  малой  скорости  (южные  плоды  и 
некоторые  съестные  припасы).  Въ  виду  этого,  уже  въ  1869  г.  госу- 
дарственный сов'Ьтъ,  признавъ  желательнымъ  освобождеше  товар- 
наго  движен1я  отъ  казеннаго  сбора,  когда  обстоятельства  сд^лаготъ 
это  возможнымъ,  освободилъ  отъ  сбора  грузы  большой  скорости,  пе- 
ревозимые по  тарифу  малой  скорости  (законъ  4-го  марта  1880  г.). 
Налогъ  доставляетъ  въ  казну  11 — 12  миллшновъ  рублей, 

Въ  настоящее  время,  когда  значительная  часть  жёл'Ьзныхъ  до- 
рогъ сосредоточивается  въ  рукахъ  государства  и  когда  признано 
необходимымъ,  въ  видахъ  усилешя  пассажирскаго  движен1я,  пони- 
зить вообще  пассажирсше  железнодорожные  тарифы,  сборъ,  устано- 
вленный въ  1879  году,  является  анахронизмомъ. 

5.  Сборъ  съ  застрахованныхъ  отъ  огня  имуществъ.— 
Обдоженхе  имущесхйа-.йри  страхован1И  не  можетъ  быть  оправ- 
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лываемр,  въ  вщ^  бодъшоДэвономи^  пользы  страховашя  и 

большой  зависимости  степени  его  распространен1я  отъ^ысоты 
страховой  премш  или  платежей  по  застраховашю.  Однако, 
удобство  взиман1я  черезъ  страховыя  учреждешя  и  бездоимоч- 
ность  этого  сбора  служатъ  большинъ  соблазномъ  для  фискаль- 
ной власти'  при  изыскан1и  новыхъ  источниковъ  обложен1я. 
Обложете  можетъ  быть  разсчитываемо  или  по  сумм'Ь  страхо- 
выхъ  премШ,  ,  или  по  ценности  застрахованнаго  имущества. 
ШслАднй  способъ  въ  финансовомъ  смысле  заслуживаетъ  пред- 
почтешя.  Ум-Ьренное  обложете  имуществъ,  страхуемыхъ  отъ 
огня,  практикуется  во  многихъ  западно-европейскихъ  государ- 
ствахъ  (Прусс1я,  Франщя,  Австрхя  и  др.).  Въ  Англ1и  налогъ, 
введенный  въ  1865  году,  въ  1869  году  былъ  отм'Ьненъ,  и  те- 
перь  тамъ  остается  только  одно-пенсовый  штемпельный  сборъ 
со  страховыхъ  полисовъ. 

Росс1я. — Въ  Росс1и,  съ  вводешсмъ  страховыхъ  учреждешй 
въ  1827  г.,  страховаше  имуществъ  отъ  огня  до  1868  г.  под- 
лежало обложешю  въ  двоякомъ  вид^:  въ  пользу  городовъ  и  въ 
пользу  казны.  Городская  пошлина  сперва  взималась  по  75  коп. 
съ  каждой  1.000  рублей  страховой  оц']^нки  и  им'Ьла  ис^лью 
увеличеше  средствъ  для  содержашя  полицейскихъ  учреждешй 
и  пожарной  части.  Въ  1863  году  этотъ  сборъ  былъ  пониженъ 
до  25  коп.,  а  съ  1868  г.  совершенно  отм'Ьненъ.  Казенный 
сборъ  взимался  по  25  коп.  съ  1.000  рублей  въ  годъ  за  выда- 
ваемые полисы.  Ръ  1866  г.  Высочайше  повел4но  было  умень- 
шать эту  пошлину  ежегодно  на  5  коп.  съ  т-Ьмъ,  чтобы  по  до- 
стижен1и  ею  разм']^ра  5  коп. ,  министры  внутреннихъ  д&еъ  и  фи- 
нансовъ  внесли  въ  государственный  сов'Ьтъ  свои  соображешя 
о  томъ,  должно  ли  сохранить  эту  пошлину  на  некоторое  время 
или  совс'Ьмъ  отменить.  Въ  1872  г.  въ  особой  комиссш  при 
министерстве  внутреннихъ  д4лъ,  съ  учасиемъ  директоровъ 
акщонерныхъ  страховыхъ  обществъ,  посл'1дн1е  единогласно  за- 
явили, что  они,  съ  своей  стороны,  ничего  не  имйготъ  противъ 
продолжен1Я  сбора  въ  разм'Ьр'б  5  коп.  Такимъ  образомъ  онъ 
и  взимался  въ  этомъ  размер*  до  1878  г.  Обложенш  подле- 
жали только  имущества,  застрахованныя  въ  акщонерныхъ 
обществахъ. 

Въ  1878  г.  министръ  финансовъ  Грейгъ  призналъ  эту  пош- 
лину слишкомъ  незначительной  и,  согласно  его  предложешю, 
она  была  повышена  до  75  коп.  съ  1000  рублей  страховой 
оценки,   съ    распространенхемъ   на  всякое  взаимное  и  земское 
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страховаше.  ИсЕлючено  отъ  обдожешя   лишь  обязательное 
страхованхе. 

[ри  слабомъ  развйт1и  страховашя  въ  Росс1и  и  при  отно- 
сительной дороговизне  его,  обложен1е  застрахованныхъ  иму-> 
ществъ  у  насъ  ни  въ  вакомъ  случае  не  можетъ  быть  отнесено 
къ  числу  удачныхъ  налоговъ.  Доходъ  отъ  этого  налога  соста- 
вляетъ  въ  настоящее  время  около  ЗУ^  миллшновъ  рублей. 

6.  Сборъ  съ  увеселен1Й. — ^Въ  числ4  своеобразныхъ  налоговъ 
на  расходы,  существу ющихъ  въ  Россги,  необходимо  отметить  сборъ 
съ  увеселен1й.  Начало  этого  сбора  относится  къ  царствован1Ю  Им- 
ператрицы Екатерины  II,  которая,  учредивъ  Воспитательный  Домъ, 
въ  1763  г.  постановила:  „отъ  публичныхъ  позорищъ,  то-есть  коме- 
Д1Й,  оперъ,  баловъ  и  всякихъ  зрЬлищъ  за  деньги,  брать  четверту  ю 
часть  дохода  въ  Воспитательный  Домъ.'^  Въ  отд^льныхъ,  относя- 
щихся сюда,  указахъ  посл4дующаго  времени  размЬръ  сбора  со 
спектаклей  определяется  то  въ  V*  чистаго  дохода  (1783  г.),  то  въ  ^/ю 
валового  сбора  отъ  городскихъ  театровъ  (1798  г.).  Привилепя  эта, 
даннная  Воспитательному  Дому  въ  довольно  неопред'Ьленныхъ  фор- 
махъ,  не  имЬла  большого  практическаго  значешя  и,  можно  сказать, 
фактически  давно  уже  почти  упразднилась  сама  собою,  не  найдя 
м^ста  и  въ  Свод'Ь  законовъ.  Вотъ  цифровая  иллюстрац1я  положешя 
д4лъ  по  сбору  съ  увеселен1Й.  Отъ  театральной  дирекщи  въ  1798  г. 
Воспитательнымъ  Домомъ  получено  6,834  р.,  въ  1800  г. — 10.631  р., 
въ  1810  г.  —  42.533  руб.,  въ  1820  г.  —  57.499  руб.,  въ  1830  г.  — 
28.866  р.,  въ  1840  г.  —  7.670  р.  й  наконецъ  въ  1849  г.  —  3.315  р. 
Въ  60  хъ  годахъ  отъ  сбора  съ  увеселенш  (съ  клубовъ  и  т.  п.)  въ 
опекунсшй  сов'Ьтъ  поступало  въ  среднемъ  около'  1.000  рублей  (въ 
1867  г.  —  110  р.,  въ  1869  г.  —  6.846  р.). 

Въ  восьмидесятыхъ  годахъ  ведомство  Императрицы  Мар1и  обра- 
щаетъ  особенное  внимание  на  этотъ  источникъ  своихъ  доходовъ,  и 
въ  результат*,  закономъ  6-го  мая  1892  г.,  этому  ведомству  предо- 
ставляется исключительное  право  взимашя  особаго  дополнительнаго 
сбора  съ  увеселешй  и  зр'Ьлищъ  во  всЬхъ  м-Ьстностяхъ  Импер1и, 
кром*  губерн1Й  Царства  Польскаго  и  В.  Княжества  Финляндскаго. 
Сборъ  взимается  со  входныхъ  билетовъ  въ  разм4р4  2-хъ  коп.  съ 
билетовъ  ц^ною  до  50  коп.,  не  свыше  5-ти  коп.  съ  билетовъ  оть 
50  коп.  Д0_1^.,  не  свыше  10  коп.  съ  билетовъ  въ  1  р.  и  до- 
роже (съ  ложъ  и  т.  п.  сборъ  взимается  по  разсчету  числа  лицъ 
или  м-Ьстъ).  Управлен1ю  ведомства  предоставляется,  взам'Ьнъ  билет- 
наго  сбора,  входить  въ  соглашен1е  съ  предпринимателями  увеселе- 
шй объ  уплат4  ими  определенной  суммы  сбора  въ  годъ  или  посе- 
зонно. 

Само  собою  понятно,  что  установленный  съ  1892  г.  сборъ  съ 
увеселен1Й  въ  финансовомъ  отношея1И  является  для  ведомства  Импера- 
трицы Марш  очень  выгодною  привилейей.  Но,  по  современнымъ  требо- 
ван1ямъ  правильной  системы  государственныхъ  финансовъ,  устано- 
влен1е  и  передача  какого-либо  общаго  государственнаго  сбора  въ 
пользу  спец1альнаго  учрежден1я  не  могутъ  быть  одобрены.  Поэтому, 
если  даже   признать   установлен1е   всеобщаго   сбора    съ    увеселенхй 
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СБоевременнымъ  и  ц^лесообразны])1:ь  исто^никомъ  дохода,  то  этотъ 
сборъ  долженъ  входить  въ  общую  систему  государственныхъ  дохо- 
довъ.  Въ  видахъ  большей  стройности  и  единства  финансоваго  упра- 
влен1я,  сл'Ьдуетъ  скорее  стремиться  къ  упразднен11ю  привилепй,  по- 
добныхъ  той,  что  была  дана  Екатериной  II  Воспитательному  Дому, 
а  не  къ  ихъ  развит1Ю,  конечно,  съ  соотв^тственнымъ  возм^^щешемъ 
доходовъ  отъ  нихъ  изъ  общихъ  государственныхъ  средствъ. 

Вообще  же, сл'Ьдуетъ  зам'Ьтх^ть,  что  обложен1е  такихъ  расход овъ, 
какъ  расходъ  на  увеселен1я,  на  предметы  роскоши  (собаки  въ  боль- 
шихъ  городахъ,  дорог1е  экипажи,  велосипеды,  резиновыя  шины  и 
т.  п.)  представляетъ  мнопя  неудобства  въ  смысл*  источника  обще- 
государственныхъ  доходовъ  при  проведенш  справедливыхъ  началъ 
обложен1я  и  взиман1я.  ^Т,^_9(?Д^Д^^^^^^.  Л№Ж?^  ^у"т,рг'т>^о|^?тт^,  ?!"„  Г/"" 
раздод^ЬлесодбЕШШ^^й^^ 
совъ,  какъ  источникъ^ддя  покрытш  расходовъ  на  м^стныя  потребности. 


ГЛАВА  XXVI. 

Таможенные  налоги  (пошлины) 


.А<^ 


1)  11онят1е  о  „таможенныхъ  попиинахъ".— 2.  Виды  таможенныхъ  сборовъ  и 
таможенныхъ  тарифовъ. — 3.  Вл1яше  общихъ  экономическнхъ  воззр]&нШ  на 
таможенные  тарифы.  Протекщонизмъ  и  свободная  торговля.— 4.  Очеркъ 
развитая  таможеннаго  тарифа  въ  Росс1и.— 5.  Общ1я  услов]я  таможенныхъ  по- 
рядковъ  по  действу ющимъ  законамъ.— 6.  Таможенный   доходъ  за  десятил4т1е 

1889— 1«98  гг. 

1)  Понятхе  о  „таможенныхъ  пошлинахъ". — Таможен- 
ные  сборы^  ШаРЗаяМКаг^.  налощ.^да.  4ШДДДвне.,  Щ?!Ш1ЙШ* 'лро- 
возимые  черезъ  опред'Ьдевд[у^а^иxран]щу.  Въ  офиц1альной  тер- 
минолопи  въ  Россш  имъ  придается  наименоваше  пошлинъ, 
совершенно  несоотв'Ьтствующее  ихъ  ц^лямъ  и  существу. 

Въ  интересахъ  бол'Ье  правильной  терминолопи,  было  бы 
желательно  относительно  этой  группы  налоговъ  вовсе  изгнать 
изъ  употреблешя  назваше  пошлинъ,  съ  усвоешемъ  для  роспи- 
сей и  проч.  другого  слова:  сборы,  которое  также  иногда  упо- 
требляется въ  офищальныхъ  документахъ. 

Въ  числ*]^  таможенныхъ  сборовъ  могутъ,  конечно,  встр*]^- 
чаться,  н  <^боры  пошлиннаго  характера,  напр.,  плата  за 
хранешетоваровъ,  въ  интересахъ  ихъ  влад'Ьльцевъ,  въ  тамо- 
женныхъ складахъ,  и  т.  п.;  есть  и  такхе  сборы,  которые  вовсе 
не  им'Ёютъ  прямыхъ  фискальныхъ  ц'Ьлей,  какъ,  напр.,  такъ 
называемый   статистическхя    пошлины  ^).    Т4мъ   не  мен4е  вс^Ь 

^)  Подъ  статистическими  „пошлинами*^  разум'Ьютъ  незначительное  въ  фи- 
нансовомъ  отношеши  обложеше  провозимыхъ  черезъ  границу  товаровъ,  уста- 
навливаемое для  лучшаго  контроля  за  разм1&рами  ввоза  и  вывоза  или  для  на- 
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подобныаго  рода  сборы  составляютъ  ничтожный  процентъ  въ  общей 
сумм']^  таможенныхъ  сборовъ,  которые  въ  огромной  своей  части 
представляютъ  не  что  иное,  какъ  совокупность  различныхъ  по- 
имущественныхъ  налоговъ,  связанныхъ  между  собою  общею  фор- 
мою взиман1я  при  провозе  ихъ  черезъ  определенную  погра- 
ничную лишю. 

Изъ  таможенныхъ  сборовъ — одни  являются  необходимымъ  про- 
должешемъ  существующихъ   косвенныхъ  налоговъ  на  предметы 


^^^блюден]я    за  торговымъ   балансомъ.    Статистическш  пошлины   обыкновенно 
\;,  д^^     применяются  къ  такимъ  товарамъ,  которые  по  своему  характеру  и  господ-. 
\^  Лл        ствующей  таможенной  политик*^  входятъ  въ  группу  свободныхъ  отъ  обложен1д, 
\*^         какъ»  наприм'Ьръ,  большинство  предметовъ  вывоза  изъ  страны. 

;(\у  Статистическая  пошлина  впервые  введена  во  Францш  подъ  именемъ^шС 

'•  Дс  ЬаЦпсе  въ  конц-Ь  XVIII  столъпя  (законъ  24  Кхуозе  Т,  15  сайт,  со  ЮСПРр. 

Г  ц^Енности  или  51  сант.  съ  100  кд.)  съ  товаровъ,  не  подлежавшихъ  таможенноагу 

^^  обложев1ю.  При  Наполеоне  III  эти  пошлины  были  отм']^нены,  но  вновь  воз- 

становлены  въ  1872  г.,  для  „покрытая  издержекъ  на  торговую  статистику**, 
въ  разм']^р^  10  сант.  съ  каждаго  тюка  запакованнаго  товара  и  'съ  каждыхъ 
1000  к§.  или  1  сит.  незапакованныхъ  товаровъ  и  съ  каждой  штуки  скота. 
Пошли  да.  береэИ1а*42Ь  -ЛШШЗНЩЪ  ш..  ввозныхъ  предметовъ.  равно  ка^ъ  и  съ 
багажа  путешественниковъ.  Пошлина  установлена  для  „покрыпя  издержекъ  на 
то^говуЕ5^С'Гат1!^1'ТИку*;"Т^Г'дМствительнос  однако,  поступлешя  отъ  нея  много 
превышаютъ  эти  расходы.  Статистическая  пошлина  ^во  Францш  въ  1876  г. 
доставила  5.412  тыс.  фр.  а  по  бюджету  1892  г.  сумма  ея  опред']^лилась  въ 
7.478  т.  фр. 

Въ  Герман1и  въ  1879  г.,  чтобы  достигнуть  большей  точности  учета  при- 
воза и  вывоза,  также  была  введена  статистическая  пошлина.  Она  ниже  фран- 
цузской (напр.,  съ  упакованныхъ  товаровъ  взимается  5  пф.  за  500  к^.,  а  съ 
незапакованныхъ  товаровъ  5  пф.  за  1000  к^.,  съ  сырьххъ  продуктовъ  5  пф.  съ 
10  тыс.  к^.);  т^иъ  не  лекЬе  и  гж^сь  она  даетъ  некоторый  избытокъ  въобщШ 
доходный  бюджетъ.  По  росписи  1883/84  г.  она  была  опред']^лена  въ  550  тыс 
м.;  а  въ  1892-93  г.  въ  669  тыс.  марокъ. 

Въ  Росс! и  также  временно  практиковалась  своеобразная  статистиче- 
ская пошлина,  спещал ьно  съ  государственныхъ  кредитныхъ  билетовъ  (законъ 
29  марта  1893  г.)  при  ввоз-Ь  и  вывозе  ихъ  черезъ  европейскую  границу.  Пош- 
лина была  установлена  въ  разм']^р^  1  к.  кредитной  съ  каждыхъ  ста  рублей, 
въ  вид'Ь  временной  м-Ьры  до  1  янв.  1894  г.,  съ  предоставлешемъ  министру 
финансовъ  ко  времени  истечешя  срока  входить  съ  представлешемъ  о  продлеши 
д'Ьйств1я  этого  закона  или  его  изм4ненш.  Пассажирамъ,  -Ьдущимъ  по  загранич- 
ному паспорту,  предоставлено  безпошлино  провозить  кредитныхъ  билетовъ  на 
сумму  до  трехъ  тысяч ъ  рублей.  Главная  ц'Ьль  введенхя  ея  сводилась  къ  жела- 
н1ю  министерства  финансовъ  располагать  достаточными  данными  о  количеств'^ 
ввозимыхь  и  вывозимыхъ  черезъ  границу  кредитныхъ  билетовъ,  съ  ц'1Ьлью 
борьбы  съ  господствовавшей  въ  то  время  спекулящей  на  иностранныхъ  бир- 
жахъ,  преимуш,ественно  берлинской,  съ  нашими  кредитными  рублями.  Главное, 
что  можно  возразить  противъ  этой  „пошлины",  сводится  къ  следующему.  Во-пер- 
выхъ,  устанавливая  такую  пошлину,  само  министерство  финансовъ  приравни- 
вало наши  денежные  знаки  къ  обыкновеннымъ  товарамъ.  Во-вторыхъ,  при  чрез- 
вычайной легкости  контрабанднаго  провоза  этого  „товара",  наиболъе  энер- 
гичные спекулянты  скорее  всего  уклонятся  отъ  контроля,  и  главная  ц^ль 
не  будетъ  достигнута.  Въ  третьихъ,  если  желаше  министерства  финансовъ  сл'Ь- 
дить  за  спекулятивными  оборотами  съ  рублемъ  и  вполн']^  естественно,  то  свя- 
занное съ  нимъ  любопытство  о  томъ,  кто  сколько  им']^етъ  съ  собой  въ  карман']^ 
денегъ,  для  обыкновенныхъ  прсЬзжающихъ  черезъ  фаницу  во  всякомъ  случае 
вепр1ятно,  и  они  вправ*]^  желать,  чтобы  для  борьбы  съ  спекулящей  финансовое 
в-Ьдомство  искало  средствъ,  бол4е  д4йствительныхъ  и  мен4е  ст'Ьснитедьныхъ 
для  обыкновенныхъ  гражданъ. 
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Енутреннлгп  т][роиар9д<*твя.!  такъ;  рядомъ  съ  акцизомъ  на  сниртъ 
и  табакъ,  иы  встр^чаемъ  налогъ  на  эти  предметы  и  въ  числ% 
таможенныхъ  сборовъ;  друпе  же  представляютъ  новт^е  налоги, 
если  касаются  тавихъ  предметовъ,  которые  въ  данной  стране 
не  производятся  вовсе  или  не  подлежать  косвеннымъ  налогамъ; 
прим^ромъ  когутъ  служить  наши  таможенный  пошлины  на  чай 
и  иятлтптатпбумя,я|:яыя  ИЛИ  шерстяныя  ивдйд1я:  третьи,  нако- 
нецъ^  распространяются  на  так1е  предметы,  которые  Ч)тносятся 
не  къ  предметамъ  потреблен1я  въ  т'Ьсномъ  смысл'б,  а  къ  ору*- 
Д1ямъ  прпийвп|^<уг^р.!  обложен1е  разнаго  рода  м^птид^^  ^^т*"" 
р1аловъи^[2оч; 

^  ±5сл5дств1е  отм^ченнаго  сложнаго  характера  таможенныхъ 
сборовъ,  ращональное  устройство  ихъ  составляетъ  одну  изъ 
труднМшихъ  задачъ  финансовой  и  экономической  политики 
культурныхъ  государствъ. 

2.  Виды  таможенныхъ  сборовъ  и  таможенныхъ  та* 
рифовъ. — Смотря  по  тому,  взимаются  ли  таможенные  сборы 
при  провоз'Ь  товаровъ  череэъ  внешнюю  границу  государства 
или  черезъ  кашя-либо  пограничный  лин1И  внутри  страны —  эти 
сборы  могутъ  быть  вн'Ьшнхе  и  внутреннхе.  Въ  прежнее  время 
внутреншй  таможенный  сборъ  былъ  весьма  распространеннымъ 
явлен1емъ,  но  въ  настоящее  время,  какъ  государственный  на- 
логъ, онъ  почти  вевф  отм^ненъ,  въ  ц'Ьляхъ  весьма  важной 
для  развит1Я  народнаго  хозяйства  свободы  внутренняго  обра- 
щешя  товаровъ.  Теперь,  если  р'Ьчь  идетъ  о  таможенныхъ  на- 
логахъ,  то  при  этомъ  обыкновенно  разум'Ьютъ  только  тЬ  сборы,  \^  ^л« 
которые  взимаются  съ  товаровъ  при  провоз'Ь  ихъ  изъ  одного  ^"^^ 
государства  въ  другое.  Сл'Ьды  прежнихъ  внутреннихъ  „пошлинъ" 
можно  видеть  въ  сохранившихся  во  Франщи  ос(го1  (сборы,  взи- 
маемые главнымъ  образомъ  съ  съ'^стныхъ  припасовъ,  ввозимыхъ 
въ  городъ)  и  т.  п. 

Таможеннымъ  сборамъ  могутъ  подлежать  или  предметы 
ввоза,  или  предметы  вывоза,  или,  наконецъ,  транзитные  товары, 
т.-е.  так1е  иностранные  товары,  который  только  провозятся 
черезъ  данное  государство  въ  другое  иностранное  государство. 
Отсюда  получается  д'Ьленхе  таможенныхъ  сборовъ  на  три  вида: 
ввозные,  вывозные  и  транзитные.  Главное  значеше  въ  си- 
стем'6  таможенныхъ  сборовъ  им^етъ  обложенхе  привозныхъ  ино- 
странныхъ  товаровъ.  Въ  Росс1и  вывознымъ  пошлинамъ  подлежать 
весьма  немног1е  предметы,  какъ-то:  тряпки,  кости,  фосфо- 
риты и  н-Ьк.  др.  Вывозъ  въ  большинств'Ь  случаевъ  не  только 
не  стъсняется,    но   обыкновенно   поощряется   возвратомъ  внут- 
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реннихъ  акцизовъ  и  даже  такъ  называемыми  в^д во з н ы м и  п р е- 
М1ЛМИ.  Такъ  у  насъ,  наприм1}ръ,  при  вывозе  спирта  и  сахара 
за  границу  а&цизъ  подлежитъ  возврату.  Финансовое  значеше  вы- 
возныя  „пошлины^  им^ютъ  лишь  въ  т^хъ  случаяхъ,  когда  он^ 
касаются  товаровъ,  получаемыхъ  въ  данной  стран'Ь  при  исклю- 
чительно благопр1ятныхъ  обстоятельствахъ,  всл'6дств1е  чего  налогъ 
на  вывозъ  экспортеры  легко  могутъ  переложить  на  иноземныхъ 
потребителей.   Прим'1ромъ   можетъ  служить  чаЁ  въ  Еита']^,  ко- 
торый обложенъ  въ  разм']&р']&  25Vо  Ценности,  селитра  въ  Чили 
(доходъ  до    30  мил.  мар.),  гавансый  табакъ  въ  Буб^,  и  т.  п. 
Транзитныя   пошлины   уже   по   своей   сущности  носятъ  исклю- 
чительный характеръ,  такъ  какъ  зависятъ  отъ  географическаго 
положен1я  государства.  Установленхе  таможенныхъ  налоговъ  за- 
■У  трогиваетъ  не  только  интересы  даннаго  государства,  но  и-т'Ьхъ, 
'^^       съ  которыми  оно  находится  въ  торгово-промышленныхъ  связяхъ; 
^  г  поэтому  таможенные^сб^     состав ляютъ  нередко  предметъ  ^«ежду- 
"      на^одныхъсогпаше^  Отсюда  возникаетъ  поняпе 

Г     ^     гчУ а'Втономныхъ   та^ифовъ,    въ    которыхь  правительство  даннаго 
^х    (р\^^суд*рства   (Злшстоятельно  д-Ьлаетъ  всякаго  рода  изм-Ьнещя,  и 
^  ч^у/^  договорныхъ^ми   конвенп10нныхъ  таможенныхъ  тарифовъ. 

Таможенные  сборы  могутъ  устанавливаться  съ  двоякою 
ц^лью  —  какъ  источнщць-^рсударствендаоь^доходовъ  и  о&цъ 
средство  покровдхедшсва^,внутреннему^.^оизвод  изв'Ьстныхъ 
товаровъ  или  вывозу  своихъ  товаровъ  въ  страны,  куда  напра- 
вляется иностранный  транзитъ«  Съ  этой  точки  зр'Ьн1я  таможен- 
ныя  пошлины  различаютъ  на  фискальный,  покровительствен- 
ны.я  и  запретите дьныя.  ЭтоГразд5лен1е  т-Ьсно  связано  съ  во- 
просомъ  о  такъ  называемой  свободной  торговле  и  покровитель- 
ственныхъ  или  запретительныхъ  тарифахъ. 

Фискальными  таможенными  пошлинами  называютъ  так1Я, 
которыя  государство  устапавливаетъ  исключительно  ради  полу- 
чешя  бол'^&е  или  мен^Ье  значительныхъ  средствъ  для  покрыт1Я 
своихъ  расходовъ.  Покровительственный  пошлины  им^етъ  въ 
виду  главнымъ  образомъ,  водворёше"  или  развитхе  внутри  страны 
такихъ  отраслей  промышленности,  для  которыхъ  иностранная 
^^Щ^^![Щ§— Сзитается  неодолимымъ  препятствхемъ.  Крайняя  * 
степень  покровительства  выражается  въ  запретительныхъ 
таможенныхъ  „пошлинахъ^,  какъ  называютъ  сборы  настолько 
высок1е,  что  безъ  формальнаго  запрещен1я  ввоза  изв^стнаго 
товара  они  д']&лаютъ  этотъ  ввозъ  фактически  невозможнымъ. 
Упомявемъ  еще  о  такъ   называемыхъ   боевыхъ   пошлинахъ. 
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Подъ  иики  разум'Ьютъ  особенно  повышенные  сборы  на  товары, 
привозимые  изъ  тЬхъ  государствъ,   которые   по  политическим'ь 
и  инымъ    соображен! дмъ   исключаютъ    данное   государство  изъо 
категорщ  благопрхдтствуемыхъ  державъ. 

Въ  тЪхъ  случаяхъ,  когда  устанавливаются  различный  ставки 
для  одного  и  того  же  товара,  смотря  по  границамъ,  черезъ  ко- 
торыя  проходитъ,  или  по  государствамъ,  откуда  онъ  привозится — 
^аможенныя  пошлины  называютъ  жифференцхальными. 

Открытая  борьба  между  государствами  путемъ  боевыхъ  пош* 
линъ  и  иныхъ  таможенныхъ  стЪснешй  создаетъ  международное 
положен1е,  изв'Ьстное  подъ  именемъ  таможенной  войны, 
завершаемой  обыкновенными  таможенными  или  торговыми  дого* 
ворами  на  почв']^  бол^е  или  менЪе  взаимныхъ  уступокъ. 

Таможенныя  пошлины,  какъ  и  косвенные  налоги  вообще, 
должны  касаться  -только  такихъ  предметовъ,  которые  могутъ 
дать  казн'Ь  относительно  значительный  чистый  доходъ;  обложенхе 
нелкихъ  статей  только  усложняетъ,  безъ  особенной  пользы,  та- 
рифъ  и  увел11Ш1ваетъ  издержки  взиман1я.  На  этомъ  основаши 
постепенное  развитее  таможенныхъ  тарифовъ  обыкновенно  со* 
^диняется  съ  уменьшешемъ  -  числа  обложенныхъ  товаровъ  и 
вообще  съ  уарощешемъ  тарифовъ. 

Обектомъ  таможенныхъ  сборовъ  служатъ  вообще  товары,1 
провозимые  изъ-  за  границы;  ближайшимъ  плательщикомъ 
является  собственнцкъ  товара,  который  въ  большцнств^^  слу- 
чаевъ  перелагаетъ  уплаченный  налогъ  на  потребителей.  Уплата 
1гаможеннаго.  налога,  однако,  далеко  не  всегда  совершается  при 
ч^амомъ  переход'^  товара  изъ  одного  государства  въ  другое. 
Очистка  товара  отъ  „пошлинъ^,  съ  ц']&лью  облегчешя  импор- 
теровъ,  происходитъ  очень  часто  уже  во  внутреннихъ  складоч- 
лыхъ  таможенныхъ  пунктахъ.  За  единипу  обдоженхя  мо 
нимать  или  данность  тов^ра^  опред'Ьляя  пошлину  въ  процентахъ 
«ъ  этой  ц']&нности,  или  количество  товара,  при  чемъ  налогъ 
опред^Ьляется  съ  м']&ры,  вЪса  или  штуки  товара,  смотря  по  харак- 


теру посл^дняго,  а  размерь  ставки  или  количество  рублей  или 
коп^екъ  устанавливается,  смотря  или  только  ^  по  роду,  или  при- 
нимая во  внимаше  и  различхе  сортовъ  товара.  Пошлина  съ 
ценности  товара  ?ео|)етичёски  бол*е  ращональйй'я;  но  на  прак- 
тик'Ь  обыкновенно  предпочитаютъ  нормы  обложешя  по  коли- 
честву, всл'1дств1е  большей  технической  простоты  взиманхя.  Взи- 
маше  по  ц'бнности  требуетъ  большого  знашя  ц'бнъ  товара  со 
стороны  таможенныхъ  чиновниковъ  и  предполагаетъ  ихъ  право 
оставить  по    объявленной    товаровлад^кльцемъ    ц']^н']&    товаръ  за 
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таможнею  для  продажи  его  за  счетъ  тамо;^Еенъ.  Однако  осу- 
щеетвлен1е  этого  нрава  вовсе  не  тавъ  легко.  При  казенное 
продаже  вообще  трудно  выручить  настоящую  стоимость;  но  въ^ 
д'&л%  таможенъ  въ  этому  присоединяются  еще  развыя  ухищре- 
Н1Я,  съ  ц^лью  обезц'Ьнить  отд§льныя  м^ста  товаровъ,  напр. 
путемъ  провоза  отдФльныхъ  частей  предметовъ,  имФющихъ  зва- 
чен1е  лишь  въ  ц'кломъ  составе,  напр.,  провозъ  въ  разныхъ  11арт1яхъ 
одн^хъ  правыхъ  перчатовъ  и  оди^хъ  л^Ьвыхъ,  отд^леи1е  отъ  ва- 
вихъ  либо  машинъ  или  приборовъ  тавихъ  частей,  безъ  воторыхъ 
они  не  могутъ  д^йствоватъ^  и  т.  п.  Въ  западно-европейсвихъ 
государствахъ  преобладаетъ  таможенное  обложен1е  по  в'Ьсу  то- 
варовъ,  съ  разсчетомъ  в^Ьса  или  бл»утто  (ръ  у^)[аг|еовкою'>  или  пейо 
(читго),  мри  этомъ  въ  большинств'Ь  государствъ  держатся  тавого 

порядка;  что  н '  °  ^вар^т^'^  ^ьтговой  т^1}^™С™.,^^РУ'^  ^'Ьс^  пеНо,  а 
дл я ^^оц^нныxъ — брутто.  Прим'бромъ  таможеннаго  обложен1я  па 
ценности  могутъ  служить  С.-А.  с.  Штаты.  Перечислете  това- 
ровъ,  подлежащихъ  оплате  пошлиной,  въ  связи  съ  увазашемъ 
нормъ  обложеи1я,  составляетъ  таможенный  тарифъ.  По  пре- 
обладающему харавтеру  таможенныхъ  ставовъ  раздичаютъ  та* 
рифы  свободные,  повровительственные^  запретитель- 
ные и  проч. 

3.  Вл1ян1е  общихъ  эвономичесвихъ  воззр^н1й  на- 
таможенные  тарифы.  Протевщонизмъ  и  свободная  тор- 
говля.— При  томъ  огромномъ  ра8вит1и,  какого  достигла  все-^ 
мгрная  торговля  поел*  отврыт1я  въ  вонц'Ь  ХУ'ГО  стол*т1я  Но- 
ваго  Св'Ьта,  большинство  государствъ  весьма  своро  очутились- 
въ  положев1и  сопернивовъ  или  вонвурентовъ  на  всем1рномъ 
рыцв^.  Съ  этихъ  поръ  таможенный  пошлины,  воторыя  раньше 
разсматривались  лишь  вавъ  источнивъ  дохода  для  государства^ 
начиваютъ  служить  однвмъ  изъ  сильныхъ  орудзй  эвономичесвой, 
а  отчасти  и  политической,  борьбы  между  государствами.  Мало- 
по-малу  развиваются  повровительственныя  пошлины,  ц^ль  во* 
торыхъ  поощрять  поризводство  и  вывозъ  м^стныхтГппеишде- 
Н1Й  и  препятствовать  ввозу  тавихъ  иностранныхъ  товаровъ^вр* 
торые  могутъ  вонкурировать  съ  местными  прбдувтами.  Во  Фран- 
щи  разрозненный  повровительственныя  пошлины  въ  XVII  сто- 
л4т1и,  благодаря  деятельности  министра  Людовика  XIV  Коль- 
бера, вырабатываются  въ  стройный  покровительственный  тамо- 
женный тарифъ.  Примеру  Франц1и  постепенно  сл4дуютъ  и  дру- 
пя  государства. 

Покровительственные  тарифы  представляли  одно  изъ  прояв- 
лен1й  такъ  называемой   меркантильной   системы  или  политики. 

— 1  III  I  ■  ■—      ■  ^-..-^  ^    --пппи  I  -   ' - 
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«оторую,  въ  большей  шли,  хеньшеК  стеаенн,  пресл'Ьдовали  всЪ 
государства,  начиная  съ  ХУХ-го  в'^ва  и  до  иоловины  или  ковца 
прошлаго  стол'Ьпя.  Съ  этихъ  поръ  въ  обществе  расаростра- 
ваютея  идеи  ^Физюкратовъ.  а  зат^мъ  преобладающее  вл1ЯН1е 
въ  первой  половин^^  XIX  столЪтхя  прхобр'Ътаетъ  теорхя 
тажъ  назд1ваемой  ст^^цж}^  тпрт|Ц(и^  соответственно  чему  м*- 
няется  н  таможенная  политика.  Главные  моменты  историчесваго 
развитк  этой  полити'Би  вы;ражаются  въ  слЪдующемъ.  До  воз* 
н№новев1я  меркантильнаго  учешя  въ  таможеннымъ  еборагмъ 
относились  почти  исвлючительно  съ  фисвальной  точки  зр^- 
шя;  съ  этихъ  поръ  начинаетъ  выдвигаться  общее  эвономичесвое 
значен1е  этихъ  сборовъ:  тарифы  пргобр'Ьтаютъ  отчасти  запре 
тительный,  отчасти  покровительственный  характеръ.  Съ  нача- 
^Бомъ  господства  идей  физшвратовъ  и  въ  особенности  съ  распростра- 
нешемъ  въ  обществ'Ь  учен1я  Адама  Смита  и  ега  последователей — ^ 
таможенные  тарифы  въ  большинстве  государствъ  подвергаются 
язменешямъ  въ  смысле  идей  свободное  торговли,  т.*е.  мно- 
пя  таможенныя  пошлины  уничтоаваются,  друпя  смягчаются 
и  т.  п. 

Наиболее  горячей  сторонницей  идей  свободной^дтовди^въ 
XIX  столет1и  является  Англ1я,  которая  прежде  съ  не- 
жеш^шей  последовательностью  стояла  на  почве  меркантильной 
политики.  Справедливость  требуетъ,  однако,  заметить,  что  при- 
4знан1е  въ  Аегл1и  м!еркантилизма  иесостоятельнымъ,  и  соответ- 
<;твенный  поворотъ  въ  ея  торговой  политике  произошелъ  именно 
тогда,  когда  сделалось  вполне  ясно,  что  англхйская  промыш- 
деяяоеть  овр^ш»  уже  настолыво,  что  бояться  иноетранвой  вон- 
вуренц1и  у  себя  дома  нечего,  и  что  съ  такой  конвурен;ц1е& 
можно  более  чемъ  примириться,  лишь  бы,  по  иачаламъ  взаим* 
ности,  друпя  государства  н^е  мешали  Аиглхи  конкурировать  съ 
ихъ  местными  производителями  ^)« 

Вопросъ  о  свободной  торговле  и  протекц10низме  и  въ  на- 
<стоящее  время  не  только  не  утратилъ  своего  практическаго 
вначешя  въ  деле  установлен!»  таможеннцхъ  тарифовъ,  но,  по- 
жалуй, занялъ  еще  более  выданицееея  положенЕе,  чемъ  кох'да- 
либо. 

Основная  посылка,  изъ  которой  иоходятъ  сторонники  сво- 
бодной торговли,  состоитъ  въ  томъ,  что  ввозъ  какихъ-либб  то* 


*)  Эта  сторона  аншйсвой  политики  свободвой  торговли  въ  русской  »во- 
ноиической  литературе  хорошо  выяснеаа  въ  обширной  саец1альаой  моногра- 
4)1И  профессора  И.  И.  лнжула.  „Англ1йская  свободная  торговля",  вып.  I, 
1876  г.,  выи.  II,  1882  г. 
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варовъ  въ  страну  всегда  обоюдно  выгоденъ  и  для   государства^ 
откуда  идетъ  ввозимый  нродуктъ,  и  для  населен1Я  страны,  ко- 
торая потребляетъ  этотъ  продуктъ.  Иностранные  товары,  опла- 
чиваемые    на    первый    взгллдъ    деньгами,   въ  дМствительноств 
оплачиваются  продуктами  внутренней  промышленности.  Сл'^до- 
вательно,  большой .  ввозъ  предполагае1!ъ  и  значительное  виутрен* 
нее  производство,  которое  вообще  становится  отъ  заграничнаго- 
ввоза  болФе  производи тельнымъ,   потому   что  съ  затратою  того- 
же  количества   труда  и  капитала   даетъ  возможность  местному 
населен1Ю    получить    большее    количество  товаровъ.  Последнее 
объясняется  т'1мъ,  что,  по  мн^шю  фщтвЁДедовъ,  всякая  страна^ 
развиваетъ    у    себя  преимупо^ественно    т'Ь  отрасли  промышлен* 
ности,  который  по  естественнымъ   и  другимъ  услов1ямъ  выгод* 
н'бе  для  нея.  Иначе  говоря,  если,  наприм^ръ,  страна  вывозитъ^ 
хл^бъ,  а  привозитъ  изъ-за  границы  мануфактурные  товары,  то* 
это  значитъ,    что  опред']&левная    сумма    труда  и  капитала,  за- 
траченная на   производство   хл^ба  и  въ  этой  форм*!  косвенно^ 
путемъ  международной  торговли,  обм'Ьненная  на  мануфактурные 
товары,  доставитъ  стране  большее  количество  посл'^&днихъ^  чЪмъ^ 
если  бы  т'^  же    капиталы    и  трудъ   были  обращены  непосред- 
ственно   на    мануфактурную    промышленность   внутри   страны. 
Отсюда,  всякое  ст^снеше  ввоза,  по  мн'ёнш  фритредеровъ,  должна 
вести  къ  невыгод*!  какъ  потребителей,  такъ  и  массы  рабочаго- 
населен1я.  Свободный  ввозъ  и  вывозъ  товаровъ,  наоборотъ^  уде- 
}  шевляя  продукты  потреблев1я  и  увеличивая  т'бмъ  средства,  цо- 
I  торыя  можно  обратить  на  развит1е  производствъ,  соответствую- 
I  щихъ  естествественнымъ  услов]ямъ  страны,  одинаково  служатъ^ 
I  увеличен1ю  ея  богатства,  будетъ  ли  вывозъ  превосходить  ввозъ,. 
\  или  ввозъ  превышать  вывозъ, 
X  I        Исходя  изъ  подобныхъ  воззр'1н1й,  фритредеры  являются  въ. 
/"  I  области  таможенной  политики  ярыми    сторонниками  уничтоже- 
^^б1я  или,  по  крайней  м^Ьр-Ь,  уменьшешя  вс4хъ  таможенныхъ  на» 
улоговъ. 

Сторонники  протекц10низма  съ  неменьшей  горячностью  воз- 
ражаютъ  на  доводы  фритредеровъ  какъ  указан1ями  на  д'бйстви- 
тельные  факты,  противор^чащхе  увЬрешямъ  о  благодетель- 
выхъ  последств1яхъ  свободной  торговли  для  массы  населе- 
Н1Я,  1'акъ  и  соображен1ями  теоретическими.  Они  не  безъ  осно- 
ван1я  утверждаютъ,  что  въ  любой  стран!,  въ  особенности  изъ 
выступившихъ  позднее  на  путь  промышленнаго  развит1Я,  неко- 
торый отрасли  промышленности  очень  часто  отсутствуютъ  вовсе 
не  потому,  что  он4  не  соотв^тствуютъ  естественнымъ  услов1ямъ, 
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страны  и  не  ногутъ  быть  для  нея  выгодными,  а  лишь  по  той: 
причине,  что  туземнымъ  предпринимателямъ  приходится  начи- 
нать въ  то  время,   когда  въ  иностранномъ  государств'^  данная 
промышленность  уже  находится  въ  полномъ  разцв^т^.  Прихо- 
дится, сл'Ьдовательно,  начинающему  бороться  съ  опытнымъ  со- 
перниБОмъ  или  вонвурентомъ.  Въ  тавихъ  случаяхъ  государство!^ 
приходя  на  помощь  неовр^пшей  отрасли  промышленности  вы-А 
совимъ   обложешемъ  однородныхъ  заграничныхъ  товаровъ,  мо-1 
жетъ  прочно  поставить  важное   для  страны  производство  и  со- 1 
хранить  для  своихъ   подданныхъ   всё  выгоды,  воторыя  прежде  \ 
шли  въ  страну  вывбза. 

Изъ  этихъ  теоретнчёсвихъ  соображенШ  вытеваетъ  правти-: 
чесвое  требованхе,  обращаемое  протевц10нистами  въ  прави- 
тельству: таможенные  тарифы  должны  ят/Лтъ  строго- охраните льл^ 
ный  илич  повровительственный  харавтеръ  въ  пользу  нац10наль* 
ной  промышленности. 

Сравнивая  доводы  стороннивовъ  свободной  торговли'  и  про- 
тевщонистовъ,  необходимо  признать,  что  соображешя  вавъ  т%хъ, 
тавъ  и  другихъ  отчасти  справедливы,  отчасти  несправедливы. 
Истина,  вавъ  часто  бываетъ,  занимаетъ  средину  между  двумя 
врайв  остями. 

Протевщонизмъ  и  свободная  торговля  въ  сущности  пред- 
ставляютъ  два  направлен1я  государственной  эвономичесвой  по^ 
литиви.  Еавое  изъ  вихъ  выгоднее  для  народнаго  хозяйства  — 
это  зависитъ  въ  важдомъ  отд^льномъ  случае  отъ  всей  сововуп- 
ности  УСЛ0В1Й,  съ  воторыми  приходится  считаться  данной  стране 
въ  данное  время.  ОбщШ  протевщонизмъ  или  общая  свобода 
торговли  не  должны  ставиться  на  знамени  эвономичесвой  поли- 
тиБи.  Вопросъ  объ  отношен1и  государства  въ  таможенному  та-^ 
рифу  необходимо  р-Ьшать  по  важдому  отдельному  виду  това-\| 
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ровъ,  им-Ьющему  связь  съ  той  или  другой  отраслью  вну- 
тренней промышленности.  А  въ  результат'^  само  собой  опреде- 
лится, вавой  общ1й  харавтеръ  прхобр'Ьтаетъ  при  этомъ  въ  вонц^- 
вонцовъ  таможенный  тарифъ — будетъ  ли  онъ  свободный,  повро- 
вительственный или  запретительный.  Исходной  посылвою  при- 
выработв^  тарифовъ  должна  служить  не  свобода  торговли 

или  протевц10ни8мъ,  а  справе д^двортТ'  Ч  ^  ^!!:ГЛ^^^'^"?-?^*^ 
массы  наседен1я.  Условное  значеше  этихъ  двухъ  направленхй  не 
могутъ  не"1[увствовать  и  выдающ1еся  представители  важдаго  изъ 
нихъ.  Еще  Дж.  Стюартъ  Миль,  являясь  горячимъ  стороннивомъ  сво^ 
бедной  торговли  въ  международныхъ  торговыхъ  отношен1яхъ,  д%- 
лалъ  тавую  оговорву:  „По  принципамъ  собственно  политичесвой 
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ЭК0Н0М1Н  повровительствениыд  пошлины  можно  защищать,  говорить 
онъ,  только  въ  одномъ  случа']^:  когда  он%  устанавливаются  на — 
время  (особенно  у  н^щи  молодой,  развивающейся),  въ  надежд*!^ 
натурализировать  въ  ней  инострайную  промышленность,  совер- 
шенно подходящую  къ  услов1ямъ  данной  страны^.  Въ  подобныхъ 
случаяхъ  ,» покровительственная  пошлина,  сохраняемая  въ  течеше 
необходимаго  времени,  бываетъ  наимен'Ье  неудобнымъ  способомъ 
для  нащй  подвергать  себя  налогу  для  поддержки  такого  опыта. 
Покровительство,  однако,  должно  ограничиваться  лишь  такими  слу- 
чаями, при  которыхъ  есть  сильный  основашя  для  уверенности, 
что  покровительствуемая  отрасль  промышленности  черезъ  не- 
сколько времени  будетъ  въ  состояши  обойтись  безъ  покрови- 
тельства; но  никакъ  не  сл^дуетъ  допускать  въ  м^стныхъ  произ- 
водителяхъ  ожидан1я,  что  покровительство  имъ  будетъ  про- 
должаться дольше,  чЪмъ  необходимо  для  хорошей  проверки 
того,  что  они  способны  совершенствоваться  сами^  (Д.-  8.  МШ. 
Рппс1р1е8  о1Г  РоНсхса!  Есопоту,  кн.  V,  гл.  X.). 

Неудивительно  поэтому,  что  при  распространенности  взгля- 
довъ  о    целесообразности    протекционизма    въ    той   или  другой 
мере,  въ  настоящее  время  въ  большинстве   госуда^^ствъ,  стоя- 
щихъ  въ  менее  выгодномъ  положен1и  относительно  иностранной 
конкуренщи,  таможенное  обложеше,  преследуя  финансовый  цели, 
сохраняетъ  вместе   съ   темъ  довольно  заметно  и  покровитель- 
ственный характеръ. 
.         Въ  'заклточен1е    необходимо    заметить,    что  протекщонизмъ 
I  въ  таможенной  политике  требуетъ   большой  осторожности.  По* 
I   кровительственная    политика   далеко    не    всегда    приводитъ  къ 
I    цели.  Обезпечивая  хорошШ  доходъ  определенной  группе  фаб- 
[    рикантовъ   или    другихъ    предпринимателей   устранен1емъ  ино- 
странной  конкуренщи,   высокое    обложеше   иностраннаго    про* 
дукта    иногда  уничтожаетъ   только   одно   изъ  важнейшихъ  по- 
буждешй    къ   улучшешю  и  развит1ю  даннаго    производства  въ 
стране.  Въ  такихъ  случаяхъ  покровительственный  тарифъ  слу- 
^  ^итъ  интересамъ  лишь   небольшой  группы   лицъ,   обрушиваясь 
ц  ^^^всею  своею  тяжестью  на  потребителей. 

к  :ч\^.  ^.  ^  Очеркъ  развит1я  русскаго  таможеннаго  тарифа. — 
Въ  Росс1и  более  или  менее  правильные  внешше  таможенные 
сборы  ведутъ  свое  начало  съ  ^653  года.  По  » Новоторговому 
уставу^  Алексея  Михаиловича  пошлиной  были  обложены  то- 
вары  и  отпускные,  и  ^;о§ные.  На  отпускные  товары,  прода- 
ваемые навесь,  или  д,весч1е",  была  установлена  пошлина  въ 
4%    стоимости,    а    съ    прочихъ  товаровъ  —  5-ти   процентная. 
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Рыба  и  ворвань  были  обложены  выше,  а  поташъ,  пенька,  смоль- 
чугъ,  соль,  хл^бъ  и  некоторые  друпе  продукты  объявлены  ^за- 
цовАдными"^  Вн'Ьшняд  торговля  этими  товарами  велась  отъ 
имени  царя  какъ  для  получен1я  доходовъ^  тавъ  и  для  того, 
чтобы,  въ  случае  надобности,  вакъ^  наприм^ръ,  хл'Ьбъ  во  время 
голода,  ихъ  можно  было  оставлять  въ  стран']^.  Большинство 
дривозныхъ  товаровъ  были  обложены  наравн*  съ  отпускными— 
4Уо~и  5^0  сборами;  некоторые  же  были  обложены  бол^е  вы- 
сокою пошлиною,  наприм^ръ,  сахаръ  по^1  р.  съ  пуда,  вино 
отъ    10  до    100    вуб.    съ  бочки.    Табакъ   быль  запоещенъ  къ 


10  до  100  руб.  съ  Оочки.  Табакъ  былъ  запре! 
ввозу.  Если  русск1е  товары  покупались  иностранцами  или  ино- 
странные русскими  на  наличныя  деньги,  полученныя  русскими 
отъ  продажи  своихъ  товаровъ,  уже  оплатившихъ  внутренше 
5%  Ц'Ьновые  сборы,  то  ни  при  ввоз%,  ни  при  вывозе  ничего 
не  взималось.  Такимъ  образомъ,  по  „Новоторговому  уставу^ 
еашъ  тарифъ  им^лъ  по  преимуществу  фискальный  характеръ. 
П^д  ^Гйтр'1  1[^р.ли1?.омт>^  сохраняя  фискальное  значеше  по 
одн']&мъ  статьямъ,  русск1й  таможенный  тарифъ  по  многимъ 
статьямъ  получаетъ  рФзко  покровительственный  характеръ*  Вы- 
соклмъ  обложешемъ  н']^которыхъ  товаровъ  Петръ  Велик1й  поль- 
зовался какъ  средствомъ  поощренхя  различныхъ  отраслей  вну- 
тренней промышленности;  вм'Ьст'Ь  съ  г1мъ  поощрялся  ввозъ 
такихъ  заграничныхъ  изд']^л1й,  которыя  не  производятся  въ 
Россш,  но  которыя  важны  для  развитая  заводскаго  и  фабрич- 
наго  д'^&да.  Такимъ  образомъ  Петръ  ВеликШ,  облагая  высококА 
пошлиною  шерстяныя  и  бумажныя  матерхи,  металличеекхя  изд'Ь4 
Д1Я,  поод^яетъ  вм^ст*  съ  т-Ьмъ  ввозъ  машинъ^  оруж1я,  снаряЧ 
довъ  и  т.  п.  ^). 
^Съ  отпускныхъ  товаровъ  по  общему  правилу  взималось  Ь^/о. 


^)  Любопытно  то  общее  соотношенхе,  которое  Петръ  Великхй  установилъ 
между  высотою  тарифа  и  степенью  развипя  внутренняго  производства  дан- 
наго  продукта.  Въ  1722  г.  имъ  было  установлено,  что  если  внутреннее  произ- 
водство даетъ  уже  одну  четвертую  часть  товара,  ввознмаго  изъ  чужихъ  краевъ, 
то  этотъ  товаръ  при  ввоз-Ь  облагается  пошлиною  въ  25^/о  его  ц'Ьны,  если  одну 
треть — то  и  пошлина  взимается  въ разм-Ьр-Ь  одной  трети  и  т.  д.  до75°/о  съ  ц'Ьны, 
если  внутреннее  производство  превосходитъ  количество  привозимаго  товара. 
Исходя  изъ  такихъ  соображен1Й,  по  тарифу  1724  г.  пошлиною  въ  разм'Ьр'Ь 
757«  ценности  были  обложены  при  ввоз*:  столовое  б*лье,  парусина,  шелко- 
эая  дарча,  канаусъ,  ленты,  воскъ,  крахцалъГ**иоташъ,  купоросъ,  скипидарь, 
жел'Взо  не  въ  д^л-Ь,  иголки  и  т.  д.  Пошлиною  въ  50^/о  были  обложены  гол- 
ландсшя  полотна,  бархатъ  и  т.  п.;  20°/о  взималось  съ  галантерейныхъ  ]^ещей, 
Д'Ьтскаго  платья,  зеркалъ,  игрушекъ;  107^  съ  м'Ьдцой  посуды,  оконныхъ  сте- 
колъ  и  всЬхъ  неперечисленныхъ  товаровъ.  На  м'Ьха,  вина,  жизненные  при- 
пасы, рыбу,  сукно  осталась  пошлина  въ  4 — 6®/о.  Безпошлинный  ввозъ  предо- 
ставленъ  серео|::щнымъ  и  золотымъ  изд'Ьл1янъ,  ог^^днрмъ  сЬменамъ.  ст^и- 
те^ц.нрмъ  м^тершдамъТ'животн ымъ^  кррм4.  додщдей,  и  н^которымъ  другимъ 
товарамъ. 
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Н'^^БОторые  товары,  вавъ  льняныя  и  шелковыд  пряжи,  были 
запрещены  къ  вывозу,  чтобы  не  отбивать  сырье  у  руссвихъ 
твачеей.  Въ  таможенномъ  уставе  были  статьи,  повровительство- 
вавш1я  руссвому  торговому  мореплаванш.  Тавъ,  если  руссвгй 
торговецъ  вывозилъ  руссвхй  товаръ  на  руссвомъ  ворабл^,  то 
онъ  не  тольво  получалъ  свндву  трехъ  четвертей  отпусвной 
пошлины,  но  и  по  ввозимымъ  имъ  на  своемъ  же  ворабл'Ё  иног 
страннымъ  товарамъ  делалась  большая  свидва  пошлинъ.  По- 
шлины по  азхатсвимъ  границамъ  при  Петр']^  взимались  прежн1Яу 
по  „Новоторговому  Уставу"  Алевс^я  Михаиловича. 

Въ  посл%дующ1я  царствован1я  таможенныя  пошлины  были 
значительно  понижены.  По  тарифу  1731  г.  товары,  „воторые 
въ  Росс1и  работаются'^  и  воторые  Петръ  Велив1й  облагалъ 
пошлиною  въ  75Vо  ^'^  цЪяы,  были  обложены  въ  разм^р'Ь 
20%>  *  друпе  въ  10%  и  мен-Ье.  Съ  вывозныхъ  товаровъ, 
вром'Ь  рыбьяго  влея,  веревовъ,  жел']&за,  мЪди  и  т.  п.  предме- 
товъ^  пошлины  были  совс^мъ  сложены,  въ  видахъ  рживлешя 
торговли.  При  Елизавете  Петровн']^  опять  возвращаются  въ 
высовому  таможенному  обложетю.  Именно,  взам'бнъ  уничто- 
женныхъ  въ  1753  г.  внутреннихъ  таможенныхъ  сборовъ,  съ 
1754  г.  вс']^  вн%шн1е  таможенные  овлады  увеличены  добавоч- 
нымъ  сборомъ  въ  13%  С'ь  ценности  товара,  тавъ  что  вместо 
прежняго  господствовавшаго  овлада  въ  10%)  преобладающе 
овладъ  сд'Ёлался  въ  23%.  Въ  1756  г.  тарифъ  вновь  пересмо- 
тр'Ьнъ,  при  чемъ  обложен1е  равличныхъ  товаровъ  по  новому 
тарифу  волебалось  отъ  4%  ДО  40  и  даже  до  100Vо  съ  ихъ 
ц'бнности.  Вм']&ст%  съ  т^мъ,  для  обезпечешя  доходовъ  вазны^ 
таможенные  сборы  были  сданы  на  отвупъ  (сдача  таможней  прав- 
тивовалась  и  въ  царствованхе  Петра  и  при  его  преемнивахъ). 
Таможенный  отвупъ  былъ  унвчтоженъ  лишь  въ  царствоваше 
Еватерины  II. 

Въ  царствован1е  Еватерины  И  и  въ  нын']&шнемъ  стол'Ьтхи 
тарифъ  нашъ  подвергался  частымъ  изм^нешямъ,  преобладаю- 
Щ1Й  харавтеръ  воторыхъ — фи^льно-повровительственный.  Въ 
вонцЬ  прошлаго  стол-Ьтая,  по  таможеннымъ  уставамъ  1793 — 
96  гг.,  ввозныя  пошлины  были  сильно  увеличены.  Въ  1822  г* 
была  сд'^&лана  попытва  ввести  тарифъ  на  началахъ  свободной 
торговли.  Но  значительное  понижеше  пошлинъ  на  товары,  во- 
торые производились  въ  Росс1и,  нанесло  чувствительный  ущербъ 
нашей  промышленности,  въ  особенности  льняной,  тавъ  что  уже 
на  сл'Ьдующгй  годъ  пришлось  вновь  обратиться  въ  охранительно- 


Ч.  I,  ГЛ.    XXVI.    ТАМОЖЕННЫЕ    НАЛОГИ    (пОШДИНЫ).  347 

запретительной  политике.  Вообще  до  1850  г.    наша  таможен- 
ная политиБа  им'Ьла  запретительный  харавтеръ*. 

Тарифы  1850 — 1857  гг.,  а  также  тарифх  5  шля  1868  г. 
представляютъ  постепенный  переходъ  отъ  запретительныхъ  на* 
чалъ  къ   охранительнымъ.    Въ  пертодъ  1868 — 82  гг.  издается 
рлдъ  частныхъ  узавонешй,  главнымъ  образомъ,  съ  фискальною» 
д^лью,  отчасти  же  въ  видахъ  покровительства  н'^которыхъ  от- 
раслей внутренней  промышленности.  Очень  крупнымъ  фактомъ 
былъ  законъ,  которымъ  съ  1877   г.,   преимущественно   съ  фи-^ 
скального  ц-Ьдью,  постановлено  взимать   таможенные,  по- 
шлины со  вс^Ьхъ  привозныхъ  товаровъ  золотомъ:  въ  1880  г.. 
^лопокъ  -  сырецъ   облагается   пошлиною  въ   40    коп.   съ  пуда. 
Исключительно    въ   ц^ляхъ   покровительсва    въ    1880  г.  изме- 
нены  пошлины   на    чугунъ,   жел-Ьзо,    сталь   и  на  изд^лгя  изъ 
8тихъ   металловъ,   а   равно   на   инструменты,   аппараты  и  ма- 
шины, кроме   земледельческихъ;    вместе    съ    т^мъ     отмененЭт 
льгота  безпошлиннаго  привоза  чугуна  и  железа   для    машино- 
строительныхъ  заводовъ,  Съ  1881  г.  делается  повышеше  тамо- 
женныхъ  пошли нъ  на  1 0%.  Въ  1881  г.  установлена  пошлина 
на  джуту  въ  сыромъ  видь  и  на  н^которыя  изделхя  изъ  джуты^ 
въ   вии^ахъ    покровительства  нашей  льняной  промышленности  и 
въ   частности  выд^лк^  льняныхъ  м^шковъ.  Въ  1881  г.   возвы- 
шена пошлина  на  цементъ. 

Последствгемъ  этихъ  м^ръ,  въ  особенности  переложен1я 
пошлинъ  на  золото,  и  повышешя  ихъ  на  107^, — что  усилило 
таможенный  пошлины  приблизительно  на  40%~прежде  всега 
было  увеличен1е  дохода  казны;  но  вместе  съ  т^мъ  он^  не 
остались  безъ  благопргятнаго  вЛ1ян1я  и  на  развит1е  некоторыхъ 
отраслей  отечественной  промышленности.  Для  общей  оценки 
означеннухъ  перем^нъ  въ  нашемъ  таможенномъ  тарифе,  весьма, 
существенно  отметить,  что  привозъ  иностранныхъ  товаровъ,  а 
въ  особенности  сырыхъ  и  полуобработанныхъ  матер1аловъ  и 
жизненныхъ  припасовъ,  не  только  не  сократился,  но  посте- 
пенно возрасталъ.  Общая  сумма  привоза  въ  1880  г.  по  срав- 
ненш  съ  1875  г.  увеличилась  на  1б7о-  Этогь  фактъ  давалъ 
основан1е  думать,  что  таможенное  обложеше  въ  этотъ  цершдъ 
не  было  чрезмернымъ,  такъ  какъ  въ  послед немъ  случае  при- 
возъ долженъ  былъ  бы  сократиться.  Но  само  собою  разумеется,, 
огульное  пропорщональное  повышен1е  всехъ  таможенныхъ  пош- 
линъ соответственно  увеличивало  всякую  существовавшую  не- 
равномерность, несправедливость  или  нецелесообразность  та- 
рифной системы  и  вызывало  настоятельную  потребность  въ  об- 
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щемъ  пересмотре  нашего  тарифа.  Съ  другой  стороны,  необхо- 
димость изыскивать  дополнительные  источники  доходовъ  для 
возм'Ьщешя  р']&шенной  въ  уничтожен1ю  подушной  подати  также 
побуждала  министерство  финавсовъ  обратить  внимаше  на  та- 
моженное обложенхе.  Подъ  совоку1шымъ  д§йств1емъ  указанных^ 
причинъ,  закоЕОМъ  1  1юня  1882  г.  были  повышены  тамо- 
женные сборы  по  многимъ  статьдмъ  тарифа  и  установлены  но- 
вые ум'Ьренные  налоги  на  большинство  предметовъ,  пропускав- 
шихся ран^е  безпошлинно.  Въ  ц']^ляхъ  покровительства  оте- 
чественной промышленности,  основываясь  на  заявлешяхъ  фабри- 
кантовъ  н  заводчиковъ,  что  мног1я  отрасли  нашей  промыш- 
ленности при  существующемъ  тариф']^  оказываются  недоста- 
точно защищенными  отъ  иностранной  конкуренцхи,  были  обло- 
жены повышенною  пошлиною  соотв']&тсвенные  фабрикаты,  а  съ 
другой  стороны  понижено  и  въ  иныхъ  случаяхъ  даже  вовсе 
отм'бнено  обложен1е  необходимыхъ  для  этихъ  изд'1л1й  сырыхъ  и 
полуобработанныхъ  заграничныхъ  матер1аловъ  ^). 

Пресл']&дуя  главнымъобразомъ  фискальную  и  покровительствен- 
ную ц^ли,  министръ  финансовъ  подагалътарифомъ  1882  г.  до* 
€тигнуть  установленхя  бол4е  благопр1ятнаго  для  насъ  торго- 
ваго  баланса,  а  въ  н'Ькоторой  степени  также  и  большей  ура- 
внительности податной  системы  на  томъ  основаши,  что  товары, 
облагаемые  таможенными  пошлинами,  составляютъ  преимуще- 
ственно предметы  потреблешя  достаточныхъ  классовъ. 

Ч!ерезъ  два  года  (законъ  1884  года)  въ  нашемъ  тариф'6 
опять  были  сд'Ьланы  существенныя  И8м']&нен1я  по  соображе- 
Н1ямъ  троякаго  рода:  фискальнымъ,  покровительственнымъ  и  въ 
вндахъ  упрочен1Я  нашей  денежной  единицы,  путемъ  увеличен1я 
торговаго  баланса  въ  сшлсл^  сокращен1я  ввоза  товаровъ  и  уси- 
лен1Я  нашего  отпуска.  Теперь  главное  внимаше  б1{ло  обра- 
щено на  каменный  уголь  и  чугунъ. 

Высоч.  утвер.,  16  гюня  1884  г.,  мн4шемъ  госуд.  сов4та  устано- 
влены пошлины:  1)  съ  каменнаго,  торфяного  и  древеснаго  угля,  кокса 
и  торфа:  а)  въ  портахъ  Чернаго  и  Азовскаго  морей — въ  размАрЬ  2  к. 


')  Къ  числу  изд']^1Й,  заслуживающихъ  покровительства  въ  указанномъ 
смысл*!,  были  отнесены:  полотно,  готовое  платье,  шерстлнад  прджа,  стеаринъ, 
св-Ьчи,  мыло,  горный  коскъ,  некоторые  химичесше  и  красильные  продукты, 
норсЕ1я  и  р'^чыыясуда,  книги,  отпечатаннЕ1я  за  границею  на  русскомъ  язык^, 
сух1я  хл'^ныя  дрожжи,  алебастръ,  гипсъ  и  н']^которыд  другхе  предметы. 

Одновременно  съ  этимъ  были  сделаны  значительныя  повышешя  пошлинъ 
на  ы$дь  и  м^дныя  изд^л1Я,  въ  видахъ  покровительства  падающаго  русскаго 
н']&дноплавильнаго  производства. 

Отъ  изм-Ьненхй  въ  таможенномъ  тарифе  ожидалось  увеличеше  дохода 
казны  на  5  мил.  руб,  металлическихъ. 
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эолотомъ  съ  пуда;  6)  по  западной  сухопутной  границ* — полторы  ко* 
11*Ьйки  съ  пуда;  в)  бъ  портахъ  БалтШскаго  моря — полкоп*йки.  Эти  же 
продукты,  привозимые  къ  портамъ  Б'Ьлаго  моря,  пропускаются  без*- 
пошлинно  (по  тарифу  1882  г.  уголь,  коксъ  и  торфъ  были  обложены 
лишь  привозимые  къ  таможнямъ  Царства  польскаго).  2)  Чугунъ  в% 
штыкахъ  (свинкахъ)  и  въ  лому,  привозимый  кйкъ  моремъ,  такъ  и 
сухимъ  путемъ,  обложенъ  вм!]^сто  прежнихъ  6  коп.  (ваконъ  1882  1*.) 
постепенно  возрастающею  пошлиною:  с*ь  1-го  1юля  1884  г.  по  1  марта 

1885  г.  въ  развгЬр']^  9  коп«   зол.,    съ  1  марта  1885  года  по  1  марта 

1886  г.  въ  размЬр*  12  коп.  золотомъ,  а  начиная  съ  1  марта  1886  г. — 
БЪ  разм^р^  15  коп.  золотомъ  съ  пуда.  Пошлина  на  чугунъ  въ 
течен1е  12  л^тъ  со  дня  обнародован1я  закона  не  могла  быть  пони- 
жена. Бм'Ёст^  съ  усиленнымъ  обложен1емъ  камвннаго  угля  и  чу- 
гуна министру  финансовъ  было  предоставлено  внести  на  разсмотр*- 
те  гос.  сов'Ьта,  въ  возможно  непродолжительномъ  времени,  нредпо^ 
ложен1я  объ  изм^^нен1и  д'Ьйствующихъ  пошлинъ  на  железную  руду, 
железо,  сталь,  чугунныя,  жел^зныя  и  стальныя  изд^Л1Я. 

Каменный  уголь  обложенъ  по  новому  тарифу  по  южнымъ  пор- 
тамъ и  сухопутной  границ-Ь,  съ  цЬлью  защиты  нашей  южной  ка- 
менноугольной промышленности  отъ  конкуренщи  угля,  привози- 
маго  Чернымъ  моремъ  въ  вид*  балласта,  а  по  сухопутнымъ  тамож- 
нямъ,— чтобы  преградить  въ  Польшу  доступъ  силезскому  углю,  кото- 
рый добывается  при  бол-Ье  благопр1ЯТныхъ  услов1Яхъ,  ч4мъ  въ  руд- 
някахъ  Царства  Польскаго.  Указывалось  и  на  благопр1Ятное  вл1ЯН1е 
ЭТОЙ  м4ры  на  развит1е  каботажа.  Обложен1е  угля,  привозимаго  къ 
портамъ  Балт1йскаго  моря,  сд-Ьлано  было  исключительно  въ  фискаль- 
ныхъ  ц*ляхъ. 

Относительно  чугуна  министерство  финансовъ  обратило  внимая1е 
ва  слабое  разните  нашего  чугунно-плавильнаго  производства,  рабо- 
тающаго  преимущественно  на  древесномъ  угл*  (уральск1е  заводы)  и 
на  кокс^  (польск1е  заводы),  привозимомъ  изъ-  за  границы;  на  необхо- 
димость поэтому  содействовать  развит1Ю  чугунно-плавильнаго  про- 
изводства въ  южномъ  район*,  который  несмотря  на  то.  что  зд-Ьсь 
находятся  богатыя  залежи  и  жел*зныхъ  рудъ,  и  каменнаго  угля  достав- 
лялъ  всего  лишь  около  5^/о  добываемаго  въ  Россш  чугуна.  Столь  слабое 
развиие  чугунно-плавильнаго  производства  на  югЬ  Росс1й  объясня- 
лось отдаленностью  отъ  него  перед^лочныхъ  заводовъ,  сосредоточен- 
ныхъ  въ  С']^веро-западной  части  Росс1И,  и  высокою  ц^ною  нашего 
чугуна.  Въ  то  время,  какъ  нашъ  чугунъ  обходился  на  м*стЬ  отъ 
50—70  к.  за  пудъ,  англ1Йск1Й  продавался  въ  Лондон*  въ  1883 — 
1884  г.  по  35  и  31  к.  Доставка  англ1йскаго  чугуна  въ  Росс1ю  обхо- 
дилась дешево,  такъ'  какъ  моремъ  онъ  провозился  въ  вид*  балла- 
ста, а  по  жел'Ьзнымъ  дорогамъ— по  низкому  тарифу.  Что  же  касае1'ся 
обложен1Я  чугуна  таможенною  пошлиною,  то  до  1857  г.,  она  равня- 
лась 50  к.,  т.-е.  ивгЬла  запретительный  характеръ.  Желая  водво- 
рить у  насъ  жел*.зо-д*лательную  промышленность  и  не  разсчитывая 
на  быстрое  ея  развийе  при  пользованш  исключительно  чугуномъ 
отечественнаго  производства,  по  дальности  м*сторожден1Я  чугуна  и 
неудобству  путей  сообщен1Я,  правительство  изм-Ьнило  таможенную 
пошлину,    понизивъ   ее  въ  1857  г.  до  15  к.,  а  въ  1859  г. — до  5  к. 
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Но  эти  ]гЬры  оказались  недостаточными,  и  закономъ  8  мая  1861  г. 
для  мапгано-строительныхъ  заводовъ  былъ  разр^шенъ  безпошлинный 
привозъ  чугуна  изъ-за  границы;  въ  1864  г.  эти  льготы  были  распро- 
странены на  всЬ  вообще  механичееше  заводы,  д:Ьйствующ1е  паро- 
выми и  гидравлическими  двигателями.  Подъ  вл1яшемъ  таможеннаго 
покровительства  у  насъ  водворилось  машино-строеше,  выд']^лка  рель- 
совъ  и  др.  заводы,  работавшие  на  иностранномъ  чугун'Ь.  Выплавка  же 
чугуна  внутри  страны  развивалась  весьма  слабо;  также  какъ  и  пере> 
работка  русскаго  чугуна  въ  жел']&зо  и  ж.  изд%л1я,  несмотря  на  то^  что 
постройка  ж.-дорожной  сЪти  на  юг*]^  Россш  облегчала  подвозъ  чугуна 
изъ  м'Ьстъ  добычи  къ  центрамъ  промышленности.  Въ  виду  этого,  въ 
1884  г.  и  была  установлена  высокая  пошлина  на  чугунъ. 

Въ  томъ  же  1884  г.  (законъ  15  января  1885  г.),  въ  видахъ  по- 
крыт1я  дефицита,  оказавшагося  при  сведенш  государств^шой  рос- 
писи за  1885  г.,  а  частью  для  покровительства  н'Ькоторыхъ  отраслей 
промышленности  (сельди,  шелкъ,  вино  и  масла),  было  предположено 
повысить  пошлины  на  сельди,  вина  виногредныя,  шелкъ  разный, 
пасла  растительныя,  чай  (вместо  24  р.  20  к.  за  высш1е  сорта  и 
17  руб.  за  низш1е,  привозимые  по  европейской  границе,  были  введены 
однообразныя  пошлины  въ  21  руб.  за  пудъ;  а  по  аз1ятской, — вм^^то 
6  р.  93  к.  и  92^/б  к. — по  11  р.  и  2  р.).  Увеличеше  дохода  ожи- 
далось отъ  чая  5.740  тыс.,  съ  вина  875  тыс.,  съ  шелка  264  тыс.,  съ 
масла  295  тыс.;  всего  7  мил.  538  тыс.  золотомъ.  Предположивъ  н^^ко- 
торое  сокрап1;ен1е  привоза,  министерство  ожидало  всего  увеличен1Я 
таможеннаго  дохода  на  6  мил.  руб.  метал,  или  9  мил.  руб.  кре- 
дитныхъ. 

Въ  1887  г.  нашъ  тарифъ  опять  переживаетъ  ц^^лый  рядъ  изм^&- 
лешй  покровительственнаго  характера.  Въ  1887  году  (законъ  19  мая) 
пошлины:  1)  на  уголь  каменный,  торфяной  и  древесный  и  торфъ  были 
повышены:  а)  на  привозимые  къ  портамъ  Чернаго  и  Азовскаго  мо- 
рей, съ  пуда  до  3  к.  зол.;  б)  по  западной  сухопутной  границ* — до  2  к. 
и  в)  по  портамъ  Балт1Йскаго  моря  до  1  к.  съ  пуда;  2)  на  коксъ,  со- 
ответственно по  тому  же  подразд^летю — ^до  4^2  коп'Ьекъ,  3  копЬекъ 
и  172  коп']&екъ  съ  пуда.  При  этомъ  въ  закон'Ь  было  оговорено,  что 
уголь,  коксъ  и  торфъ,  привозимые  къ  портамъ  Балт1йскаго  моря  и 
по  западной  сухопутной  границ*,  не  подлежатъ  возвышешю  до  1  ян- 
варя 1898  года. 

Т*мъ  же  высочайше  утвержденнымъ  19  мая  1887  г.  мн*шемъ 
госуд.  совета  увеличена  пошлина  на  швейныя  и  вязальныя  нитки, 
вместо  6  рублей  съ  пуда  чистой  пряжи  по  6  руб.  съ  пуда  брутто 
(в^съ  тары  составлялъ  въ  среднемъ  40 — 60^/о).  Пошлина  на  пли- 
точный чай  русскаго  приготовлен1я,  который  облагался  раньше  на- 
равне съ  кирпичнымъ,  была  повышена  до  6  р.  зол. 

Закономъ  6  1юня  1887  г.,  въ  видахъ  увеличен1я  дохода  казны  и 
съ  ц-блью  покровительства  внутреннему  судостроешю,  увеличена  пош- 
лина на  привозимыя  изъ-за  границы  въ  ц^ломъ  вид*  морск1я  и  р*ч- 
лыя  суда  иностранной  постройки. 

Закономъ  7  ноября  1887  г.  была  повышена  пошлина  на  ц*лый 
рядъ  товаровъ  съ  1 1  руб.  до  1 3  руб.  золотомъ  (между  прочимъ:  на 
хлопокъ-сырецъ,   сельскохозяйственныя   машины,   кяхтннсше   чаи  я 
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проч.).  Мотивомъ  ЭТОГО  повышен1я  служили  чисто  фискальный  со* 
ображен1я.  Министръ  фннансовъ  желалъ  такой  м']^рой,  между  прочимъ, 
покрыть  недоборъ  по  таможеннымъ  доходамъ,  который  произошелъ 
ьсл^^дств1е  сокращен1Я  привоза  многихъ  товаровъ  (въ  особенности 
жел^^за  и  жел^Ьзныхъ  изд^Ьл1й),  благодаря  высокимъ  попглинамъ.  Отъ 
новаго  повышешя  таможенныхъ  пошлинъ  ожидалось  увеличеше  та* 
моженнаго  дохода  на  6.722  тыс.  руб.  золотомъ. 

Повышеше  въ  1887  г.  таможенныхъ  пошлинъ  было  задумано 
министромъ  фннансовъ  въ  связи  съ  установлен1емъ  новыхъ  налоговъ, 
въ  ц']&ляхъ  свести  обыкновенный  бюджетъ  нашъ  на  1888  годъ  безъ 
дефицита.  Любопытна  при  этомъ  мотивировка  возможности  новыхъ 
налоговъ.  Министръ  фннансовъ  указывалъ  на  то,  что  дарованныя 
недавно  низшимъ  классамъ  податныя  облегчешя  {отжЬяв.  подушной 
подати  и  проч.)  начали  проявлять  свое  благотворное  вл1ян1е,  выра- 
жаюп1;ееся  въ  значительномъ  подъем*]^  народнаго  благосостояшя. 
Нагляднымъ  доказательствомъ  тому,  говорилъ  министръ  фннансовъ, 
<мужатъ  статистичесшя  данныя  о  д']^ятельности  сберегательныхъ 
кассъ  государственнаго  банка,  которыя  свид'Ьтельствуютъ,  что  коли- 
чество ввладовъ  въ  сихъ  кассахъ,  достигавшее  къ  началу  восьми- 
десятыхъ  годовъ  едва  8 — 9  милл.  руб.,  возрасло  въ  течеше  1881—84  гг. 
до  14  милл.  руб.,  а  въ  течеше  1884 — 87  гг.  (по  1  1юля)  до  57  милл. 
рублей. 

Не  перечисляя  всЬхъ  частныхъ.  перемйнъ  въ  нашемъ  тамо- 
женномъ   тариф*   въ   пер10дъ    1887 — 90   гг.,    отм4тимъ   лишь 
крупный  и  своеобразный  фактъ.  Въ  1890  г.,  16  августа,  когда 
новый  пересмотръ  таможеннаго  тарифа  былъ  въ  полномъ  ходу, 
въ  виду    значительнаго    улучшешя    курса   и   усиленхя   привоза 
иностранныхъ  товаровъ  въ  Росс1Ю,  было  произведено  общее  по-    а^\, 
вышенхе  таможенныхъ  окладовъ  на  20^^  (за  немногими  исклю-  \уЛ 
чен1ями:  на  чай,  кофе,  пряности  и  на  каменный  уголь  по  запад-  >^ 
ной    границ*    пошлина  не    увеличена,  на   каменный    уголь  по 
черноморской  границ*  увеличена  на  40%). 

Подобнаго  рода  повышеше  таможенныхъ  сборовъ  сл*дуетъ 
отнести  къ  ненормальнымъ  явлешямъ  въ  области  таможенной 
политики.  Огульное  пропорщональное  повышеше  таможенныхъ 
пошлинъ  всегда  нарушаетъ  принятое  въ  тариф*  соотношеше 
въ  степени  обложен1я  разныхъ  товаровъ;  при  этомъ,  если  для 
товаровъ  слабо  обложенныхъ  повышен1е  на  20Vо  налога  можетъ 
быть  только  чувствительнымъ,  то  для  товаровъ,  обложенныхъ  до 
пред*ловъ,  за  которыми  обложеше  принимаетъ  характеръ  запре- 
тительной пошлины,  повышеше  на  20%  можетъ  сд*латься  не- 
выносимымъ.  Вторая  невыгодная  особенность  закона  1890  г., 
не  говоря  уже  о  томъ,  что  онъ  не  прошелъ  обычнымъ  поряд- 
комъ  черезъ  госуд.  сов*тъ,  состояла  въ  самомъ  повод*  къ  по- 
вышен1ю  вс*хъ  таможенныхъ  пошлинъ,  которымъ  явилась  слу- 
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чайная  причина — временное  улучшен1е  курса  бумажнаго  рубля. 
Между  т4мъ,  допускать  регул ированхе  таможенныхъ  пошлинъ 
въ  зависимости  отъ  колебан1я  курса — значитъ  вносить  совер- 
шенно неопред'Ьленный  элементъ  въ  тарифные  разсчеты,  что  ни 
въ  какоиъ  случае  нельзя  считать  благоп|>1ятнымъ  факторомъ  для 
развитая  внутренней  промышленности  и  торговли.  Устойчивость 
въ  таможенной  систем'Ь,  такъ  же  какъ  и  по  всЬмъ  дру- 
гимъ  налогамъ,  является  однимъ  изъ  важн']&йшихъ  уело- 
{в1й  правильнаго  финансоваго  хозяйства. 

Ц^лый  рядъ  перем'Ьнъ  въ  нашемъ  таможенномъ  тарифе, 
им'Ьвшихъ  мЪсто  посл"!  издашя  таможеннаго  устава  1868  года, 
въ  перходъ  1868 — 87  гг.,  вызывали  настоятельную  потребность 
въ  общемъ  пересмотр'6  тарифа  и  въ  согласован1и  его  статей  съ 
выяснившимися  потребностями  внутренней  промышленности  и 
финансоваго  управлешя  ^). 

Новый  тарифъ.  Высочайше  утвержденный  11  шня  1891  г., 
вошелъ  въ  д-ЬйстЕхе  съ  1  хюля  1891  г.  Одъ  отличается  строго 


^)  Именнымъ  указомъ  16  августа  1890  г.  Государемъ  Ииаератороиъ  бы1а 
повел-Ьно  министру  финансовъ  „приступить  къ  общему  пересмотру  таможеннаго 
тарифа  для  прибеден1я  его  въ  надлежащее  соотв']^тств1е  съ  современными 
нуждами  русской  промышленности  и  равном'^Ьрнаго  ограждев1я  и  оживлешя 
всЬхъ  ея  отраслей". 

Этому  пересмотру  предшествовали,  въ  перходъ  1887— 90  гг.,  предваритель- 
ныя  работы  особой  еомисс1и  изъ  диревтора  и  профессоровъ  ТехнологичесЕаго 
института  и  собираяхе  разныхъ  статистическихъ  матерхаловъ,  преимущественно 
по  привозу  и  вывозу  товаровъ  за  границу  и  по  фабрично-заводской  промыш- 
ленности. 

Составлен1е  проекта  пересмотра  на  основанш  этихъ  данныхъ  было  воз- 
ложено на  особое  „сов^^ш;ан1е  по  вопросу  о  пересмотр^^  тарифа*'.  Въ  составь 
этого  сов'^щан1я  вошли  только  лица  министерства  финансовъ  и  профессора- 
технологи.  Окончательный  проектъ  былъ  выработанъ  тотчасъ  поел*  издан1я 
упомянутаго  выше  указа  „Высочайше  учрежденной  комисс1ей  для  общаго 
пересмотра  таможеннаго  тарифа".  Въ  составь  этой  комиссш  вошли  лица,  ко- 
торыя  принимали  участю  при  составленш  матешаловъ  по  пересмотру  тарифа^ 
а  также  н']&которыя  друпе  чины  министерства  финансовъ,  представители  дру- 
гихъ  в']^домствь  и  мног1е  представители  различныхъ  отраслей  промышленности. 
Для  характеристики  тарифной  комиссш  весьма  существенно  отм']^тить,  что^ 
рядомъ  съ  большимъ  числомъ  спещалистовъ-технологовъ,  въ  состав]^  комисс1и 
мы  не  находимъ  ни  одного  ученаго  представителя  сельскаго  хозяй- 
ства, политической  эконом1и,  статистики  и  финансовъ.  Министер- 
ство государственныхъ  имуществъ,  которое  выдало  у  насъ  интересы  землед-кля, 
было  представлено  тремя  лицами.  Бром*]^  того,  въ  составь  комиссш  вошель 
одинъ  представитель  дворянскаго  землевлад'^шя,  по  назначен1ю  министра 
внутреннихъ  д-Ьлъ  (А.  Н.  Трубниковъ),  одинъ  представитель  сельско- 
хозяйственной промышленности,  по  назначешю  министра  государствен- 
ныхъ имуществъ  (баронъ  П.  Л.  Корфъ),  и  шестьдесятъ  два  представителя 
и  ихъ  заместители  отъ  торгово-промышленныхъ  учрежден1и,'  по  выбору 
этихъ  учрежден1й.  При  всемъ  уважен1и  къ  компетентности  лицъ,  каждаго  въ 
своей  спещальности,  участвовавшихъ  въ  выработк*]^  тарифа  1890  г.,  односто- 
ронность ея  состава  бросается  въ  глаза,  и  мног1е  упреки,  которые  д-Ьлались 
новому  тарифу  съ  точки  зр']^в1я  интересовъ  сельскаго  хозяйо^ва  и  потребите- 
лей, были  совершенно  справедливы.  ' 
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Атр1^1тит1>лт>нрмт>  та|>актеромъ  ВО  всемъ,  что  касается  заводской 

в  л1ануфактурд^^У  пртск^пт^уйштог'.ти- 

Тарифу  1891  г.,  однако,  не  было  суждено  сохранить  свою 
неприкосновенность  на  долгое  время.  Ц'Ьлыё  рядъ  таможенныхъ 
изм^нешй  въ  80-хъ  годахъ,  завершившихся  тарифомъ  1891  г., 
затронулъ  чувствительно  интересы  Герман1и  по  распространен1Ю 
продуктовъ  ея  промышленности  на  нашихъ  рынкахъ  и  вызвалъ 
съ  ея  стороны  въ  области  таможенной  политики  рядъ  враждеб- 
ныхъ  въ  отношеши  Россш  м4ръ,  который,  въ  свою  очередь,  сде- 
лали необходимымъ  р'бшительный  отпоръ  съ  нашей  стороны.  Бее 
это  въ  совокупности  поставило  Герман1Ю  и  Россш  въ  положен1е 
открытой  таможенной  войны,  закончившейся  торговымъ  дого- 
воромъ.  Этотъ  договоръ  существенно  изм']&нилъ  услов1я,  создан* 
ныя  тарифомъ  1891  года,  и  представляетъ  въ  финансовой  и 
экономической  (равно  и  въ  политической)  сферахъ  событ1е  глу- 
бокой важности. 

Последнее  крупное  изм'бнеше  въ  общемъ  таможенномъ  та* 
риф*  относится  уже  къ  1900  году.  Мотивируя  экстренными 
расходами,  вызванными  событхями  на  Дальнемъ  Восток^^,  ука* 
зомъ  21  шля  1900  г.  повышены  таможенный  пошлины  на 
ц'Ьлый  рядъ  товаровъ,  въ  различныхъ  разм'Ьрахъ,  отъ  10%  Д^ 
50^0  и  бол'Ье  протнвъ  взимавшихся  ран^^е^). 

5.  Организац1Я  взиман1я  таможенныхъ  пошлинъ. — 
По  д^йствующимъ  узаковешдмъ  (Св.  Зак.  т.  УХ)  о  таможен- 
ныхъ учрежден1яхъ  и  по  таможеннымъ  уставамъ  (по  европей* 
ской  и  по  аз1атской  границ'Ё)  привозъ  и  отпускъ  товаровъ  раз- 
р-Ьшается  только  черезъ  тамоаенныя  1чр.ажд§н1я.  Смотря  по 
болШимъ^'^ил и  меньшими  правамъ,  предоставленнымъ  имъ  по 
привозу  и  очистк'Ь  пошлиною  товаровъ,  эти  учрежден1я  разде- 
ляются: 1)  на  главныя  склад,очныя  таможни,  2)  на  та^млаши 
1-го,  2-го  и  3  класса,    3)  на  таможенныя  заставы  и  4)  пере- 


V  9  ял^^т^твслгв^^ 


^)  Такъ  прежняя  попиина  3  руб.  съ  фунта  на  драгоценные  и  яодудраго- 
д']&нные  камни  повышается  до  5  р.  50  к.  На  бумажныя  ткани,  бархатъ,  плисъ 
пошлина  увеличивается  на  5  в.  съ  фунта.  На  507о  увеличиваются  пошлины 
на  продукты,  производимые  въ  Росс1и  или  потребляемые  бол']^е  состоятельными 
классами,  какъ-то:  мука  и  крупа,  апельсины,  лимоны,  трюфели,  виноградныя 
и  ягодныд  вина,  портеръ,  пиво,  сидръ,  кондитерсшя  нзд'ккгя,  кофе  жареный, 
велосипеды  и  проч.  На  30°/о  —  кофе  сырой  въ  зернахъ,  воскъ,  всякая  обувь 
конская  сбруя,  доски,  бруски  и  т.  д.  На  20°/о— фрукты  вареные,  какао  тертый 
безъ  сахара,  свечи,  плетеныя  изд']^л1я,  фарфоръ,  оруж1е  б'1лое  и  огнестр'ккьное, 
ножевый  товаръ  въ  оправе,  н']&которые  галантерейные  товары,  экипажы,  джутъ, 
полотно  и  батистъ,  платье  и  б']&лье,  карманные  часы  и  пр.  На  10°/о — н']&которые 
товары  хотя  и  общаго  потреблешя,  но  спещальной  выд']&лки,  или  употребляемые 
для  переработки  нашихъ  продуктовъ,  какъ-то:  клей  костяной  агаръ-агаръ,  са- 
пожный, кожи  малыя  дубленыя,  сыромятныя:  замша,  опоекъ,  кожи  больш1я: 
воловьи,  коровьи  и  проч. 
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ходные  ПУНКТЫ.  Кром'Ь  уаравдающихъ  и  другихъ  яиновъ  въ 
составе  управлешя  таможенными  учрежден1амн,  для  предотвра- 
щения тайнаго  провоза  товаровъ,  учреждена  особая  пограничная 
стража. 

По  общему  правилу,  на  всЬ  товары,  привозимые  изъ-за 
границы  моремъ,  должны  быть  представлены  въ  таможни  водо- 
са11енты^  а  на  привозимые  сухопутно  и  реками — накладный 
въ^вобномъ  числ'Ь.  Въ  названныхъ  довументахъ  должно  быть 
означено:  1)  имя  погрузитедя  илд  отправителя  и  кому  товаръ 
адресованъ;  .2)  асЬсто,  откуда  товаръ  отправленъ,  и  куда  къ 
выгрузк-Ь  назначенъ;  3)  качество  каждаго  товара,  въ  1^домъ 
м'Ьет'ЗЬ  со^1ержаш,агося>  въ  общихъ  выражешяхъ,  по  его  свойству, 
наприм'Ьръ:  изд'Ьлхя  бумажный,  шерстяныя,  шелковыя^  проч.; 
5)  количество  каждаго  товара;  и  6)  тц^ня.  фрлт'ра. 

Количество  товара  показывается  брутто  или  нетто,  смотря  по 
тому,  оплачиваются  ли  онъ  съ  в-Ьса — брутто  или  за  вычетомъ 
вЪса  тары — нетто.  Количество  товара  должно  б^ть  показано  сче- 
томъ,  в'бсомъ  или  м'брою,  согласно  тому,  съ  чего  взимается 
пошлина  по  тарифу.  Качество  товара  должно  быть  показано 
сообразно  наименован1ю  въ  тариф'Ь. 

I       Поданное    н(1  товары   объявлеше   таможня  обязана  разсмо- 

^  \  ( л^  /тр^ть  и  если  найдетъ  его  въ  надлежащей  форм4,  то  принять 

\^^^^его;  въ  противномъ  случае  возвратить  съ  надписью,  что,  по  сил* 

^^    Г^есообразности,  оно  принято  быть  не  можетъ.  По  принятш  объ- 

явлен1я,  оно   дословно  записывается  въ  соотв^тствующувьлпну- 


т^^^^^^т^^п^^л^ля^ 


ровую  книгу,  послъ  чего  уже  производится  досмотръ  това* 
д^въ,  не  ран4е,  однако,  какъ  по  истечен1и  24  часовъ  отъ 
подачи  объявления.  Досмотръ  раньше  указаннаго  срока  можетъ 
быть  сд']^ланъ  лишь  съ  соглас1я  объявителя  товара;  до  произ- 
водства досмотра  посл'Ьднхй  можетъ  сд'1лать  исправлетя  оши- 
бокъ  въ  объявлен1и. 

Привозимые  къ  таможнямъ  товары,  не  подходящхе  подъ 
существующ1я  подразд'Ьленгя  тарифа  или  вовсе  въ  немъ  не 
означенные,  прим'Ьняются  къ  ближайшимъ  по  качеству  и  свой* 
ствамъ  статьямъ. 

Сроки  на  очистку  торгующими  привозныхъ  иностранныхъ 
товаровъ  пошлиною  и  складочные  сроки  въ  таможня хъ  устана- 
вливаются со  дна  привоза  въ  таможню:  въ  главныхъ  складоч- 
ныхъ  таможняхъ — трехл-Ьттй;  въ  таможняхъ  I  класса — годовой, 
а  для  иностраннаго  листового  табаку — двухл4тн1й;  въ  тамож- 
няхъ и  класса — двухмесячный  и  въ  таможняхъ  III  класса — 
м']&сячный.    За  складку  и  хранен1е    въ    таможенныхъ   пом'Ьще- 


I 
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В1яхъ   иностранныхъ    и   русскихъ   товаровъ    взимается    особой 
<5кладочный  сборъ.  1  л^ 

За  различный   неправильности  по   подач'Ь   коносаментовъ  и  У 

яавладныхъ   взыскиваются    штрафныя    деньги   и  аксиденц1н.        о-^/ 

Додъ  аксиденщями  таможенный_^[д^авъ^,4ШУм^^  т4,  _вдоба-  \^ 
сокъ  въ  пошлйн^Ь,^  взысван1Я  (обыкновенно  въ  количестй  десяти  Сг 
БопФекъ  съ  рубля),  воторыя  опред'Ьлевы  за  разныя  упущешя 
предписаннаго  порядка.  Что  касается  щтрафовъ''й  конфисвад1й, 
то  они  предусматриваются  уставомъ  въ  очень  разнообразныхъ 
чмучаяхъ.  Вообще  же  за  непоказанный  ^ъ  документахъ  ^ли 
юбъявленЕяхъ  пошлинный  привозный  товаръ,  открытый  при  до- 
ч2котр^у  товатгь  конфискуется,  а  съ  хозяина  взыскивается  сл'Ь'; 
д^цм_  пошлина.  За  тайный,  мимо  таможенъ,  провозъ  обложен-)^^^ 
ныхъ  повЕЛкною  товаровъ,  кром'Ь  конфискац1и  посл^днихъ,  сг1^1 
:хозяевъ  или  провозителей  товаровъ  взыскивается  пошлина^  < 
впятеро. 

Спасительно  взимашя  пошлинъ  Съ  ц'Ьновныхъ  товаровъ, 
{по  азиатской  границ'Ь),  т.-е.  такихъ,  котбрй^'оплачиваются 
пошлиною  по  ц'Ьнности,  въ  случа'Ь  подозр'Ьнхя,  что  цЪна  товару 
объявлена  низкая,  законъ  предоставляетъ  право  таможн'Ь,  за  ея 
ч^четъ,  оставить  товаръ  за  собою,  заплатя  хозяину  объявленную 
имъ  ц'Ьну  и,  сверхъ  того,  20  процентовъ.  Выручкой  отъ 
^1укцюнной  продажи  такихъ  товаровъ  покрывается  сумма,  упла- 
ченная хозяину  товара,  и  пошлины.  Прибыль  по  окончан1и  года 
назначается  въ  раздЪлъ  между  чиновниками  таможни^остано- 
вившей  товаръ;  между^вми  же  лицами  распред-бляется  и  убы- 
токъ,  если  таковой  окажется  по  продаж*^  товара. 

Великое  Бняжество  Финляндское  въ  отаошеши  привоза  и 
вывоза  товаровъ  поставлено  къ  Имперш  въ  обособленное  поло- 
жеше,  аналогичное  съ  иностранными  государствами,  и  къ  нему 
прим'Ьнены  особыя  статьи,  из^оженныя  въ  УП  разд']&л']&  Св.  учре- 
^Бден1й  и  уставовъ  таможенныхъ. 

6.  Таможенный  доходъ  за  десятнл%т1е  1889 — 1898  гг* 


Гожн. 

Тне.  рублей. 

Годы. 

Тыс.  рублей. 

1889 

122.259 

1894 

172.737 

1890 

125.619 

1895 

167.712 

1891 

120.733 

1896 

182.303 

1892 

122.579 

1897 

195.615 

1893 

147.107 

1898 

218.910 
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ГЛАВА  XXVII.  1^?У 

Торговый  договоръ  СЪ  Герман1ей  и  перемена  въ  тарифе  1 891  г. 

« 

1.  Таможенная   война  съ  Гермашей.~2.  Торговый  договоръ  съ  Гериашей.— 
3.  Главные  пункты  торговаго  договора.— 4.  Сравнительвыя  перем'1ны  ставокъ 

по  ввозу  въ  Германию  изъ  Росс1и  и  обратно. 

1.  Таможенная  война  съ  Герман1ей.— ^Торговый  дою- 
воръ  Рсссш  съ  Гернашей)  завлючевннй  7  нарта  1894  года, 
явился  завершен1емъ  и  развязкою  ц^лаго  ряда  политичесвихъ 
и  9БОномичесвихъ  ослолнешй  между  нами  и  Герман1ей,  нача- 
вшихся еще  въ  семидесятыхъ  годахъ  О,  но  особенно  обострив- 
шихся въ  начале  90'хъ. 


*)  „Съ  начала  семидесятыхъ  годовъ",  какъ  сообщалось  въ  Правит.  В4ст- 
ник-Ь  отъ  23  марта  1894  г.,  „и  въ  особенности  съ  1877  г.,  подитическ1я,а  соот- 
ветственно съ  ними  и  эЕономнчесшя,  отношев1я  наши  съ  Гермав1ею  сталк 
взм'бнятьсл.  Экономическое  объедвнен1е  Германги,  начавшееся  съ  вознибно- 
вен1я  герианскаго  таможеннаго  союза  и  закр']^пленвое  образовашемъ  Имнер!^ 
вызвало  ц']^лый  рядъ  м^ръ,  направлсвныхъ  къ  усиленной  охране  туземной 
оромышлеввости.  Первая  м^ра  сего  рода  состояла  въ  из]|'1нев1и  жел^нодо- 
рожныхъ  тарифовъ,  съ  ц^лью  затрудьить  ввозъ  иностранныхъ  товаровъ;  впро- 
чемъ,  до  1878  г.  германское  правительство  не  р']^шалось  повышать  таможенныя 
пошлины  и  облагать  ими  сельскохозяйс1венныя  произведен1я.  Но  посл*]^  событШ 
1878  г.,  охладившихъ  наши  дружественныя  политичесшя  отношешя,  и  совер- 
шившейся  всл'1^дъ  за  ними  перем']^вы  въ  направлен1И  нашей  таможенной  поли- 
тики, германская  таможеввая  система  также  взм'Ьнилась.  Бъ  1879  г.  были 
обложены  пошлиною  главные  предметы  нашего  вывоза:  хл^бъ  и  разные  сель- 
скохозяйственные продукты,  а  также  повышены  ставки  по  мвогимъ  другимъ 
статьямъ  тарифа.  Въ  18^5  г.  введены  новыя  повышен1я  попиивъ  на  хлгЬбъ, 
спиртъ,  л'ксъ,  льняную  пряжу»  мясо,  и  т.  д.  Въ  1887  г.  пошлины  на  хл^бъ 
увеличены  съ  8-хъ  до  5  марокъ  за  1С0  килогр.  Въ  общемъ^  за  указанный  пе- 
р10дъ  времени,  пошлины  на  продукты  нашего  ввоза  доведены  до  100®/о  съ  ихъ 
стоимости,  М:]&ры  эти,  однако,  прим']^нялись  одинаково  ко  вс^мъ  государствамъ. 
Болвтическое  ихъ  значен1е  разъяснилось  л^шь  въ  р']^чахъ,  которыми  сопро- 
вождалось обсужден1е  тарпфныхъ  ивм^вен1Й  въ  рейхстаге,  а  также  некото- 
рыми, направленными  непосредственно  прэтивъ  Россш,  распоряжениями,  какъ 
напр.,  стеснешеиъ  ввоза  нашего  скота,  закрыт1емъ  для  нашихъ  фондовъ  гер- 
манскаго  банка,  а  зат^мъ  и  германскаго  рывка,' и  т.  п. 

Съ  своей  стороны,  за  тотъ  же  перюдъ  времени,  Росс1я,  руководствуясь- 
соображен1ями  экономическаго  свойства,  также  повышала  свой  таможенный 
таюифъ.  Такъ,  въ  1876  г.  у  насъ  было  установлено  взиман1е  пошлинъ  въ  золо- 
той валюте,  что  было  равносильно  повышешю  овыхъ  на  ЗО^/о.  Затемъ,въ  1881,. 
1885  и  1890  гг.  пошлины  были  увеличены  огульно  на  10^/о,  20'/о  и  еще  20°/0г 
независимо  отъ  многихъ  частвыхъ  измененШ.  Такимъ  образомъ,  въ  течен1& 
15  летъ  таможенное  обложен1е  повысилось  на  100^/о.  Все  эти  повышешя  заклю- 
чились издашемъ  тарифа  1891  г.,  который,  хотя  ц  не  повлекъ  за  собою  но- 
выхъ  крупныхъ  повышен1й,  но  и  не  далъ  существенныхъ  понижев1Й. 

Трудно  сказать,  была  ли  эта  политика  вызвана  меропр1ят1ями  Германш 
или,  наоборотъ,  Герман1я  повышала  свой  тарифъ  подъ  вл1яшемъ  нашихъ 
повышенШ,  такъ  какъ  изменен1я  въ  тарифахъ  иногда  происходили  одновре- 
менно. Очевидно,  что  каждая  сторона  не  считала  нужнымъ  принимать  въ 
разсчетъ  интересы  другой  стороны.  Взаимныя  отношен1я  настолько  ухудши- 
лись, чтр  новый  шагъ  Гермаши,  а  именно,  заключен1е  ею  въ  1892  г.  догово- 


г ; 
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Въ  конц-Ь  1891  г.  ГершшЕ  завлючвла  цЪл^шй  рядъ  торго- 
выхъ  Боввенщй,  вступнвшвхъ  въ  дЪйствхе  съ  1  ф^краля  1892  г. — 
еъ  Австро-6енгр1ею,  Италхею,  Швейцар1ею  в1Белшею.  По  втинъ 
конвенщанъ  допущены  Боивенцшацыя  п(>аяяБен1д  пошлцнъ  (до 
30%)  на  хл^ние  продукгы,  л'Ьсъ,  масло,  яйца^  живой  скотъ 
&  т.  а.,  товары,  составляющее  важн%йш1й  предкетъ  нашего  вы-* 
воза.  Т'&  же  ставки,  на  основаи1н  существующихъ  соглашен1й, 
должны  были  цривс:6яяться  во  всЬмъ,  въ  силу  договоровъ,  наиболее 
'благопр1ятетЕуемы»ъ  Гернашей  странамъ:  къ  Франщв,  Велико* 
бриташи,  Швещи  и  Норвег1И^  Даши,  Нндерландамъ,  Грещи,Турц1я 
{съ  Болгар1ей,  Восточной  Румел1ей  и  Египтомъ)-^въ  Европе,  въ 
€.*А.  Соединеннымъ  Штатамъ,  Аргеатинсвой  вонфедеращи  и 
другинъ— вн]^  Европы.  Давая  «тимъ  саособоиъ  ёнач^втельное 
преимущество  нашимъ  вонвурентамъ  по  хлебному  экспорту  на 
«вропейсвихъ  риявахъ,  Германш наносидазначительный  ущербъ 
«вономадсвимъ  днтерета  при  чемъ  подобное  исвлю* 

чен1е  Россхи  ивъ  числа  благопр1ятствуемыхъ  Гермашею  странъ 
трудно  было  не  считать  .тавже  политичесвимъ  осворблен1емъ 
достоинства  Росс1и,  т'Ьмъ  бол'Ье,  что  попытва  ^руссваго  прави- 
тельства, предпринятая  еще  въ  1891  г.,  войти  въ  соглашеше 
съ  Гермашей  о  завлючеши  съ  ней  соответственной  вонвенщи, 
не  привела  въ  желательнымъ  результатамъ.  Тогда,  чтобы  облег- 
чить ходъ  переговоровь  не  тольво  съ  Гермашей,  но  исъ  дру- 
гими государствами,  министерство  финансовъ  р'бшилось  отка- 
заться отъ.,  системы  автономнаго  тарифа,  господствовавшаго  у 
яасъ  до  сихъ  пор^  и  не  д^авшаго  исвлючешй  или  льготъ  въ 
пользу  т-Ьхъ  или  другихъ  отд'Ьльныхъ  государствъ,  и  остано- 
вилось на  мысли  ввести  у  насъ,  по  прим'Ёру  другихъ  странъ^ 
-систему  двойного  таможеннаго  обложешя:  одного  (цинимальнаго) 
<^ъ  мен<1е  высовими  пошлинами  для  государствъ,  предоставляю- 
щихъ  намъ  право  наибол'Ье  благопр1ятствуемой  над! и,  и  дру- 
гого (максимальяаго)  съ  бол^е  высокими  пошлинами — для  госу- 
дарствъ, отказывающихъ  намъ  въ  этомъ  прав']^.  При  этомъ,  не 
находя  удобнымъ  уменьшать  ставки  д'Ьйствующаго  тарифа 
1891  г.,  въ  виду  недавняго    времени    его    д1^йств1Я,  министръ 


ровъ  съ  Австртею  и  н']^ЕОторы11й[  другиик  государствами,  и  предостав1ен!е,  въ 
силу  права  наибодьшаго  6лагоар1ятствован1Я,  яочти  вс^^мъ  евроцейскимъ  и 
вн^^евровейскимъ  странанъ,  крои^^  Росс1ц,  сбавки  съ  В1В0.шыхъ  пошлинъ  на 
хл^ъ,  создало  такое  напряжевное  положев1е  вещей,  которое  такъ  или  иначе 
должно  было  получить  близкую  развязку.  Очевидно,  что,  въ  интересахъ  мил- 
Л10новъ  людей  вс:Ьхъ  народностей,  живущнхъ  мирнымъ  трудомъ  подъ  сЫыо 
Русской  державы,  было  желательно  скоръе  устранить  возможность  серьезнаго 
между народваго  столкновения". 
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фиыансовъ  полагала  применять  этоть  тарифъ  только  въ  това- 
рамъ,  составляющимъ  произведенха  почвы  и  промышленноств 
т^х^  странъ,  Боторыа  предоставллютъ  или  предоставдтъ  намь 
льготный  услов1я  ввоза  и  транзета,  а  для  вс^з^ъ  остальныхъ — 
установить  особое  повышенное  обложеше.  Повышеше  пошлины 
должно  устанавливаться  въ  ббльшенъ  проценте  на  тЬ  товары,, 
воторые  составляютъ  главн^йш1й  отпусвъ  странъ,  не  предоста- 
вляющвхъ  намъ  правъ  наиболее  благопр1ятствуе|1ой  державы^ 
и  въ  меньшихъ  процентахъ  —  для  предметовъ^  особенно  нуж- 
ныхъ  для  развитая  нашей  пронышленности.  Представлеше  ми- 
нистра  финансовъ  было  одобрено  государственнымъ  совЪтомъ  в 
Высочайше  утверждено  1  шня  1893  года.  При  1»томъ  къ  то- 
варамъ,  составляющимъ  произведешя  почвы  и  промышленности 
тЬхъ  странъ,  Боторыя  не  предоставляютъ  руссвимъ  товарами 
наиболее  льготныхъ  услов1й  ввоза  и  транзита,  было  устано- 
влено применять  тарифъ  1891  г.  съ  надбавками  въ  равм^р^^ 
30%  на  большинство  готовыхъ  изд-Ьлхй,  въ  размер*  20^ 'о  на 
сырые  и  полуобработанные  матерхалы  и  въ  разм'Ьр^  15^о  на 
некоторые  товары  вн^европейскаго  происхожден1я,  въ  транзите 
воихъ  заинтересованы  западныя  государства. 

На  это  посл']Ьдовало  со  стороны  Герман1и  общее  повышен1& 
ставовъ  для  русски хъ  товаровъ  на  50%  ^  такая  же  м'Ьра  Рос- 
С1И  относительно  германскихъ  товаровъ.  По  введенной  съ  1892  г. 
дифференц1альной  пошлине,  хлЪбъ  русскага  происхожденха 
облагался  пошлиною  большей  на  7 — 6  мет.  коц^  или  12  кр. 
коп.  съ  пуда,  нежели  хл^бъ,  привозимый  въ  Гермашю  изъ- 
другихъ  странъ.  Это  повышеше,  сд'Ълавъ  почти  невозможнымъ 
торговый  обм'бнъ  между  этими  странами,  обнаружило  крайне 
невыгодный  для  нихъ  посл']&дств1я  подобного  экономическага 
разобщен1Я.  Поэтому,  въ  видахъ  достижен1я  возможнаго  согла-* 
шешя  на  почв']^  взаимныхъ  уступокъ,  осенью  1893г.  была  со- 
звана особая  конференц1Я  въ  Берлине,  которая  и  закончилась 
торговымъ  договоромъ. 

2.  Торговый  договоръ  съ  Герман1ей. — Въ  резуль- 
тате заключеннаго  договора,  германскШ  пониже-яный  (кон^н- 
Ц10ННЫЙ)  таможенный  тарифъ  закр:Ёпленъ  за  нами  частью  въ 
особомъ  приложен1и  къ  договору,  а  частью,  —  закр'Ьпленъ  на 
10л 'Ьтъ^  Гермая.1ей  по  соглашенхамъ — ^^  дру^^мн  гоууд^р- 
с1жами,  всл-Ьдствхе  предоставден1я  намъ  права  наиб6л'|е.^бла- 
гопр1ятствуемо1  яащйГ  Быговоренныя  понижешя  имёютъ  въ 
виду  облегчешя  по  ввозу  въ  Германхю  главнМшихъ  предме- 
товъ  нашего  вывоза  —  хл'1ба  въ  зерн'Ь  и   мук"!,  другихъ  сель- 
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свохозяйственныхъ  продуктовь  (яицъ,  масла,  мяса,  живно- 
сти и  т.  п.),  лесного  товара,  животныхъ.  Вм'Ьсгб  съ  т^^мъ, 
договоромъ  обезпечено  примкнете  одинаковыхъ  по  жел'Ьзнымъ 
дорогамъ  провозныхъ  платъ  на  товары,  ид7Щ1е  изъ  РосС1и  въ 
Гермашю  или  транзитомъ  черезъ  нее,  съ  платами  для  сл'Ьдую- 
щихъ  въ  томъ  же  яаправлен1и  германскихъ  или  иностранныхъ 
товаровъ.  Этимъ  устранена  возможность,  повышен1емъ  провоз- 
ныхъ платъ  по  жел^знымъ  дорогамъ  для  руссваго  хл'Ьба,  ослаб- 
лять или  уничтожать  д']&йств1е  понижен1я  пошлинъ.  Независимо 
отъ  этого,  Росс1и  обезпечиваезМл^^М^^^Р9къ  договора,  сохра- 
нете  безпошлиннаго  ввоза  въ  Гермашю  многихъ  значитедь- 
ныхъ  экспортныхъ  товавазЕ!  (-'^ьна,  пеньки,  ше^^ти,  волоса, 
щетины,  выжимбвъ  масляничныхъ  сЬмянъ  и  пр.,  вывозившихся 
въ  Гермашю  изъ  Тоши  на  сумму  около  65  милл.  р.  въ  годъ). 
ЗагЬмъ,  по  договору  обезпечено  неповышеше  со  стороны  Гер- 
ман1и  существующнхъ  тамъ  пошлинъ  для  н'Ьвоторыхъ  изъ  на- 
шихъ  товаровъ,  годовой  вывозъ  воторыхъ  достигалъ  257^  мил. 
руб.  вр.  (греча,  л'Ьсной  товаръ,  касляничныя  сбмена,  лошади 
и  проч.).  Навонецъ,  Росс1и  предоставлено  облегчен1я  для  вы- 
воза веросина  ^). 

Въ  вознаграждеше  за  н^воторыя  уступви  въ  нашу  пользу, 
Гермашя  выговорила  со  стороны  Россхи  существенное  пони- 
жете тарифа  по  ввозу  товаровъ,  идущихъ  въ  значительномъ 
воличеств^  изъ  Гермав1и  ^). 

Независимо  отъ  тарифныхъ  изм^ненШ,  Гермаши,  вавъ  и 
взаимно  Росс1и,  по  договору  дрртог*ту.в:у<}др  ирам  ЩВб^|1'')^^ 
благопр1ятствуемрй  нацщ_  во  всемъ,  что  васается  5,'|,яте л ь- 
ности  авц1онерныхъ  компан1й.  Внесено  обязательство  не 
стеснять  обоюдныхъ  торговыхъ  сношешй  нивавими  вОспреще- 
Н1ЯМИ  привоза,  вывоза  и  транзита  (съ  освобожден1емъ  отъ  тран- 
зитной пошлины),   за    исвлючен1емъ    направлешй,  воторыя  для 


О  Обложеше  керосина  пошлиною  по  объему,  что  давало  русскимъ  вы- 
возителямъ  выигрышъ  около  6  коп.  зол.  или  9  Е.  кр.  на  пудъ. 

')  По  главнымъ  товарнымъ  группамъ  понижешя,  нами  данныя,  въ  став- 
кахъ  тарифа  1891  года»  составляли  въ  среднемъ:  17— 20^/о  для  жел']^за  не  въ 
д^'Ь,  18^/о  для  жел'^за  въ  ндд1^л!яхъ  и  машинахъ  изъ  желъза,  10°/о  для  изд*]^- 
Л1Й  и  машинъ  изъ  м']^ди,  20® /о  по  отд-кку  кожевенныхъ  товаровъ,  17°/о  по  от- 
делу писчебунажныхъ  товаровъ,  12^'60^/о  по  отдк1у  шерстяныхъ  тканей, 
17— 20®/о  по  отделу  гончарныхъ  и  фаянсовыхъ  изд'Ьлхй. 

Доиогательства  Герман1и  о  существенномъ  понпжев1и  н']^которыхъ  ста- 
вокъ  д^йствовавшаго  финдяндскато  тарифа  и  консолидац1и  въ  остальныхъ  ча- 
стяхъ  тарифа  на  срокъ  договора  было  отклонено  со  стороны  Росс1и,  съ  при- 
вят1емъ  отъ  нея  заявления  о  нам']^реши,  еще  въ  "Течеше  срока  договора,  по- 
степевно— въ  определенные  промежутки  времени— повысить  финляндскШ  та- 
рифъ  до  75®/о  разницы  между  его  ставками  и  ставками  русскаго  тарифа. 
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транзита  закрыты  или  будутъ  закрыты;  съ  изъдт1ями,  однако, 
по  отношен1Ю  къ  товарамъ,  составляющимъ  предметъ  государ- 
ственной М0Н0П0Л1И,  а  также  изъят1й,  которыя  могутъ  потре- 
боваться въ  иитёресахъ  гигхены,  ветеринарной  полиц1и  или 
общественной  безопасности,  или  же  по  инымъ  соображен1ямъ 
государственной  важности,  -^рговород^ъ  взаимно  обезаечиваются 
произведешямъ  почвы  и  промышленности  каждой  изъ  договорив- 
шихся  сторонъ — при  ввозъ,  вывозъ,  храненш  въ  складахъ  и 
сл1доващ1  транзитомъ — ^полная  равноправность  съ  произведе- 
Н1ЯМИ  наиболее  благопрхятствуемой  державы.  Торговцамъ  и  про- 
мышленникамъ  обоихъ  государствъ  предоставлено  право  произ* 
водить  лично  или  чрезъ  странствующихъ  приказчиковъ  (комми- 
вояжеровъ)  закупку  и,  им'Ья  при  себ'Ь  образчики  товаровъ,  при- 
нимать заказы  на  территор1и  другой  договорившейся  стороны. 
^Относительно  мореплаван1Я  договоромъ  обоюдно  предоставлены 
каждою  изъ  договорившихся  сторонъ  судамъ  другой  стороны 
полная  равноправность  съ  туземными  судами  и  ихъ  грузами,  а 
также  право  наибольшаго  благопр1Ятствован1я;  но  при  этомъ  сде- 
ланы н'Ькоторыя  оговорки,  съ  ц^лью  обезпечить  за  договари- 
вающимися сторонами .  полную  свободу  д'Ьйств1Й  въ  отношеши 
принят1я  м'Ьръ  къ  поощрен1ю  отечественныхъ  судостроен1я  и  су- 
доходства, а  равно  и  по  вопросу  о  предоставлен1и  исключительно 
этому  судоходству  каботажа,  не  ограничивая  его  ннн'Ь  опреде- 
ленными въ  закон'Ё  пред']&лами  (плаваше  между  портами,  на 
одномъ  и  томъ  же  мор'Ь  лежащими). 

Бросая  общтй  взглядъ  на  перем'ЬнЫу  внесенныя  торговымъ 
договоромъ  съ  Гермашей  въ  нашъ  таможенный  тарифъ,  сл'Ь- 
дуетъ  отм']&тить,  что  этими  перем']&нами  н'Ьсколько  ослабленъ 
односторонне  покровительственный  въ  пользу^  фабричной  и  за- 
водской  промшнлТй  1891  геда.  и^ябйбГ^вны    сель- 

ск1е  хозяева  и  потребители.  Изъ  сельскохозяйственныхъ  Тсту- 
покъ,"^  сд^ланныхъ  Германш,  большое  сомн'6н1е  однако,  можетъ 
вызывать  понижете  пошлинъ  на  хм'бль  съ  10  руб.  зол.  съ 
пуда  до  3  р.  50  к.   ^). 


^)  Какъ  ни  к^-къ,  ко  времени  договора  производство  хн']^я  дошло  у  насъ 
до  150  тыс.  пудовъ,  потреблевхе  русскаго  хм'Ьля  на  пивоваренныхъ  заводахъ 
стало  превышать  потреблеше  заграничнаго  хн']^ля  (что  увазываеть  и  на  улуч- 
шеше  качества  нашего  хм'Ьля),  вывозъ  за  границу  дошелъ  до  50  т^с.  пудовъ, 
а  привозъ,  равнявш1йсд  за  трехл-Ьис  1882—84  гг.  въ  среднемъ  72  тыс.  пудовъ 
въ  годъ,  въ  трехл*т1е  1891—93  гг.  упалъ  до  17  тыс.  пуд.,  при  чемъ  надо  заме- 
тить, что  изъ  привознаго  хм^ля  на  долю  Гермаши  приходится  90— 967о-  Но- 
выя  услов1я,  созданныя  договоромъ,  являлись  существеннымъ  аЕтивомъ  для 
германскихъ  сельскихъ  хозяевъ.  заинтересованныхъ  въ  хм'ккеводств']^,  и  пас- 
сивомъ  для  насъ. 
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Указывалось  еще  на  неблагопрхятныя  услов1я^  созданныя  по- 
нижев1енъ  пошлины  на  шерсть  для  нашего  овцеводства,  но 
этотъ  пунктъ  представляется,  повидимому,  спорнымъ.  Что  ка- 
сается до  отраслей  заводской  и  фабричной  промышленности,  ко- 
торыхъ  коснулись  льготныя  понижеН1я  тарифа,  то  для  н'Ько- 
торыхъ  изъ  предпринимателей  неизб'Ьжны  чувствительныя  по- 
тери, въ  особенности  для  тЬхъ,  кто  вновь  завелъ  или  расши- 
рилъ  д'Ьло,  разсчитывая  на  ставки  тарифа  1891  года. 

Въ  числ']^  выгодныхъ  посл-Ёдствай  договора  указываютъ  на 
продолжительность  срока,  на  который  были  имъ  обезпечены 
устойчивость  таможеннаго  тарифа — условхе,  благопрхятное  для  пра- 
вил ьнаго  развит1я  промышленной  предпр1имчнвости.  Это  вполн']^ 
справедливо  и  можно  только  жал'Ъть,  что  оно  является  резуль- 
татомъ  договора  съ  иностраннымъ  государствомъ,  а  не  обыч- 
нымъ  началомъ  внутренней  экономической  политики,  колебан1я 
которой  особенно  р-Ьзко  бросаются  въ  глаза  за  посд-Ьдтя  15 — 
20  л'Ьтъ,  обильныхъ  крупными  реформами  въ  финансово-эко- 
номической области  ^). 

Въ  конц'Ь  концовъ,  взв'Ёшивая  непосредственныя  выгоды  \ 
Росс1и  и  Гермаши,  мы  им^емъ  формальное  уравнеше  наших:^ 
правъ  на  германскомъ  хл'Ёбномъ  рынк']^  съ  нашими  конкурен- 
тами по  сбыту  сельскохозяйственныхъ  продуктовъ  за  немало* 
важныя  уступки  и  облеченхя  германской  конкуренц1и  на  на- 
шихъ  внутреннихъ  рынкахъ.  По  переводу  сд'Ьланныхъ  уступокъ 
на  деньги,  министерство  финансовъ  вычисляло  уступку  въ  пользу 
Росс1и  въ  6,1  милл.  руб.  зол.,  въ  пользу  Гермаши  —  2,6 
милл.  р.  зол.  Но,  конечно,  этотъ  ариеметическ1й  разсчетъ  не 
опред'&аяетъ  д'бйствительной  ц'Ьнности  взаимныхъ  выгодъ  и 
потерь  '"*). 


^)  Любопытно,  что  тарифное  изм-Ьненхе  по  германскому  договору  косну- 
лось даже  той  статьи  (ст.  139  п.  I— пошлина  на  чугунъ  въ  штывахъ  по  за- 
падной сухопутной  границ,']^),  относительно  которой  въ  тарифе  1891  г.  прямо 
оговорено,  что  пошлина  по  ней  не  подложить  уиеньшешю  до1  января  1898  т. 
1[ринцип1ально  никаБЪ  нельзя  оправдать  такого  нарушешд  даннаго  възакон'Ь 
обязательства. 

*)  Учетъ  итога  взаимныхъ  уступокъ  сд'Ьланъ  министерствомъ  финансовъ 
на  основаши  средняго  вывоза  и  привоза  за  перходъ  1888 — 90  гг.  Но  не 
сл-Ьдуотъ  упускать  изъ  виду,  что  Герман1я,  добиваясь  тарифныхъ  льготъ  по 
ввозу  къ  намъ  своихъ  продуктовъ  и  д-Ьдая  "уступки  съ  своей  стороны,  со- 
образовалась не  съ  фактическимъ  разм']Ьромъ  своего  отпуска  въ  Росс1ю 
передъ  договоромъ,  а,  по  меньшей  жк^%  съ  т^иъ  положен1емъ,  какое  она  за- 
нимала на  нашемъ  рынк!)  до  второй  половины  80-хъ  годовъ.  Д'Ьло  въ  томъ, 
что  въ  пер1одъ  1875— -1835  гг.  привозъ  въ  Россхю  изъ  Герман1и:  1)  обыкно- 
венно на  много  превышалъ  Ц']&нность  вывоза  изъ  Россш  въ  Герман1ю,  а  2) 
сумма  привоза  изъ  Гермаши  въ  Россш  была  въ  1^з— 2'/2  раза  бол-Ье  ценности 
посл^^дующаго  привоза.  Приведемъ  общ1я  сравнительныя  данныя  объ  оборо- 
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Для  правильнаго   сужден1а   объ   отношен1и  торговаго  дого- 
вора къ   интересамъ  русскаго  сельеваго  хозяйства,  необходимо 


тахъ  по  торговле  Гер: 

иав1и  СЪ  Росс1ей 

въ  пер1одъ  1875—85  гг.  и  въ  десятил'Ьтхе 

1881—90  гг. 

- 

Въ  мнл110нахъ  рублей. 

Въ  миддюнахъ  рублей. 

Вывозъ 

Привозъ    Сумма 

Вывозъ 

Привозъ   Сумма 

Года. 

ивъ 

въ           обо- 

Года. 

изъ 

въ           обо- 

Росс1и. 

Росс1ю.      рота. 

Россш. 

Росс1ю.       рота. 

1875   .    .    . 

109,9 

221,4        331,3 

1881  .    . 

.      148,9 

219,9        368,8 

1876   .    .    . 

120,5 

197,7        318,2 

1882  ,    . 

.      178,0 

214,2        392,2 

1877    .    .    . 

196,7 

148,5        345,2 

1883  .    . 

.      188,9 

168,7        357,6 

1878   .    .    . 

175,4 

263,1        438,5 

1884  .    . 

.      181,6 

175,8        357,4 

1879   ..    . 

186,7 

266,9       453,6 

1885  .    . 

.      142,3 

143,9        286,2 

1880   .    .    . 

138,1 

274,3        412,4 

Необходимо.  зам']^титъ,  что  въ  этой  таблиц'^  цифры  нашего  вывоза  въ 
Германш  значительно  преувеличены,  всл^^дствхе  ВЕлючен1я  въ  нихъ  това- 
ровъ,  идущихъ  транзитомъ  въ  Беликобриташю  и  друпя  страны  черезъ  прус- 
св1е  порты.  Ввозъ  въ  Герман1ю: 


Года. 


1881. 
1882. 
1883. 
1884. 
1885. 
1886. 
1887. 
1888. 
1889. 
1890. 


П  ш  е 

Тысячи 
тоннъ 

82 
218 
249 
326 
323 
142 
256 
154 
301 
371 


н  и  ц  а. 

1^ 

0  ж  ь. 

*^/'о-ое  отн. 
къ  общему 

Тысячи 
тоннъ. 

^/^ое  отн. 
къ   общему 

ввозу. 

ввозу. 

22,7 

267 

46,4 

31,7 

.348 

52,9 

38.8 

445 

57,3 

43,2 

566 

58,9 

56,5 

421 

54,7 

51,9 

329 

58,3 

46,8 

417 

65,3 

45,3 

470 

72,1 

58,3 

920 

86,8 

55,1 

746 

85,2 

Увеличешеиъ  ввоза  руссЕаго  зерна  и  объясняется  значительное  развит1е 
торговыхъ  сношенШ  Россш  съ  Гермашей  по  привозу  товаровъ,  которое  гвж^г 
чалось  въ  вонц']Ь  80-хъ  годовъ.  Если  принять  данныя  1880  года  за  100,  то  итоги 
ввоза  (по  величеству)  вообще  въ  Гериашю  и  въ  частности  изъ  Росс1и  опре* 
д'ккяются  сл'Ьдующими  цифрами: 

л^г„.-  Ввозъ  л^     .«  Ввозъ 

Года.  ?1°^1*  ивъ  Года.  ^^^^^         изъ 

Россш.  '"®^*-         Р0СС1И. 


ввозъ 


1880    .    .    . 

100 

100 

18%    .    .    . 

126 

150 

1881    .    . 

.    .           105 

100 

188К    .    .    . 

120 

99 

1882    .    .    . 

.    .            108 

109 

1887    ..    . 

137 

139 

1883    .    . 

.    .            115 

126 

1888    ..    . 

154 

157 

1884    .    . 

.    .            126 

138 

1889    .    .    . 

188 

225 

Отпусвъ  изъ  Герман1И  въ  Росс1Ю,  въ  противоположность  ввозу,  почти  еже- 
годно сокращался,  въ  зависимости  отъ  повышенхя  русскихъ  таможенныхъ 
пошлинъ.  Приводимъ  сравнительный  данныя,  въ  воторыхъ  итоги  1880  года 
приняты  за  100: 

Отпускъ 
въ 

Р0СС1Ю. 

78 
78 
59 
54 
65 


Года. 

ОбЩ1'Й 

вывозъ 

Отпускъ 
въ 

Р0СС1Ю. 

Года. 

ОбЩ1Й 

вывозъ. 

1880 

100 

100 

1885 

115 

1881 

102 

88 

1886 

115 

1882 

105 

81 

1887 

119 

18аз 

117 

94 

1888 

126 

1884 

117 

81 

1889 

112 
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вм']&ть  въ  виду,  ЧТО  неблагопр1Ятныя  для  насъ  услов1я  хлЪбнаго 
рынка,  поскольку  они  зависятъ  отъ  гернанскихъ  хЛ'Ьбныхъ 
пошлинъ,  лвились  уже  всл^дств1е  сильно  протекщоннаго,  вь 
ватересахъ  н'Ьнецкаго  сельскаго  хозяйства^  тарифа  1885  г.  ^). 
Въ  своемъ  конвенщонномъ  тариф'Ь,  распространеннонъ  теперь 
и  на  Росс1ю,  Гернан1Я^  хотя  и  отказалась  отъ  чрезмерно  вы- 
соваго  тарифа  1887  г.,  т*мъ  не  мен-Ье  удержала  тарифъ  все- 
таки  н'Ёсволько  повышенный  даже  противъ  нормъ  1885  г.  По- 
этону  нельзя  не  жал'Ьть,  что  при  договоре  съ  Герман1ей  мы 
добивались  только  формальнаго  уравнен1я  нашихъ'правъ  съ- 
другими  акспортерани  хл'Ьба  на  германсшй  рынокъ,  а  не  на- 
стаивали на  понижеши  хл^ныхъ  пошлинъ  вообще,  хотя  бы 
до  высокаго  уровня  1885  г.,  и  на  особенномъ  понижеши  для 
ржи.  Д'Ьло  въ  томъ,  что  д'Ёйствуюш.1й  въ  Гермаши  высок1й 
конвенщонный  тарифъ  въ  сущности  тяжел'Ье  для  Росс1и,  чЪмъ 
для  нашихъ  конкурентовъ  на  германскомъ  рынк-]^.  Онъ  равияетъ 
при  обложен1и  болЪе  дорогой  хл^бъ — пшеницу  съ  бол'Ье  деше- 
вымъ — рожью,  а  въ  снабжеши  Гермаши  рожью  на  Росс1ю  въ 
конц4  80-ыхъ  годовъ  приходилось  бол4е  В0^/^  всего  ввоза  этого 
продукта. 

Конечно,  характеръ  домогательствъ  и  уступокъ  съ  об-Ьихъ 
сторонъ  де  мало  зависЬлъ  также  отъ  политическихъ  соображешй. 

3.  Главные  пункты  торговаго  договора  съ  Герман1ей. — 
Работы  берлинской  конференцш  продолжались  четыре  съ  половиною 
месяца  и  окончились  подписанхемъ,  въ  силу  Высочайше  дарованнаго 
нашимъ  делегатамъ  П0ЛНОМ0Я1Я,  29-го  января  (10-го  февраля)  1894  г. 
торговаго  соглашен1Я  съ  Гврман1ей,  состоявшагося  на  сл'Ьдующихъ 
главн']^йшихъ  основан1яхъ:  ' 

I.  По  нримфру  постановлен1й,  содержащихся  почти  во  вс&хъ  на- 


Наи6ол']^е  крупное  уменьшеше  д^лъ  произошло  за  счетъ  пряжи  бумажной, 
жехЪза  и  стали  не  въ  Д'Ьл'1  и  въ  изд^л1яхъ  (въ  тоиъ  числ^  локомотивовъ), 
гипса,  хм'кля,  соли,  каменнаго  угля,  камней,  шерсти  сырца  и  въ  изд'&|1яхъ. 
Увеличев1е  дали  некоторые  металлы,  сода,  кожи,  тряцье,  хлоповъ  и  проч. 

О  Въ  Герман1и  съ  1865  г.  по  1879  г.  пошлинъ  на  Привозимый  хл']^бъ  вовсе 
не  было.  Въ  1879  г.  пшеница,  рожь,  овесъ  были  обложены  въ  разм'^^р']^  одной 
марки  со  100  килограммъ.  Зат^мъ  было^  посл'Ъдовательпо  сд^ано  два  снль- 
выхъ  повышен1я  ввозныхъ  пошливъ  въ  1885  и  1887  гг.,  а  черезъ  пять  л^^тъ, 
въ  1892  г.,  Герман1я  перешла  въ  пониженнымъ  вонвенщоннымъ  пошлинамъ. 
Вотъ  сраввительныя  нормы  за  эти  годы: 
Пошлины  со  100  кг.  въ  маркахъ: 

съ  .886  г.        съ  1887  г.         ^"ГвЙТ' 

Пшеница 3,00  5,00  3,50 

Рожь 3,00  5,00  3,50 

Овесъ 1,50  4,00  2,80 

Ячмень 1,50  2,25  2,00 

Маисъ,  гречиха  и  др.  хл^бъ    .  1,00  2,00  1,60 

Мука V    ....  7,50  10^0  7,'^0 
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шихъ  договорахъ  съ  иностранными  государствами,  устанавливается, 
ЧТО  уроженцы  каждой  изъ  договаривающихся  сторонъ  пользуются 
въ  пред'Ьлахъ  территорхи  другой:  а)  равноправностью  съ  туземцами 
по  производству  торговли  и  промысловъ  и  т'Ьми  въ  семъ  отношенш 
преимуществами,  льготами  и  изъят1ями,  как1я  дарованы  подданнымъ 
йаибол-Ье  благопрхятствуемой  нац1и;  б)  правомъ  прюбр'Ьтать  и  от- 
чуждать всакаго  рода  собственность,  вывозить  изъ  страны  принад- 
лежащее имъ  имущество  и  обращаться  къ  содМств1Ю  судебныхъ 
учрежден1й  на  одинаковыхъ  съ  местными  подданными  основан1яхъ, 
и  в)  полною  свободою  отъ  воинской  повинности,  отъ  отбыван1Я  ка- 
кой бы  то  ни  было  офищальной  обязательной  службы,  за  исключе- 
Н1емъ  исполнен1я  обязанностей  по  опек'Ь,  отъ  военныхъ  реквизищй 
и  всякихъ  повинностей,  вызываемыхъ  войною  или  исключительными 
обстоятельствами. 

П.  Согласно  услов1ямъ  конвенц1И,  заключенной  между  Росс1ею  и 
Гермашею  18-го  (ЯО-го)  шля  1888  года,  о  взаимномъ  признаши 
акщонерныхъ  обществъ  и  товариществъ,  Постановляется,  что  учре- 
жден1ямъ  этимъ,  образованнымъ  въ  каждомъ  изъ  вступающих^  въ 
соглашеше  государствъ,  согласно  съ  действующими  законами,  пре- 
доставляется обращаться  въ  пред'Ьлахъ  другого  въ  судебныя  мйста 
для  вчинан1я  исковъ,  а  также  для  ответа  по  онымъ  и  пользоваться 
Т'Ьми  же  преимуществами,  который  предоставлены  или  будутъ  пре- 
доставлены подобнымъ  же  учрежден1ямъ  всякой  другой  иностранной 
державы. 

Ш.  ОбЬ  договаривающхяся  стороны  обязуются  не  стеснять  вза- 
имныхъ  торговыхъ  сношен1й  никакими  воспрещен1ями  привоза^  вы- 
воза и  транзита,  за  исключешемъ  направлен1й,  который  для  тран- 
зита закрыты  или  будутъ  закрыты.  Изъятхя  допускаются  лишь  для 
товаровъ,  которые  составляютъ  или  будутъ  составлять  государствен- 
ную М0Н0П0Л1Ю.  а  также  для  т^хъ  предметовъ,  къ  которымъ,  въ 
интересахъ  гипены  и  общественной  безопасности,  будутъ  прим-Ь- 
няться  исключительный  запретительныя  миры. 

IV.  За  произведешями  почвы  и  промышленности  Росс1и,  ввози- 
мыми въ  Гермашю,  а  также  за  произведеншми  почвы  и  промыш- 
ленности Гермаши,  ввозимыми  въ  Росс1Ю,  предназначаемыми  для 
употреблен1я,  для  храненхя  въ  складахъ,  для  обратнаго  вывоза  или 
для  транзита,  обезпечивается  полная  равноправность  съ  произведе- 
шями наиболее  благопр1ятствуемой  страны.  Вм^ст*  съ  т4мъ,  для 
ц*лаго  ряда  изъ  упомянутыхъ  произведенхй  устанавливаются  особые 
копвенщонные  тарифы,  съ  обязательствомъ  не  подвергать  эти  про- 
изведен1я  инымъ  или  бол'Ье  высокймъ  пошлинамъ  ч'Ьмъ  т'Ь,  вой  въ 
тарифахъ  определены.  При  этомъ  вводится  лишь  оговорка,  что,  въ 
случае  установлен1я  на  какой-либо  предметъ  или  увеличен1я  суще- 
ствующаго  уже  государственнаго  налога  или  акциза,  закрепляемыя 
соглашешемъ  ставки  могутъ  быть  соответственно  повышены. 

На  основан1и  означенныхъ  тарифовъ  на  некоторые  товары  уста- 
навливаются пониженныя  таможенныя  пошлины,  за  другими  же  за- 
крепляются ставки  въ  томъ  размере,  въ  какомъ  оне  применялись 
до  введенхя  въ  Россш  дифференщальнаго  обложешя, 

V.  Въ  видахъ   поощрешя   взаимнаго  торговаго  обмена,  каждому 
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изъ  договаривающихся  гоеударствъ  присвоивается:  а)  полная  равно- 
правность его  произведен1й  съ  туземными  но  взиманию  съ  нихъ  раз- 
лячнаго  рода  сборовъ,  и  б)  право  наиболыпаго  благопр1ятсхвовашя 
въ  отношеши  уплаты  вывозныхъ  ношлинъ  и  всякихъ  вообще  облег- 
чеши  по  вывозу. 

У1.  Торговцамъ  и  промышленникамъ  каждаго  изъ  вступающихъ 
въ  соглашеше  гоеударствъ  разрешается  лично  или  черезъ  стран- 
ствующихъ  приказчиковъ '  (коммивояжеровъ)  производить  на  терри- 
тор1И  другого  закупки  и,  им*я  при  себ*  образчики  товаровъ,  прини- 
мать заказы.  При  этомъ  упомянутымъ  торговцамъ  и  приказчикамъ^ 
въ  отношен1И  паспортовъ  и  платежа  установленныхъ  по  торговле 
сборовъ,  предоставляются  права,  присвоенныя  подданнымъ  наибол'Ье 
благопр1Ятствуемой  страны.  Вм'Ьст'Ь  съ  т*мъ,  предметы,  ввозимые 
означенными  лицами  въ  качеств*  образчиковъ,  освобождаются  въ  той 
и  другой  стран*  отъ  уплаты  таможенныхъ  пошлинъ. 

УП.  Применительно  къ  постановлен1ямъ,  содержащимся  во  вс4хъ 
нашихъ  договорахъ  относительно  мореплавашя,  каждою  изъ  догов|а- 
ривающихся  сторонъ  предоставляется  судамъ  другой  стороны  пол- 
ная равноправность  съ  туземными  судами  и  ихъ  грузами,  независимо 
отъ  того,  откуда  они  прибыли  или  куда  направляются,  а  также  не- 
зависимо отъ  ироисхождешя  и  назначещя  ихъ  грузовъ.  Кром*  того, 
постановляется,  что  всякое  преимущество  и  всякая  льгота,  дарован- 
ныя  въ  указанномъ  отноп1ен1и  однимъ  изъ  гоеударствъ,  вступающихъ 
въ  соглашеше,  третьей  державе,  должны  быть  немедленно  и  безу- 
словно предоставляемы  другому.  Ибо  отъ  д4йств1я  приведенныхъ 
правилъ  изъемлются  лишь:  а)  по  принятому  въ  договорахъ  обычаю, 
особыя  преимущества,  которыя  предоставлены  или  могутъ  быть  пре- 
доставлены туземнымъ  рыбнымъ  промысламъ,  и  б)  въ  видахъ  обезпе- 
чешя  интересовъ  нащональнаго  судоходства — льготы,  предоставлен- 
ныя  нын*  и  могущ1Я  быть  установленными  въ  будущемъ  для  тузем- 
наго  торговаго  флота,  и  каботажъ,  остающхйся  подчиненнымъ  узако- 
нешямъ,  которыя  д^йствуютъ  или  будутъ  действовать  въ  каждомъ 
изъ  обоихъ  гоеударствъ. 

VIII.  Германскимъ  судамъ,  входящимъ  въ  руссые  порты,  а  равно 
русскимъ,  входящимъ  въ  ,германск1е  порты,  для  догрузки  или  вы 
грузки  части  груза,  разрешается  вывозить  имеющ1еся  на  нихъ  то- 
вары, если  эти  последн1е  предназначены  для  другого  порта,  безпо- 
шлинно.  Вместе  съ  тёмъ,  совершенно  освобождаются  въ  портахъ  обо- 
ихъ гоеударствъ  отъ  платежа  ластовыхъ  и  экспедицюнныхъ  сборовъ: 
а)  суда,  которыя,  придя  откуда  бы  то  ни  было  съ  балластомъ,  уйдутъ 
съ  балластомъ,  б)  суда,  которыя,  посещая  различные  порты,  принад- 
лежащхе  одной  и  той  же  изъ  договаривающихся  сторонъ,  предъявятъ 
удостоверен1е  объ  уплате  означенныхъ  сборовъ,  и  в)  суда,  которыя 
вошли  въ  портъ  добровольно  или  по  необходимости  и  затемъ  вышли 
изъ  него,  не  произведя  никакихъ  торговыхъ  действ1й.  Наконецъ,  по 
отношен1ю  къ  судамъ,  потерпевшимъ  авар1и,  устанавливается,  -что 
они  въ  обоихъ  государствахъ,  вступающихъ  въ  соглашен1е,  должны 
пользоваться'  теми  же  преимуществами  и  льготами,  как1Я  законода- 
тельствомъ  каждаго  изъ  этихъ  гоеударствъ  предоставляются,  при  техъ 
же  обстоятельствахъ.  собственнымъ  судамъ. 
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IX.  Уроженцамъ  каждой  изъ  договаривающихся  сторонъ  дозво* 
ляет<ж  пользовате,  при  одинавовыхъ  съ  туземными  подданными  уело- 
в1ях'ь  и*  при  платеже  т^хъ  же  сборовъ, — ^дорогами,  каналами,  лоц- 
манскими услугами,  разнаго  рода  устройствами  по  выгрузке  и  нв* 
грузк*  товаровъ  и  т.  п.  приспособлешями — постольку,  поскольку  ука- 
занные выше  пути  сообщен1я,  устройства  и  приспособлешя  предна- 
значены для  общественной  потребности  и  для  надобностей  торговли 
вообще.  Въ  частности  относительно  жел^^зныхъ  дорогъ,  за  обоими 
государствами  сохраняется  полная  свобода  въ  установлеши  разм'Ь- 
ровъ  провозныхъ  по  нимъ  платъ,  съ  т'Ёмъ  лишь  услов1емъ,  чтобы  въ 
прим^нен1И  жел^^знодорожныхъ  тарифовъ,  а  равно  въ  назначенш 
способовъ  и  сроковъ  перевозки,  не  было  д'Ёлаемо  различ1Я  между  то- 
варами и  подданными  обоихъ  договаривающихся  государствъ.  Изъя- 
Т1е  изъ  этого  общаго  правила  допускается  лишь  для  грузовъ,  пере- 
возка коихъ  по  уменьшенной  плат^>  оправдывается  ц^^дями  обществеи- 
ной  пользы  или  благотворешя. 

X.  Въ  соотв*тств1е  со  сроками,  на  которые  Гермашею  заключены 
торговые  договоры  съ  некоторыми  средне-европейскими  государствами, 
заключаемое  соглашеше,  вступая  въ  д'Ьйств1е  8-го  (20-го)  марта  1894  г., 
остается  въ  сил^  до  19-го  (31-го)  декабря  1903  г.  При  этомъ  ого- 
варивается, что  о  нам^реши  своемъ  прекратить  д4йств1е  соглашетя 
каждая  изъ  сторонъ  обязана  заявить  за  12  м^сяцевъ  до  истечешя 
означеннаго  выше  срока,  если  же  подобнаго  заявлен1я  своевременно 
не  посл^дуетъ,  то  обязательная  сила  соглашешя  сохраняется  въ  те- 
чен1е  года  со  дня  заявлешя  которою-либо  изъ  сторонъ  о  желанш 
прекратить  его. 

4.  Сравнительная  перемена  ставокъ  по  ввозу  въ  Герма- 
Н1Ю  изъ  Росс1И  и  обратно. — Всего  установлено  140  конвенщон- 
ныхъ  ставокъ,  изъ  которыхъ  15  составляютъ  закрЬплеше  существую- 
пщхъ  пошлинъ,  остальныя— понижен1е  ихъ  въ  разм^р"]^  отъ  10  до 
33  продентовъ  и  болФе  (по  20 .  статьямъ). 

Для  большей  характеристики  конвенц10Ннаго  тарифа  приведемъ 
данныя  о  ставкахъ  по  н^которымъ  статьямъ  нашего  вывоза  въ  Гер- 
машю  и  ввоза  изъ  Германш.  Ставки  пока!заны  въ  маркахъ  за  100  кило., 
если  не  показано  другой  единицы  обложешя  (1  марка  на  100  кило.= 
приблизительно  5  коп.  зол.  на  пудъ). 

а)  По  привозу  въ  Гермашю  изъ  Росс1и. 

Тариф 


Роспись  товара  мъ. 


ОбЩ1Й. 


М 

Пшеница 5.00 

Рожь 5.00 

Овесъ 4.00 

Греча 2.00 

Ячмень 2.25 

Вино  виноградное  и  сусло.        24.00 

Свиное  мясо 20.00 

Птица  битая,  всякая .    .    .        30.00 


а    р 

Конвенцюн- 
инй. 

а 

3.50 
3.50 
2.80 

2.20 
20.00 
17.00 
12.00 


и    ф    н: 

Повышен- 
нвй  для 

Р0СС1И. 

к 

7.50 
7.50 
6.00 
3.00 

3.37 
36.00 
30.00 
45.00 


По 
договору^. 

И. 

3.50 

3.50 

2.80 

2.00 

2.00 
20.00 
17.00 
12.00 


Ч.    I,    ГЛ.    ХХУ1Г.    ТОРГОВЫЙ   ДОГОВОРЪ   ОЪ   ГЕРМАШЕб.  367 

Тарифы: 

Роспись  товарамъ.  Обпцй.      Конвенцхон-    ^^^^^  ,^^.^, 

""*•  Россш.     Л^«>»<>РУ- 

М  ар  к  и. 

Дичь  битая,  всякая   .     .     .        30.00  20.00        45.0*0        20.00 

Сыръ  твердый  въ  кругахъ .        20.00  15.00        30.00        15.00 

Волы  и  коровы,  съ  головы  •  9.00  —  13.50  9.00 

Быки,  съ  головы   ....        30,00  25,50        45.00        25.50 

Свиньи 6.00  5.00  9.00  5.00 

Кожи  больш1я  и  малыя,  не- 

выд'Ьланныя Без.пошлинно. 

Подошвенная  кожа;  брюс- 
сельская и   датская  пер- 

чаточвыя  кожи  ....        36.00  30.00        54.00        30.00 
М^^ха  крытые,  м^ховыя  шап- 
ки и  т.  п.     150.00  —        225.00      150.00 

Полушубки  и  тулупы  гото- 
вые, но  некрытые,  гарни- 
туры  и  м'Ьха   для   шубъ 

неподбитые 1б.00  —  9.00  6.00 

Дерево  для  строитедьныхъ 
и  ремесленныхъ  ц^^лей: 

1 )  кругляки  и  бревна  ^)  и  т.  п  0.20  —  0.30         0.20 

2)  дерево  колотое  по  длин^^ 

или  пиленое  на  куски     .  0.40  0.30  0.60  0.30  ^) 

3)  дерево    распиленное    по 

длин*,  доски  неструганыя.  1.00  0.80  1.50  0.80') 

б)  По  привозу  изъ  Герман1и  въ  Росс1Ю. 

Конвеиц10ннна  Ставки,    пред- 

Об]Ц1й         ставки,   предо-  поюжеиння  по 

тарифъ.           ставденнна  договору  съ 

Францш.  Герман1е(й. 

Рубли. 

Сафьянъ,  лайка,  шевро,  ша- 

гренъ  и  пр.,  съ  пуда     ,        15,00  12,75  12,00 

Приводные    машин,    ремни 

несшитые  и  т.  п.,  съ  пуда  .  8,00  —  6,00 

Лакнрованныя    кожи    боль- 

пия,    съ  пуда     ....  8,50  7.22  6,80 

Перчатки  кожаныя,  всяшя, 

съ  фунта 3,00  2,55  2,55 

Столярная  и  токарная  ра- 
бота изъ  дерева  простыхъ 
породъ,  съ  пуда    .    .    .  0,70  —  0,65 

^)  КубическШ  метръ  .    .    .  120 

;;)„„...  180 

')  «  г       .    .    .  480 


368  Ч.    I,    гл.    ХХУП.    ТОРГОВЫЙ   ДОГОВОРЪ   ОЪ    ГЕРМАШЕЙ. 


ОбЩ1& 

тарифъ. 


Столярная  и  токардая  ра- 
бота изъ  дерева  ц'Ьнныхъ 
породъ,  Vсъ  пуда    .     .     . 

Гончарныя  изд:Ьл1я  изъ 
прост,  и  огнеупорн.  глинъ: 

1)  Посуда  и  ВСЯК1Я  изд'Ьл1Я, 
кром4  трубъ,  съ  пуда    . 

2)  Ма1олиЕа  всякая,  хотя  бы 
съ  л'Ьпн.  украш.,  съ  пуда. 

Уголь  каменный,  торфяной 
И  древесный,  торфъ,  при- 
возимые по  запади,  сухо- 
путной границ*, съ  пуда. 

Еовсъ,  привозимый  по  за- 
пади, сухоп.  границ-Ь,  съ 
пуда 

Химичесв1е  и  фармацевтич. 
продукты,  особо  непоиме- 
нованные, съ  пуда  брутто. 

Белила  сяинцовыя,  съ  пуда. 

Сурикъ  свинцовый,  съ  пуда. 

Чугунъ  въ  штыкахъ  (свин- 
вахъ),  лому  и  стружкахъ, 
съ  пуда 

Железо: 

1)  Полосовое  и  сортовое,  съ 
пуда . 

2)  Железные  рельсы,  съ 
пуда.     .     .    .    .    .V    .     . 

3)  Листовое  всякое,  включит, 
до  №  25  по  бирмингам- 
скому  калибру,  съ  пуда  . 

4)  Листовое  свыше  №  25  по 
бирмингам.  калибру,  съ 
пуда 

Жесть,   съ  пуда    .... 

Сталь: 

1 )  Полосовая  и  сортовая  вся- 
кая въ  болванкахъ,  сталь 
вълому,  съ  пуда    .     .     . 

2)  Стальные  рельсы  съ  пуда. 
Чугунныя  отливки  безъ  вся- 
кой  отделки,  съ  пуда    . 

Чугунныя  изд4л1я,  съ  пуда. 

Жел']^зныя  и  стальныя  изд']^- 

Л1Я,    кованныя,    штампо- 


2,00 


0,30 
5,30 


0,02 


0,03 


2,40 
0,60 
0,40 


0,35 

0,60 
0,60 

0,85 


Конвенц10нння  Ставки,  иред- 

ставки,   предо-  подоженннд  по 

ставленння  договору  съ 

Франщи.  Герман1ей. 

у           б  1           и. 


1,80 


1,80 


0,25 
3,30 


0,01 


0,015 


1,50 
0,50 
0,35 


0,30 

0,50 
0,50 

0,65 


1,00 
1,70 

0,80 
1,55 

0,60 
0,60 

^„^ 

0,50 
0,50 

0,75 
1,70 

0,68 
1,53 

0,60 
1,40 
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ванныя,  прессованныя,  ли- 
тыя,   СЪ  дуда    .     .    •     . 

Жел'Ёзныд  и  стальныя  изд^^- 
Л1Я  котельной  работы,  съ 
пуда 

Жел^зныя  и  стальныя  изд^- 
л1я,  кром*  особо  поиме- 
нованныхъ,  в']^сомъ  въ 
штук'Ь: 

1)  бобЬе  пяти  фунтовъ,  съ 
пуда 

2)  въ  пяти  фунт,  и  мен4е, 
съ  пуда    

Босы  и  серпы,  р^Ьзави  для 
с^^чБи  соломы  и  косари, 
ножницы  для  стрижки 
оведъ,  заступы,  лопаты, 
грабли,  вилы,  съ    пуда  • 

Машины,  аппараты  и  ихъ 
модели,  полные  или  не- 
полные, съ  пуда    .     .    . 

Газом-Ьрители,  водом'Ьрите- 
ли,  машины  съ  пуда  .     . 

Паровозы  для  жел^зн.  и 
обыкнов.  дорогъ,  паро- 
возо-вагоны,  паровыя  дре- 
зины, паров,  пожарныя 
трубы,    съ  пуда    .    .    . 

Сельскохозяйственныя  ма- 
шины и  оруд1я,  безъ 
паров,  двигателей,  особо 
непоименов.,  модели  ихъ, 
съпуда 

Локомобили  при  сложныхъ 
молотилкахъ,  съ  пуда    . 

Бумага  проклеенная,  всякая, 
съ  пуда    

Бумага  для  письма,  для  ти- 
пографскаго,  литографск., 
переплети,  и  кондитер- 
скаго  дЬла,  съ  украше- 
Н1ЯМИ,  съ  пуда  .... 

Олеограф1И  и  хромо-лито- 
граф1И,   съ  пуда    .    .    . 

Ноты,  географич.  карты  и 
чертежи,    воспроизведен. 


Общи 

тарифь. 
Р 

1,70 
1,70 


1,70 
2,70 


1,40 

4,80 
1,70 


2,00 


0,70 
1,40 
4,00 


10,60 
8,00 


Конвенц1онныя 
ставки,  предо- 

ставленныд 

Францш. 

у        б 


1,53 
2,43 


1,19 


1,53 


0,52 


9,54 


Ставки,  пред- 
ооложевння  по 
договору  съ 
Герман1ей. 

и. 
1,40 


1,45 


1,40 
2,20 


4,32 
1,40 


1,80 


0,50 
1,20 
3,30 


8,75 
5,00 
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0бщ1й. 
тарифъ. 


путемъ   печати,  литогра- 
ф1И  или    фотограф1и,    СЪ 

пуда 

Шерсть   чесаная,   пряденая 
и  крученая: 

1)  Чесаная: 

а)  некрашеная,  съ  пуда 

б)  крашеная,  съ  пуда. 

2)  Пряденая  безъ  примеси 
или  съ  примесью  бу- 
маги, льна  и  пеньки: 

а)  некрашеная,  съ  пуда. 

б)  крашеная,  съ  пуда. 

3)  Крученая  (сученая  въ 
дв*  нитки  и  бол-Ье): 

а)  некрашеная,  съ  пуда. 

б)  крашеная,  съ  пуда 
Бархатъ  и  плюшъ,  ленты 

бархатныя  и  плюше- 
выя,  съ  фунта  . 
Бязаныя  изд^л1я: 

а)  шелковыя,  съ  фунта. 

б)  полушелковыя,    съ 
фунта    ...... 

в)  хлопчатобумажныя, 
съ  фунта  ..... 

г)      ВСЯК1Я     ДРУГ1Я,     СЪ 

фунта  


4,00 


Конвенщонння. 

ставки,  предо- 

ставленння 

Фравщи. 

У  б 


Ставки,  пред- 
положенный по 
договору  съ 
Гермашей. 

[  и. 


3,20 


5,50 
7,00 

4,50 
6,00 

9,00 
10,50 

— 

■     8,50 
9,80 

> 

10,50 
12,00 

— 

9,80 
11,40 

7,50 

— 

3,00 

7,50 

5,00 

3,00 

2,70 

1,90 

1,00 

0,80 

0,50 

1,00 

0,80 

0,60 

ЧАСТЬ  ВТОРАЯ. 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ  кРЕДитъ.    ;, 

ГЛАВА  I.  ^      ^Ч 

Значен1е  государственнаго  или  финансоваго  кредита  и  его  виды. 

1.  Общее  значеН1е   государственнаго  или   финансоваго  кредита.— 2.  Сравни- 
тельная задолженность  государствъ  въ  1880—1890  гг.— 3.   Виды  финансоваго 

кредита. 

1.  Общее  значенхе  государственнаго  или  финансо- 
ваго кредита. — Для  выполнетя  государствомъ  своихъ  задачъ 
и  ц^Ьлей,  ему  приходится  д^Ьлать  весьма  разнообразныя  по  ха- 
рактеру затраты  капитала.  Одн'Ь  _  изъ  этихъ  затратъ  им^ютъ 
въ  виду  интересы  д^дррй  м^рхзд.,  дя°°^нг^  ттара»>Ьтт1ст-  друпя  же 
разсчитаны  на  много  лйтъ.  ихъ  резудъта.тд^ми- пользу эудя"дногд^ 
ц'Ьлый  рядъ  покол'Ьшй;  таковы,  наприм'Ьръ,  расходы  на  ^орож- 
ныя  сооружешя,  устройство^^колъ,  гимназ1й,  университетовъ, 
<$иблдотекъ,  музеевъ  и  проч.,  и  проч. 

Разсуждая  теоретически,  не  представляется  сомн-Ьнхя,  что 
государство  могло  бы  покрывать  изъ  своихъ  обыкновенныхъ  до- 
ходовъ  какъ  г1,  такъ  и  друпя  затраты.  До  н'1которой  степени 
оно  это  и  д-Ьлаетъ,  расходуя  изъ  обыкновенныхъ  поступлен1й 
съ  государственныхъ  имуществъ,  казенныхъ  предпрхятШ,  пош- 
линъ  и  налоговъ  отчасти  на  нужды  даннаго  времени,  отчасти 
уд'Ьляя  на  затраты  въ  интересахъ  будущаго. 

При  такой  систем*  государственнаго  хозяйства,  каждое  по- 
колЬше,  живущее  въ  данное  время,  участвуетъ  въ  государствен- 
ныхъ расходахъ  на  современныя  нужды  и  вносить,  кромЬ  того, 
известную  часть  на  пользу  будущихъ  покол'Ьн1й,  пользуясь,  въ 
свою  очередь,  также  очень  многимъ,  унасл4дованнымъ  отъ  прош- 
лаго.  Подобную  экономическую  и  нравственную  связь  между 
разными  покол'Ьшями  мы  можемъ  просл'З^дить  въ  любомъ  госу- 
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дарств-Ь.  Въ  этомъ  отношешн  государство  похоже  на  семью,  в'ь 
которой  взрослые  члены,  получивъ  наследство  предковъ,  рабо^ 
таютъ  въ  свою  очередь,  чтобы  сохранить  и  увеличить  его  для 
д^Ьтей  и  внуковъ.  Но,  рядомъ  съ  этимъ,  въ  современныхъ  госу- 
дарствахъ  существуетъ  и  обратная  связь  между  настоящимъ  в 
будущимъ:  государство  нередко,  д4лая  затраты,  результатом^ 
которыхъ  можетъ  пользоваться  ц'Ьлый  рядъ  покол'бнШ,  ста- 
1  рается  разложить  тяжесть  сд'^^ланнаго  расхода  не  на  однихъ^ 
1  современниковъ,  но  и  на  посл'1дующихъ  плательщиковъ  нало- 
1говъ.  Такъ  поступаетъ  оно  при  чрезвычайныхъ  расходахъ,  по-^ 
крыт1е  которыхъ  въ  течете  одного-двухъ  финансовыхъ  л']^тъ 
было  бы  р']&шительно  непосильно  для  насел ен1я.  Эти  расхода 
требуютъ  постепеннаго  погашенхя  и  раскладываются  на  ц']&лый,. 
нер'Ёдко  весьма  длинный,  рядъ  финансовыхъ  годовъ,  благодаря 
систем-Ь  государственнаго  кредита.  Чрезвычайные  расходы  госу- 
дарства, ради  которыхъ  государство  приб^гаетъ  къ  кредиту ^ 
вытекаютъ  изъ  различныхъ  ц-блей.  Государство  можетъ  нуж- 
даться: 1)  въ  затратахъ  капитала  для  непосредственно  доход- 
наго  пом'Ьщешя^  съ'"ц5л"ы6  разв'итхя  своихъ  частно- правовыхъ 
источниковъ  доходовъ;  2)  для  вмолнен^я^^й^щxъсЛДбй..ёI^уп•■ 
ныхъ  сощально^^экономическихъПй  финансовыхъ  реформъ,  ко^ 
торыми  правительство  не  пресл'ЬдуетъГ^акъ  ^ерваго  рода  за- 
тратами, непосредственныхъ  выгодъ  казны,  но  который  ока- 
зываютъ  очевидное  возд'Ёйств1е  на  возвыщенхе  матер1альнага 
благо^остоян1я  страны  (примЬромъ  подобныхъ  затратъ  можетъ 
служить  выкупная  операщя  въ  Росс1и,  возстаноБлен1е  метал  л  и-^ 
ческаго  обращешя  и  т.  п.);  3)  духовно-культурныя  ц^бли; 
4)  реформы^^вшъ^  цълью  укръплеше  п^литическаго  могу- 
щества: постройка  крепостей,  флота,  перевооружевге  и  т.  п. 
и,  наконецъ,  5)  политическ1я,  экономическ1Я  щ  иныя  б^ствхя 
(война,  исключительный  неурожай,  эпидем1л,  эпизоот1я).  Бели 
государство  прибФгаетъ  къ  кредиту  во  всЬхъ  перечисленных^ 
случаяхъ,  обстоятельно  взв-Ьсизъ  могущ1я  получиться  *  отъ  этоп> 
посл'6дств1я,  положительныя  и  отрицательныя,  то  населен1е  въ 
конечномъ  результате  получитъ  или  больше,  ч^мъ  ему  при- 
дется впосл']&дств1и  переплатить  на  процентахъ  и  погашеши,  или 
будетъ  избавлено  отъ  бол'Ье  значительныхъ  потерь  и  разорешя,. 
ч^мъ  если  бы  оно  не  приб'1гало  къ  кредиту.  Такимъ  образомъ,^ 
во  всЁхъ  означенныхъ  случаяхъ  государственный  кредитъ  мо- 
жетъ быть  производительнымъ.  Т4мъ  не  мен^е,  въ_тйсномь 
смысл'Ь  производительнымъ  кредитомъ  принято  считать  тЪ  займы^ 
которые  относятся  къ  группамъ  первой,  второй  и  третьей. 
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Въ  сфер'б  финансоЁаго  кредита  государству  прежде  всего 
приходится  считаться  съ  т'бми  же  экономическими  законами, 
которые  управляютъ  явлешями  частнаго  кредита;  однако,  срав- 
яеше  этихъ  двухъ  областей  обнаруживаетъ  и  н-Ькоторыл  ха- 
рактерныя  особенности,  свойственныя  спещально  государствен- 
ному кредиту.  Существоваше  государства  обыкновенно  бол']&е 
прочно  и  обезпечено,  ч'Ьмъ  какихъ  бы  то  ни  было  не  только 
•физическихъ,  но  и  юридическихъ  лицъ.  Отсюда  въ  то  время,  какъ 
частные  долгосрочные  займы  предполагаютъ  непрем'1нно  обезпе- 
чен1е  какимъ*нибудь  прочнымъ  залогомъ  въ  форм'Ь  недвижимой 
собственности,  современное  государство  обыкновенно  им^Ьетъ 
полную  возможность  заключать  займы  на  самые  продол  ж  иге  л  ь^, 
яые  сроки^^зъ  всякагозадога^м  обеапёчешя "опред4леннымъ 
имуществомъ.  Вторая  особенность  государственнаго  кредита 
сравнительно  съ  частнымъ  состоитъ  въ  томъ,  что,  благодаря 
своему  верховенству  и  той  власти,  какую  государство  им-Ьеть 
въ  отношен1и  подданныхъ,  оно  можетъ  иногда  вносить  элементъ 
принужден1Я  даже  при  заключеши  своихъ  займовъ.  Правда, 
принудительные  займы  совершенно  не  согласуются  съ  устано- 
вившимся теперь  воззр'Ёшями  на  правомерное  государство;  но 
въ  прежнее  время  принудительная  форма  нер'З^дко  практико- 
валась даже  при  обыкновенныхъ  займахъ  ^). 

Характернымъ  примеромъ^^принудителъны.хъ.з.айМР111.дащрго 
времени  могу тъ  также  служить  выпуски  бумажныхъ  денегъ  съ 
обязательнымъ  курсомъ. 

Обозревая  громадную  современную  задолженность  вс^хъ 
культурныхъ  государствъ,  невольно  приходится  задаваться  во- 
просомъ,  въ  какой  м']Ьр%  можно  считать  кредитъ  ращональнымъ 
источникомъ  для  покрыт1я  чрезвычайныхъ  расходовъ  государства 
И  не  представляютъ  ли  государственные  долги  опасной  наклон- 
ной плоскости  для  благосостоян1я  страны? 

Было  время,  когда  государственные  долги  безусловно  осу- 
ждались: въ  нихъ  вид'^&ли  лишь  крайнее  средство,  которымъ 
]можно  пользоваться  за  неим^нхемъ  другого  исхода,  наприм'1ръ, 
для  спасешя  существован1я  или  чести  всего  государства.  А.  Смитъ^ 
Рикардо   и  мног1е   ихъ  посл'бдователи   весьма  опред'Ьленно  вы- 

*)  Къ  нимъ  приб*Ьгади  Генрихъ  II,  Ричардъ  III  въ  Англ1И,  Людовикъ  XI, 
нинистры  Ришелье,  Мазарини,  рево^[юц1онное  правительство  во  Франц1и  въ 
1793,  1795  и  1799  гг.;  Англ1Я  въ  1805-1814  гг.;  Прусс1я  въ  1810, 1813 -1815  гг. 
и  др.  Въ  новМшее  время  лЕобопытный  прим']&ръ  дала  Итал1я  въ  1866  г.,  когда, 
прЬ  выпуске  5^/о  займа  на  400  мил.  лиръ  по  курсу  95,  плательщики  налога 
были  разд'Ьлены  по  доходу  на  8  группъ  съ  обязательствомъ  для  каждой  группы 
внести  соответственную  долю  займа:  этимъ  путемъ  правительство  получило 
350  мил.  лпръ. 
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сказываются  противъ  развит1я  государственнаго  кредита.  По 
мн'&н1ю  Рикардо^  для  страны  выгодн'1е  покрывать  всяк1е  чрез- 
вычайные расходы,  не  исключая  и  расходовъ  на  ведете  войнъ^ 
прямо  на  счетъ  усилен1я  налоговъ,  ч^мъ  приб']^гать  въ  кредиту. 
Но,  по  м-Ьр-Ь  того,  какъ  цифры  государственныхъ  долговъ 
росли  и  къ  нимъ  понемногу  привыкали,  воззр'&нхе  на  государ- 
ственный кредитъ  стало  существенно  изм'&няться.  Въ  настоящее 
время  этотъ  источникъ  средствъ  находитъ  иногда  иску сныхъ  за- 
щитниковъ,  въ  особенности  въ  немецкой  литературе  (Небенхусъ, 
Дитцель,  Л.  Штейнъ  и  др.).  Лоренцъ  Штейнъ,  одинъ  изъ  наи- 
более известныхъ  представителей  финансовой  науки,  въ  своемъ 
руководств*  проводить  ту  мысль,  что  если  государство  мало 
пользуется  кредитомъ,  то  это  доказываетъ,  что  или  оно  слиш- 
комъ  много  беретъ  у  современниковъ,  или  же  не  стоитъ  на 
высот*  своихъ  задачъ,  т.-е.  недостаточно  заботится  объ  инте-^ 
ресахъ  населешя. 

Подобныя  воззр'Ьн1я  вытекаютъ  изъ  уб*жден1Я,  что  произво- 
дительная   затрата    капиталовъ,    полученныхъ    правительством^ 
путемъ   займа,    содействуетъ   возрастан1ю   народнаго  дохода  въ 
большей   степени,  ч^мъ   увеличивается  податное   бремя,  вслЬд- 
ств1е  необходимости  платить  проценты  и  производить  погашен1е 
по   соотв'Ьтственнымъ    долгамъ.    Въ    действительности,    однако, 
строгШ  анализъ  развит1я  задолженности  въ  любомъ  государств*^ 
можетъ   убедить    всякаго,    что  изъ  современной  задолженности 
значительно    меньшая   часть    государственныхъ    долговъ    соста- 
^вляетъ  посл*дств1е   производительныхъ   займовъ.   Львиная  доля 
I  ихъ    приходится   на    расходы,    вызываемые    опустошительными 
/  войнами   изъ-за   политическаго   преобладашя,  или  вызваны  го- 
сподствующей въ  Европ*  системой  вооруженнаго  мира,  которой 
современная   цивилизащя,   во  всякомъ  случа*,  не  кожетъ  гор- 
.  диться.     Ненормальныя     анти культу рныя     причины  —  главный 
\  источникъ  теперешней  задолженности  государствъ;  поэтому,  если 
ее,    въ   известной  м^р*,    и    можно  объяснять  необходимостью^ 
то  никакъ  нельзя  оправдывать  съ  высшей  точки  зр'1н1я  ^). 


^)  Шкоторые  современные  теоретики  въ  Герман1и  стараются,  однако,  на 
почв*]^  финансовой  теорш,  санкцюнировать  указанное  ненормальное  напряжете 
производительныхъ  силъ  страны  во  имя  высшаго  могущества.  А.  Вагнеръ  (см. 
у  8сЬбпЬег§'а  т.  III,  стр.  569  и  др.,  яаприм^ръ,  полагаетъ,  что  въ  настоящее 
время  даже  государственный  кредитъ  недостаточное  оруд1е  для  веден1я  войнъ 
въ  современномъ  масштаб*]^,  и  въ  помощь  ему  считаетъ  необходимымъ  ввести 
въ  систему  финансовъ;  какъ  постоянный  элементъ  этой  системы,  военный 
фондъ  пзъ  достаточнаго  запаса  денегъ  въ  полноценной  монет*  (Кг1е§8-81аа1»- 
зсЬа^г)  въ  связи  съ  системою  чрезвычайныхъ  или  военныхъ  налогобъ,  всеоб- 
щаго  подоходнаго   и  всеобщаго  поимущественнаго.  Не  отрицая   пользы  для 
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Что  касается  до  такъ  называемыхъ  производительныхъ  зай- 
иовъ,  то  и  къ  нимъ  слФдуетъ  относится  съ  большою  осторож- 
ностью, въ  особенности,  если  выгоды,  получаемыя  отъ  затраты 
постояннаго  капитала,  разсчитаны  на  слишкомъ  .отдаленное 
время.  Государство  можетъ  смЬло  прибегать  къ  займамъ  только 
для  такихъ  производите  л  ьныхъ  затратъ,  который  немедленно 
становятся  источникомъ  дохода,  достаточнаго  на  покрыт1е  про- 
центовъ  и  погашен1е  долга.  Съ  этой  точки  зр'Ьн1я  у  насъ,  на- 
прим']&ръ,  выпускъ  продентныхъ  бумагъ  для  осу1дествлен1я  вы- 
купной опет)ад1и — заемъ  д'Ьйствитедьно  производительный,  а| 
обязательства  государства  по  жел'ЬзнО'ДОРОЖнымъ  займамъ  можно 
относить  въ  рубрику  производительныхъ  займовъ  лишь  съ  боль- 
шш{]еийиш0^ами. 

Вообще,  что  бы  ни  говорили  о  целесообразности  государ- 
ственныхъ  займовъ  въ  т^хъ  или  другихъ  случаяхъ,  все  же 
руководящимъ  началомъ  финансовой  политики  должно  всегда 
служить  стремлен1е  къ  возможно  быстрому  погашешю  государ- 
ственныхъ  долговъ,  а  не  къ  увеличенш  ихъ  суммы.  Въ  этомъ 
отношен1и  изъ  современныхъ  крупныхъ  государствъ  прим'Ьръ, 
достойный  подражашя,  представляютъ  С.-А.  Соединенные 
Штаты  ^)  ^и  Англ1я,  уменьшивш1е  свою  задолженность  въ  по- 
следнее десятилЬйе  XIX  в-Ька. 


финансоваго  хозяйства  въ  существоваши  н']^ЕОторыхъ  запасовъ  или  удобныхъ 
рессурсовъ  для  покрыт1я  чрезвычайныхъ  и  непредвид^Ьнныхъ  нуждъ,  нельзя 
не  считать  это  выдвиганхе  военвыхъ  фондовъ  и  военныхъ  налоговъ  уклоне- 
н1емъ  съ  почвы  науки  въ  сферу  поощренхя  низменныхъ  инстинктовъ  совре- 
меннаго  н']&мецкаго  шовинизма. 

^)  Въ  С.-А.  Соединенныхъ  Штатахъ  въ  январе  1791  г.  государственный 
долгь  составлялъ  сумму  75,4  мил.  долларовъ.  Затъмъ,  до  1806  года,  онъ  коле- 
бался между  этой  цифрой  и  86  мил.  дол.;  къ  1813  г.  понизился  до  55  мил.;  въ 
сд^кдуюпце  три  года  возросъ  до  127  мил.  Дал-Ье  идетъ  почти  непрерывное  по- 
гашен1е  государственнаго  долга,  который  въ  1835—36  годахъ  не  составлялъ  и 
полныхъ  38  тысячъ  долларовъ.  6ъ  посл^дующШ  пер10дъ  сумма  долга  хотя  и 
возрастала,  но  до  1861  года  она  ни  разу  не  доходила  до  70  мил.  Въ  январ^^ 
1861  года  государственный  долгь  составлялъ  90  мил.,  черезъ  годъ  эта  сумма 
возрасла  разомъ  до  524,1  мил.  дол.  Такимъ  образомъ,  междоусобная  война 
вызвала  чрезвычайный  ростъ  государственнаго  долга,  который  достигъ  макси- 
мума въ  1866  году  (2.777,3  мил.). 

Съ  этихъ  поръ,  однако,  заботы  о  погашен1и  долговъ  выступаютъ  уже  на 
первый  планъ.  Чего  можно  иногда  достигнуть  въ  д'Ьл'Ь  погашенхя  государ- 
ственнныхъ  долговъ,  показываютъ  сл']^дуюпця  цифры  движен1Я  государствен- 
наго долга  С.-А.  Соединенныхъ  Штатовъ  съ  1860  года: 

Годы 
(1-го  января) 

1860  . 

1861  . 

1862  . 

1863  . 

1864  . 


Сумма  долга 
въ  мил.  дол. 

Годы 
(1-го  января) 

Сумма  долга, 
въ  мил.  дол. 

64,8 

90,5 

524,1 

1119,7 

1815,7 

1871  .    .    .    , 

1872  .    .     .    . 

1873  .    .    . 

1874  .    .    . 

1875  .    .    .    . 

2353,2 
2253,2 
2234,4 
2251,6 
2232,2 
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2.  Сравнительная  задолженность  государствъ  въ  1880  г 
и  1890  г. — Объ  относительной  задолженности  и  абсолютной  вели- 
чин'б  долговъ  различныхъ  странъ  даютъ  ясное  представлеше  мате- 
р1алы,  собранные  правительствомъ  С.  -  А.  С.  Штатовъ,  большею 
частью  путемъ  непосредственныхъ  сношенхй  съ  соответственными 
оффидгальными  учрежден1ями,  для  1880—1890  г.  По  поводу  при- 
веденной ниже  таблицы  сл'бдуетъ  зам']^тить,  что  н^которыя  изъ  цифръ, 
отнесенныхъ  къ  1890  г.,  въ  действительности  относятся  къ  1889  г., 
а  по  немногимъ  государствамъ  —  даже  къ  1888  году.  Для  вывода 
средняго  долга  на  жителя,  населен1е  взято  по  переписямъ  1880  и 
1890  гг.,  а  гд4  этого  сделать  было  нельзя — цифра  населешя  взята 
для  ближайшихъ  къ  т4мъ  годамъ,  для  какихъ  определялась  задол- 
женность (см.  Сепвив  Ви11е1;т,  А^авЬш^^оп,  1891.  №  41). 


Назван1я  странъ. 

а)  ЕвропейсЕ1я  державы: 

Австро-Венгр1я . 

Велииобритан1я  

Ея  владен1я: 
Въ  Аз1и:  Цейлонъ 

11нд1я 

Въ  Африке:  М.  Доброй  Надежды. 

Св.  Маврик1я  о— въ 

Наталь 

Въ  Америке:  Бермудсые  о— ва  . 

Канада 

Въ  Австрал1и   и  Полинез1н: 

Фиджи 

Нов.-Южн.  Валлисъ 

Новая  Зеланд1я 

КвинсАендъ 

Южн.  Австрал1я 

Тасман1я 

Виктор1я 

Зап.  Австрал1я 

Германская  Иипер1я  (собственно)  .    .    . 

Государства  Германхи: 

Ангальтъ 

Бавар1я 

Баденъ 

Брауншвейгъ 

Бременъ 

Вальдекъ 


Долгъ  за  внчетомъ  Среднее  на 

погашешя  одного  жителя. 

1880  г,     1890  г.  1880  г.       1890  г. 

Милд1оны  руб.  метал.  ^).    Рубли      метаы. 


Годы 
(1-го  января) 

1865  . 

1866  . 

1867  . 

1868  . 

1869  . 

1870  . 

Въ  1890 


Сумма  долга 
въ  мил.  дол. 

2680,6 
2773,2 

2678,1 
2611,6 

2588,4 
2480,6 

означенный  долгъ  составлялъ  уже  только  1.281 


2.891,9 

3.726,2 

76,34 

92,09 

4.651,1 

4.355.9 

131,98 

114,13 

2,3 

14,6 

0,82 

5,02 

873,0 

1.145,3 

3,43 

4,25 

71,5 

144,0 

62,92 

100,83 

5,0 

11,0 

14,00 

29,80 

9,3 

28,6 

25,64 

59.49 

— 

0,5 

3,50 

227,7 

308,7 

52,66 

61,76 

— 

0,9 

.... 

7,03 

96,9 

303,3 

128,92 

279,33 

166,5 

240,4 

339,86 

387,41 

86,1 

168,0 

403,32 

433,50 

64,1 

132,9 

229,14 

417,30 

11.3 

29,0 

97,56 

191,70 

133,3 

233,5 

154,58 

210,12 

2,2 

8,4 

74,05 

195,30 

100,9 

"■• 

2,04 

368,8 

436,1 

69,78 

78,03 

88,3 

92,6 

56,26 

55,83 

8,5 

6.4 

24,22 

•  15,73 

7,1 

21,1 

45,28 

116,92 

0,8 

0,8 

14,34 

12,90 

Годы 

Сумма  долга. 

(1.Г0  января) 

въ  мил.  дол. 

1876  .    , 

»         •         • 

2180,3 

1877  . 

2205,3 

1878  .    , 

•        • 

2256,2 

1879  .    . 

•         • 

2349,5 

1880  .    . 

1        •        * 

2120,4 

1881  .    , 

»         •        • 

1>053,8 

м.  дол. 


^)  Прежняго  чекана  =  1  р.  50  к.  нын'Ьшняго. 
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Назван1я  странъ. 


Додгъ  за  вычетомъ 

погащешя. 

1880  г.     1890  г. 

Миллхонн  руб.  метал. 

140,1 


Среднее  на 
одного    жителя. 
1880  г.      .1890  г. 
Рубли    металл. 

60,38      68,81 


Вюртенбергъ 119,0 

Гамбургъ 44,7 

Гессенъ 8,0 

Липпе 0,4 

Любекъ 4,9 

Мекленбургъ-Стрелицъ ....  0,07 

Мекленбургъ-Шверинъ .    .    .    .  13,6 

Ольденбургъ 12,0 

Прусс1я 447,3 

Реисъ  Старш.  лин 0,1 

Рейсъ  Младш.  лин ^  0,2 

Саксенъ-Альтенбуррь    .    .    .    .*  0,2 

Савсенъ-Вевмаръ 0,3 

Саксенъ-Кобургь-Гота  ....  1,2 

Саксенъ-Мейнингенъ 3,1 

Саксон1я 198,3 

Шаумбургъ-Лиипе 0,4 

Шварцбургъ-Рудольфштатъ    .    .  0,7 

Шварцбургь-Зондергаузенъ  .    .  1,0 

Эльзасъ-Лотаринпя 5,1 

Итал1Я 2.618,5 

Россс1я 4.314,6 

<>ранц1я 5557,2 

Африканск1я  (  Мадагаскаръ. .  — 

влад-Ьихл  .     I  Тунисъ.  .    .    •  32,5 

Бельпя 353,9 

Грец1Л 66,4 

Дан1я 35,9 

Испан1я 3.358,2 

Нидерланды 497,2 

Голландск1я    влад.    въ    Вост. 

ИНД1И -             23,9                — 

Румынхя 96,4          234,1              18,23 

Серб1я 9,1           79.0              5,45 

Турц1я данныхъ  достов*рныхъ  н^тъ. 

Черногор1я —              0,9                 — 

Швец1я 73,5           83,5             16,11 

Норвепя 22,8           18,2             12,54 

Швейцар1я 7,6           14,2              2,68 

Вв']^европейсБ1я   государства: 

СЬв.-Амер.  Соединенные  Штаты  ....  3.038,0 
въ  томъ  числ"!»:  Союзъ,  какъ  одно 

ц*лое 2.499,3 

Отд'ккьные  штаты  и  территор1и.  377,4 

Графства 161,3 

Аргентинская  республика 152,3 

Болив1я 37,8 

Бразил1я 578,8 

Гаваи 0,5 

Гаити 21,1 

Гватемала 5,5 

Говдурасъ 37,8 

Колумб1я .  19,1 

Либер1я 0,6 

Мексика 152,3 

Никарагау — 

Парагвай 298,2 

Перу 344,6 


77,0 

98,51 

123,30 

9,9 

8,57 

9,88 

0,3 

3,68 

2,24 

4,3 

76,45 

56,03 

— 

0,75 

— 

— 

23,66 

— 

12,0 

35,66 

33,73 

1,442,2 

16,39 

48,14 

0,09 

2,20 

1,47 

0,03 

2,26 

0,69 

0,1 

1,26 

1,21 

0,5 

0,94 

Ч^. 

1,2 

6,^3 

6,02 

3,2 

15,18 

14,81 

187,1 

66,69 

53,44 

0,1 

12.86 

4,98 

0.9 

8,4^ 

11,27 

1,0 

14,75 

14,51 

4,9 

3,26 

3,11 

3.022,2 

92,01 

98,88 

4.5Я8,3 

50,50 

40,03 

5.780,8 

147,51 

151,25 

3,6 

— 

1,05 

45,4 

16,03 

30,22 

494,6 

64,12 

82,03 

139,5 

33,54 

^  63,78 

42,9 

18,13 

20,36 

1.626,8 

201,98 

96,00 

559,8 

123,90 

124,23 

1.665,3 

1.190,8 

290,0 

184,5 

370,4 

19,2 

760,9 

3,0 

17,5 

14,0 

82,4 

82,4 

1,3 

147.7 

2,2 

25,5 

496,9 


0,83 
42,57 
39,26 

4,08 

17,59 

9,27 

4,84 


60,57      26.60 


49,83 

7,53 

3,21 

87,70 

19  33 

58,28 

8,72 

36,87 

4,50 

151,38 

4,93 

0,90 

15,38 

1.243,35 

127.48 


19,02 

4,63 

2,95 

91,52 

16,09 

54,34 

34,54 

18,28 

9,87 

190,80 

21,27 

1,18 

12,97 

5,56 

77,43 

189,50 
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Назвашя   странъ. 

Сальвадоръ    ...... 

С--Доминго 

Чили 

ЯП0Н1Я 

Египетъ     .    .    .    ^    .    .    . 


Долгъ  за 

вычетомъ 

Среднее  ва 

погашен1я. 

одного  жителя. 

1880  г. 

1890  г. 

1880  г.       1890  г. 

Милл10ны  руб.  метал. 

Рубли  металл. 

2,7 

7,8 

6,21      11,76 

4,8 

12,9 

19,15      21,02 

111,5 

110,8 

48,83      41,55 

448,6 

397,4 

12,54      10,18 

639,0 

672,5 

115,80      98,64 

33.563,3 

34.991,9 

45,51      42,11 

3.  Виды  финансоваго  кредита. — Государству  нередко 
приходится  обращаться  къ  кредиту  всл'Ьдств1е  простого  несовпа- 
дешя  посту плешй  доходовъ  въ  вазну  съ  временемъ  производства 
расходовъ,  именно  въ  т4хъ  случаяхъ,  когда  поступлеше  на- 
логовъ  сильнее  во  второй  половин'Ь  года,  а  расходы  въ  первое 
полугодте  значительн'Ье,  ч'Ьмъ  во  второе  ^).  Въ  подобныхъ  слу- 
чаяхъ временныя  затруднен1я  казначейства  устраняются  при  по- 
средстве краткосрочныхъ  займовъ,  составляющихъ  область  крат- 
косродд^га финансоваго  кредита^)у  куда  относятся:  1)  обык- 
новенный коммерческ1й  кредитъ  государства,  или  ссуды,  кото- 
рыя  государство  получаетъГ  у^частд^ыхъ  лицъ  и  въ  кредитныхъ 
учрежден1яхъ,  учитывая  свои  векселя  или  закладывая  принадле- 
жащ1я  ему  процентныя  бумаги;  2)  текуч1е  долги^государства, 
или  такъ  называемые  иногда  неотвержденныя,  наконецъ, 
3)  бхмажныя  деньги.  Коммерческ1й  кредитъ  государства,  если 
оно  имъ  пользуется,  мало  ч'Ьмъ  отличаясь  отъ  аналогичнаго 
кредита  частныхъ  лицъ,  естественно  не  можетъ  достигать  очень 
большихъ  разм'Ьровъ.  Гораздо  большее  значеше  им4ютъ  текуч1е 
долги  и  бумажныя  деньги,  которые  представляютъ  уже  харак- 
терную особенность  собственно  государственнаго  хозяйства, 

Текуч1е  долги,  или  краткосрочный  финансовый  кредитъ,  глав- 
нымъ  образомъ  составляются:  1)  изъ  денежныхъ  суммъ,  которыя 
частныя  лица  обязаны  въ  н'Ькоторыхъ  случаяхъ,  наприм'Ьръ  при 
судебныхъ  процессахъ,  вносить  въ  государственныя  учреждешя; 
2)  залоговъ,    которые    по   закону    должны    вносить    некоторые 


*)  Въ  Герман1и,  ваприм'Ьръ,  около  63°/о  издержекъ  на  войско  приходится 
д']^лать  зишою,  тогда  вакъ  большая  часть  доходовъ  отъ  таможенннхъ  сборовъ 
и  Босвенныхъ  налоговъ  приходится  на  посл']^дующ1я  времена  года. 

*)  Л.  Фонъ-Штейнъ  отм-Ьчаетъ  этотъ  видъ  государственнаго  кредита  тер- 
миномъ  финансовый  кредитъ  (ПпапгкгедН),  а  для  долгосрочнаго— госу- 
дарственные долги  (81аа1:88сЬиИеп);  А.  Вагнеръ  соответственно  употреб- 
ляетъ  термины:  долги  управлен1я  (Уег^аНип^бзсЬиИеп)  и  финансовые 
долги  (Б1пап28сЬиМеп).  Но  какъ  то,  такъ  и  другое  обозначенхе  вносятъ  не- 
ясность представлен1я,  а  потому  я  счелъ  наибол'Ье  подходящимъ  обозначить 
терминомъ  финансовый  кредитъ  всю  область  государственнаго  кредита,  не 
исключая  отсюда  земскШ  и  т.  п.  кредитъ,  съ  подразд'Ьленхемъ  его  на  кратко- 
срочный и  долгосрочный. 


0>^ 


Ч.    II,    ГЛ.    I,    ЗНАЧЕШЕ    ГОСУДАРСТВЕННАГО    КРЕДИТА.  379 

ЧИНОВНИКИ  И  частные  предприниматели  въ  обезпечеше  своей 
деятельности,  если  же  залоги  вносятся  наличными  деньгами; 
3)  суммъ,  составляющихся  изъ  вкладовъ  въ  сберегательныя 
кассы,,  и  т.  п.;  4)  отсрочевъ  платежей  по  произведеннымъ  для 
вазны  поставкамъ,  работамъ  и  т.  п.  и  5)  выпуска  краткосроч- 
ныхъ  обязательствъ. 

Что   касается    бумажныхъ    денегъ,   то   онЬ   только  отчасти 
служатъ  краткосрочному  финансовому  кредиту,  главною  же  своею  ^^ 

суммою  входятъ  въ  область  долгосрочнаго  кредита.  < 

На  финансовый  кредитъ  можно  смотр'Ьтъ  вообще  какъ  на  «."^ 
антиципащю,  т.-е.  израсходованхе  впередъ  налоговъ  даннаго  или  у* 
будущихъ~см4тныхъ  пер10Д0въ.  Въ  гЬхъ  случаяхъ,  когда  потреб- о)^ 
ность  казны  въ  денежныхъ  средствахъ  не  можетъ  быть  удовле- 
творена краткосрочными  займами,  государство  приб']&гаетъ  къ 
долгосрочнымъ  займамъ  (консодидированнымъ  илиотверж- 
деннымъ),  образу ющимъ  вторую  группу  государственныхъ  дол- 
говъ.  Долгосрочные  займы  обыкновенно  уже  по  плану  ихъ  за- 
ключешя  им^ютъ  такой  характеръ;  въ  н^которыхъ  же  случаяхъ 
долгъ  становится  долгосрочнымъ  по  сил'Ь  вещей,  помимо  нам:6- 
решя  и  желан1я  правительства.  Прим']&ромъ  могутъ  служить 
безпроцентные  займы  въ  форм^  выпуска  бумажныхъ  денегъ  съ 
принудительнымъ  курсомъ.  Бумажныя  деньги  им^ютъ  см']&шан- 
ный  характеръ,  входя  частью  въ  сферу  краткосрочнаго  финан- 
соваго  кредита  въ  т'кхъ  случаяхъ,  когда  выпускъ  ихъ  д'Ьлается 
для  удовлетворешя  кратковременныхъ  нуждъ  казначейства,  а 
частью  составляя  область  долгосрочныхъ  займовъ.  Въ  виду  этого, 
прежде  чФмъ  перейти  къ  процентнымъ  консолидированными 
займамъ,  необходимо  'остановиться  на  бумажныхъ  деньгахъ  к 
ихъ  роли  въ  государственномъ  хозяйств*. 
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ГЛАВА 


Г1_ги     П  ^ 


Бумажныя  деньги  ^). 

1.  Общее  поняпе  о  бумажныхъ  денежныхъ  знакахъ.  Кредитная  деньги  идн 
банковые  билеты  (банкноты).  —  2.  Основныя  условхя  выпуска  банкнотъ  — 
3.  НеразмгЬнныя  бумажныя  деньги.  —  4.  Принудительный  курсъ  и  его  зна- 
чсеше.  —  5.  Убыточность  безпроцентныхъ  займовъ  въ  форм*]^  выиусковъ  не- 
разм']^нныхъ  бумажныхъ  денег'ъ. — 6  М']^ры  для  возстановлен1я  ц']^нности  бумаж- 
ныхъ денегъ. 

1.  Общее  понятхе  о  бумажныхъ  денежныхъ  знавахъ. 
Кредитныя  деньги    или   банковые  билеты  (банкноты). — 
Мнопя  удобства  и  выгоды  для  народнаго  хозяйства,  связанныя  съ 
употреблешемъ  бумажныхъ  денежныхъ  знаковъ,  побуждаютъ  вуль- 
турныя  государства  вводить  у  себя  широкое  обращеше  бумаж- 
ныхъ денежныхъ  знавовъ,  вынусваемыхъ  самимъ  правительствомъ 
или  частными  банковыми  учреждешями,  по  особому  уполномочш 
^>у       0^  отъ  государства  и  на  основаши   строгаго    выполнешя  правилъ, 
в'    ч^  ч>^\/  утвержденныхъ    правительствомъ.    Выпускъ    бумажныхъ  денеж- 
"^     ^с    \     ныхъ  знавовъ  изв'Ьстенъ  подъ  именемъ  эмиссшнной  операщи  въ 
^     ^"^    оГ     тЬсномъ    смысл 4,  а   банки,    которымъ    разрешено   производить 
^^        означенную    операщю,    называются    эмисс10нными  банвами. 
^  Нормальный  типъ  бумажныхъ  денежныхъ  знаковъ  составляютъ 

такъ  называемый  банкноты  или  банвовые  билеты  и  раз- 
м-Ьнныя  бумажныя  деньги,  т.-е.  вредитные  знави,  выпусвае- 
мые  правительствомъ  въ  вачеств-Ь  платежнаго  средства;  бол*Ьз- 
неннымъ  извращешемъ  ихъ  являются  неразмйнныя  бумажныя 
деньги  ^).  Остановимся  сначала  на  банвнотахъ.  *"" 


с^ 


^)  Бол']&е  подробное  изложен1е  вопроса  о  бумажныхъ  деньгахъ,  а  также  о 
реформ*]^  денежнаго  обращен1я  см.  3  издан1е  моей  книги:  „ Политическая  эко- 
номия въ  связи  съ  финансами". 

^)  Подъ  бумажными  деньгами  не  только  въ  обыкновенныхъ  разсужден1яхъ, 
въ  разговор*  и  печати,  но  даже  въ  ученыхъ  сочинен1яхъ  разум'Ьютъ  иногда 
ВС*  бумажные  денежные  знаки,  которые,  являясь  въ  качеств*  обычнаго  пла- 
тежнаго средства,  служатъ  суррогатомъ  денегъ.  Такое  см*шен!е  подъ  однимъ 
терминомъ  крайне  разнородныхъ  орудШ  денежнаго  обращен1я  им*етъ,  однако, 
большое  неудобство  въ  томъ  отношенш,  что  ведетъ  нередко  въ  см*шенш  и 
ихъ  значен1я  (это  мы  видимъ  даже  у  Лоревца  Штейна);  некоторые  впадаютъ 
въ  другую  крайность,  д*лая  слишкомъ  подробное  казуистическое  дроблвн1е 
,^бумажныхъ  денегъ"  на  виды.  Ад.  Вагнеръ,  наприм*ръ,  подразд*ляетъ  бумаж- 
ныя деньги  на  сл*дующ1е  виды: 

I-  Бумажныя  деньги  въ  научномъ  смысл*  (настоящ1я  бумажныя  деньги). 
А.  1)  государственныя  бумажвыя  деньги;  2)  банковыя  бумажныя  деньги. 
Б.  1)  бумажныя  деньги  съ  принудительнымъ  курсомъ  по  номинальной  ц*н- 
ности;  2)  бумажныя  деньги  съ  принудительнымъ  курсомъ  по  курсовой  ц*нности. 

II.  Бумажныя  орул1я  обращен  1я  (ненастоящхя,  „ипет^епШсЬ",  бумажныя 
деньги).  А.  Государственныя  бумажныя  деньги  (ненастоящгя):  1)  Разм*нныя  и 
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Банвиотами  называются  особый,  обыкновенно  бе 
процентный,  обязательства  банвовыхъ  учрежденхй  (част] 
ныхъ  или  вазенныхъ),  выдаваемыя  ими  на  предъявителя] 
вместо  настоящихъ  денегъ,  и  обмйниваемыя  на  монету-1 
деньги  по  предъявленЛв-  Выпускъ  банвнотъ  создеГетъ  долго- 
вое  отношеше  между  держателями  ихъ  и  банвомъ,  въ  силу 
вотораго  цосл^дн1й  обязанъ,  по  первому  требован1ю,  уплачивать 
деньгами  означенную  на  билетахъ  сумму. 

Вполне  естественно  и  понятно,  что  до  тЬхъ  поръ,  повасу- 
ществуетъ  въ  обществе  полная  уверенность  въ  немедленномъ 
разм'Ьн'Ь  банвовыхъ  билетовъ  на  деньги,  ихъ  в&Ь  свободно  при- 
вимаютъ  при  платеже,  наравн']^  съ  звонкою  полноц'Ьнною  монетою. 
Не  будучи  деньгами,  а  лишь  денежными  знаками,  банвовые  би- 
леты въ  огромномъ  большинстве  случаевъ,  вавъ  платежное  средство^ 
служатъ  заменою  денегъ  или  ихъ  суррогатами.  Они  могутъ  вы- 
полнять все  фунвцш  денегъ,  вроме  одной, — а  именно,  они  не 
слу:жатъ  м^риломъ  ценностей,  тавъ  вавъ  ценность  ии^- 
михъ  измеряется  деньгами,  т.-е.  суммою  денегъ,  прописанныхъ 
въ  нихъ. 

Невоторая  выгода  отъ  употребленхя  банвовыхъ  билетовъ 
была  бы  даже  въ  томъ  случае,  если  бы  банкъ,  принимая  денеж* 
ные  вклады,  выдавалъ  на  соответственную  сумму  ссуды  не  день- 
гами, а  банвовыми  билетами,  оставляя  звонвую  наличность  пол- 
ностью въ  своихъ  владовыхъ.  Въ  тавихъ  случаяхъ  банвовый 
билетъ  былъ  бы  не  чемъ  инымъ,  вавъ  простымъ  ввладнымъ 
или  депозитнымъ  свидетельствомъ.  Но  въ  действительности  роль 
банвоваго  билета  гораздо  сложнее.  Дело  въ  томъ,  что  при 
довер1и  къ  банку,  въ  связи  съ  потребностью  торговли  н  про- 
мышленности въ  оруд1яхъ  денежнаго  обращенхя,  онъ  можетъ 
производить  ссудную  операц1ю  въ  ббльшемъ  размере,  чемъ  у 
него  имеется  въ  наличности  звонкой  монеты  для  размена  выпу- 
щенныхъ  банвовыхъ  билетовъ.  Этотъ  фактъ  объясняется  потреб- 

безъ  принудительнаго  курса;  2)  разм']&нныя  бумажиыя  деньги  съ  принудитель- 
нымъ  вурсомъ;  3)  неразм^^нныя  бумажиБи  деньги  безъ  принудительнаго  курса. 
Б.  Частныя  бумажныя  деньги,  выпусваемыя  не  банкомъ;  разм!1Ьнныя  и  безъ 
прннудительнаго  курса.  Б.  банкноты  эмисс1онныхъ  банковъ,  разм^нныя  и  безъ 
принудительнаго  курса. 

Эта  кдассифивац1я  не  отличается  большою  ясност1ю  всл'Ьдствхе  того,  что 
А.  Вагнеръ  въ  об-Ьихъ  группахъ  (I  и  II),  употребляетъ  одно  и  то  же  наиме- 
нован1е  „бумажныя  деньги^  съ  присоединен1емъ  эпитетовъ,  слабо  отт']^няю- 
щихъ  различ1я.  Ботъ  почему,  вм']Ьсто  прибавокъ  къ  термину  ^бумажныя  деньги*' 
эпитетовъ  или  опред'Ьленш,  въ  родъ:  „настоящ1я"  и  „ненастоящ1я"  и  Т;  п., 
я  считаю  достаточнымъ  и  предпочитаю  Д'к1ен1е  бумажныхъ  денежныхъ  зна- 
вовъ  на  банкноты  и  размгнныя  б.  деньги,  съ  одной  стороны,  и  нераз- 
м'Ьнныя  б.  деньги  съ  другой,  съ  подразд'Ёлешемъ  посл'1^днихъ  на  б.  деньги 
съ  принудительнымъ  Аурсомъ  и  безъ  привудительнаго  курса. 
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ностью  МЕНОВОГО  процесса  въ  оруд1яхъ  обращетя, — все  равно 
будутъ  ли  то  самыя  деньги  или  ихъ  знаки.  Во  внутреннемъ 
общ^Цеяш  во  всявое  время  должна  находиться  въ  связанномъ 
вид'Ё,  по  варманамъ  и  кассамъ  населен1я,  ббльшая  или  меньшая 
€умма  денегъ  или  ихъ  знавовъ,  банЕнотъ — посл^днихъ,  однако, 
при  услов1И,  что  населеше  ув-брено  въ  томъ,  что,  въ  случае  на* 
добности,  оно  всегда  безпрепятственно  можетъ  получить  за  эти 
знаки  соотв-Ьтствующую  сумму  настоящихъ  денегъ.  При  нормаль- 
номъ  течен1и  д^лъ,  въ  кассу  банка  поэтому  никогда  не  предъявятъ 
для  размена  всю  сумму  находящихся  въ  обращен!?  билетовъ, 
не  говоря  уже  о  т'Ьхъ  билетахъ,  которые,  наприм'Ьръ,  сгор'бли 
во  время  пожаровъ  или  вообще  погибли  при  какихъ  либо  слу- 
чайностяхъ;  сл']&довательно  банку  достаточно  располагать  звонкою 
наличностью  лишь  въ  разм']&р^  большей  или  меньшей  части  вы- 
пущенныхъ  билетовъ,  чтобы  не  затрудняться  безостановочны мъ 
разм-^^номъ.  Въ  этихъ  случаяхъ  банковые  билеты,  зам'Ьняя  деньги, 
являются  вм^ст-Ь  съ  т4мъ  и  оруд1ями  кредита,  весьма  при- 
годными для  облегчен1я  нужды  въ  денежныхъ*^  средствахъ  въ 
моменты  всякаго  рода  экономическихъ  кризисовъ. 

Разница  между  выпущенными  въ  обращеше  банкнотами  и 
суммою  разм'Ьннаго  фонда,  т. -е.  сумма  фактически  непокрытыхъ 
звонкою  наличностью  банковыжъ  билетовъ,  представляетъ  орудхе 
кредита,  благодаря  которому  учр^дденхе,  выпусэдвше§^анкноты, 
можетъ  безпроцентно  располагать^;(ШIвйтственною  суммою  народ- 
наго  капитала  и  увеличивать  т'Ьмъ_ши!ГпредпринимательскУк) 
прибыль  или  понижать  ссудный  процентъ  для  своихъ  кл1ентовъ. 
Право'выпуска  банковыхъ  билетовъ  представляетъ  поэтому  весьма 
выгодную  прнвнлег1ю  для  т^хъ  кредитныхъ  учреждешя,  которыя 
получаютъ  отъ  государства  подобное  право.  Въ  т4хъ  случаяхъ, 
когда  государство  не  оставляетъ  за  собой  означенной  привилепи, 
оно  обыкновенно  старается  косвенно  воспользоваться  частью  этихъ 
выгодъ  за  предоставлен1е  эмисс10Нной  привилег1и  частнымъ  кре- 
дитнымъ  учреждешямъ. 

Изъ  сказаннаго  о  банковыхъ  билетахъ  можно  видеть,  что 
по  своему  значен1ю  въ  народномъ  хозяйств*,  какъ  орудае  обра- 
щения и  платежное  средство,  они  приближаются  къ  деньгамъ. 
Но  мы  знаемъ,  что  золото  и  серебро  выполняютъ  роль  денегъ 
главнымъ  образомъ  потому,  что  сами  представляютъ  определен- 
ную ценность.  Спрашивается,  какимъ  образомъ  банковые  билеты, 
не  ЕжЬя  сами  по  себ*  никакой  ц'Ьнности,  могутъ  т^мъ  не  ыевЬе 
служить  эквивалентомъ^д'6йствительныхъ..ц'6нност^й  иди.  трвар.овъ? 
Такое  свойство  банковыхъ  билетовъ  объясняется,  главнымъ  об- 
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разомъ,  т^мъ,  что  они  сами  прежде  всего  знаки  или  юридиче- 
ск1е  представители  существующнхъ  реальныхъ  ц'^^нностей  и  вы- 
ражаютъ  собою  право  на  эти  ц']&нности  или  эквивалентъ  ихъ. 
Указанный  характеръ  банковыхъ  билетовъ  обнаруживается  уже 
при  самомъ  ихъ  выпуск'^.  Имъ  обыкновенно  соотв'бтствуетъ  или 
звонкая  наличность  въ  кассЬ  банка,  или  т'Ь  ценности,  которыми 
обезиечиваются  ссуды,  выданныя  банковыми  билетами.  Понятно, 
что  при  такомъ  реальномъ  основаши  банковыхъ  билетовъ,  они 
съ  большимъ  удобствомъ  могутъ  служить  потребности  промысло- 
ваго  и  товарнаго  оборота  въ  0руд1яхъ  обращен1я,  т-Ьмъ  бол4е, 
что  до  т4хъ  поръ,  пока  существуетъ  безпрепятственный  разм^нъ 
билетовъ,  ихъ  не  можетъ  находиться  въ  обращеши  свыше  дей- 
ствительной потребности;  избытокъ  билетовъ  сравнительно  съ 
потребностями  неизбежно  вызоветъ  обратный  притокъ  ихъ  въ 
банкъ  для  обм'Ёна  на  звонкую  монету,  а  усиленное  требоваше 
разм'бна  укажетъ  банку  на  необходимость  сократить  ихъ  коли- 
чество. Если  находящ1яся  въ  обращеваи  банкноты  сполна  по-* 
крываются  металлическою  наличностью  банка,  то  приливъ 
ихъ  въ  кассы  банка  не  представляетъ  для  него  ни  мал'Ьйшей 
опасности  или  затрудненШ.  Но  въ  т^хъ  случаяхъ,  когда  банк- 
нотъ  выпущено  значительно  больше  той  суммы,  на  которую 
им'^ется  металлическихъ  запасовъ,  банку  приходится  уже  самому 
озаботиться  сокращен1емъ  количества  выпущенныхъ  билетовъ.  Наи-  - 
бол^е  простой  и  обычный  способъ  состоитъ  въ  ст4снен1и  ссуд- 
ной операщи  посредствомъ  возвышен1я  учетнаго  процента  по 
векселямъ  и  другимъ  ссудамъ.  При  достаточномъ  повышен1и 
ссуднаго  процента,  поступлен1е  платежей  по  прежнимъ  ссудамъ 
превыситъ  выдачу  новыхъ  ссудъ,  и  такимъ  образомъ  часть  банк* 
нотъ,  отягощающихъ  денежный  рынокъ,  сама  собою  вернувшись 
въ  банкъ,  останется  въ  немъ,  пока  вновь  не  ощутится  въ  нихъ 
потребность. 

2.  Основныя  услов1Я  выпуска   банкнотъ. — Чтобы  бан-  *ч 

ковые  билеты  могли  съ  успехомъ  служить  о^)уд1емъ  обращен1я  О  -ч^ 

и  кредита,    необходимо    соблюдать  въ  отношеши  къ  нимъ  ел*-  ^;^ 

дующее.  1)  При  частныхъ  сд-Ьлкахъ  и  платежахъ  пр1емъ  бан-        3*^ 
ковыхъ  билетовъ  долженъ  быть  по  существу  совершенно  добро-  ^-ч^ 
вольный  и  основываться    только  на  уверенности    въ  безостано- «'^ 
вочномъ,  въ  случае  надобности,  и  быстромъ  размене  билетовъ 
на.  полноценную  монету.  Этому  требовашю  не  противоречитъ  и 
обычное  признан1е  закономъ  за  банкнотами  такъ  называемаго  ле- 
гальнаго  курса.  Подъ  нимъ  разумеется  признанхе  за  банковыми 
билетами  силы  закониаго  платежнаго  средства  между  частными  ли- 
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цами  до  т^хъ  поръ,  пока  существуетъ  безпрепятственныб  разм^нъ 
ихъ  на  звонкую  монету.  Но,  какъ  скоро  закономъ  устанавливается 
для  банковыхъбилетовъ  принудительный  к  у  рсъ,т.*е.  если  никто 
не  им'Ёетъ  права  отказываться  отъ  пр1ема  билетовъ,  хотя  бы 
развс^нъ  по  нимъ  прекратился  по  той  ц']&н^,  какая  на  нихъ  обо- 
значена или  опред']^лена  по  закону,  банковые  билеты  тотчасъ 
же  теряютъ  свой  основной  характеръ  и  обращаются  въ  бумаж- 
ныя  деньги  въ  т'Ьсномъ  смысл'Ь.  2)  Банкъ  долженъ  выпускать 
свои  билеты  или  при  обмФн']^  ихъ  на  нонету,  или  при  выдач'Ь 
краткосрочныхъ  ссудъ, — лучше  всего  при  учет*  краткосрочныхъ 
векселей,  чтобы  им'Ьть  возможность  легко  регулировать  коли- 
чество билетовъ  въ  обращен1и,  повышая  или  понижая  учетный 
процентъ  при  дисконт*,  смотря  по  тому,  усиливается  или  умень- 
шается требован1е  размена  банковыхъ  билетовъ.  3)  Когда  пра- 
вомъ  выпуска  билетовъ  пользуются  нисколько  банковъ  въ  стран*, 
то  каждый  банкъ  долженъ  принимать  билеты  вс*хъ  другихъ  по 
номинальной  ихъ  стоимости,  но  самъ,  не  выпуская  въ  обращен1е 
полученные  нмъ  чуж1е  банкноты,  долженъ  предъявлять  ихъ  къ 
размену  по  принадлежности.  4)  Въ  т*хъ  видахъ,  чтобы  бан- 
ковые билеты  обращались  лишь  въ  сред*  лицъ,  которыя  пони- 
маютъ  ихъ  значен1е,  ц*нность  билетовъ  должна  соотв*тствовать, 
по  возможбостн.  крупнымъ  оборотамъ,  а  не  мелкимъ;  вотъ  по- 
чему въ  Англ1и,  наприм*ръ,  ндащШ  купюръ  банковыхъ  билетовъ 
опред*ляется  въ_5^  ф.  стерлинговъ. 

Для  безостановочнаго  разм*на  банкнотъ  эмиссгонный  банкъ 
долженъ  всегда  им*ть  больш1й  или  меньш1й  запасъ  звонкой  мо- 
неты, разм*ръ  котораго  зависитъ  отъ  степени  дов*р1я,  какимъ 
пользуется  банкъ,  отъ  потребности  въ  орудхяхъ  обращен1я  на 
данномъ  рынк*,  или  отъ  общаго  состоян1л  промышленности  и 
торговли.  Идеальное  отношен1е  разм*ннаго  фонда  къ  выпущен- 
нымъ  билетамъ  можетъ  быть  выражено  единицею,  при  равен- 
ств* этого  фонда  сумм*  билетнаго  обращешя.  При  этомъ  до* 
стигается  абсолютное  обезпечеше  разм*на;  скоплеше  же  ме- 
тал ли  ческаго  запаса  банка  въ  еще  бол*е  значительномъ  раз- 
м*р*  указываетъ  уже  на  обременеше  банка  свободными  капи- 
талами, которые  не  могутъ  найти  въ  данное  время  произво- 
дительнаго  пом*щетя.  Въ  обычныхъ  услов1яхъ  банкнотнаго 
обращен1я  абсолютное  покрыт1е  р*дко  наблюдается  даже  фак- 
тически; юридически  же,  при  организащи  эмиссюнной  опера* 
щи,  законъ  требуетъ  соблюдешя  лишь  относительнаго  покрыпя^ 
другими  словами,  допускаетъ  часть  билетнаго  обращешя  непо- 
крытымъ  металл ическимъ  фондомъ.  При  этомъ  фактическое  по* 
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крнпе  выражается  взи^яющеюея  дробью.  Какая  сумиа  бялет- 
наго  обращешя  можетъ  оставаться  непокрытою— этотъ  вопросъ 
ие  допуоеаетъ  категори^ческаго  ответа  и  ножетъ  выясниться  только 
эмпиричеекимъ  путемъ.  Т4мъ  не  менйе,  теор1я  и  практика  бан- 
коваго  д'Ьла  съ  сашаго  начала  старались  найти  руководящую 
норму  для  н&именьшаго  покрьтя  банковыхъ  бидетовъ,  совдавъ, 
такимъ  обравомъ,  несколько  систенъ  обе8печеи1я  (покрыт1я) 
разм'Ьна  банкнотъ  ^). 

3.  Неразм'Ьнныя  бумажныя  деньги. — По  своему  значе- 
тю,  бумажныя  деньги  суть  не  что  иное,  какъ  долговыя  обя- 
вательства  государства,  по  «оторымъ  оно  обыкновенно  не  пла- 
титъ  процентовъ  %  не  устанавливаетъ  срока  уплаты  и  при- 
внаетъ  ихъ  законнынъ  платежнымъ  средствоиъ  въ  качеств'!  де- 
негъ.  Он-Ь  могутъ  быть  ра^мйнныя  и  неравм'Ьнныя,  Разм-Ьн- 
ныя  бумажныя  деньги,  по  своему  существу  и  значетю  въ  на- 
родномъ  ХОЗЯЙСТВ']^,  очень  близко  подходить  къ  банкнотамъ, 
отличаясь  х)тъ  нихъ  лишь  способом^  выпуска:  банкноты  посту- 
паютъ  въ  обращеше,  какъ  результаты  коммерческихъ  опд 
обыкновенно  по  учетно-ссудной,  а  бумажныя  деньги — при  пда- 
тежныхъ  разсчетахъ  правительственныхъ  кассъ.  Само  собою 
1»зум1ется]  что  въ  томъ  случае,  когда  8мисс10нная  операц1я 
сосредоточивается  въ  казенйомъ  банк'Ь,  служащемъ  централь- 
ною кассою  казначействъ  и  ви^ст'Ь  съ  т^мъ  ведущемъ  коммер- 
чеек1я  операщи  (нашъ  государственный  банкъ),  разд^^лительная 
грань  между  банкнотами  и  разменными  бумажными  деньгами 
сглаживается  еще  сильн^^е. 

Неразм'Ьнныя  бумажныя  деньги,  или  бумажныя  деньги  въ 
т^номъ  смысл<1,  бываютъ  двухъ  типовъ:  1)  безъ  принудитель- 
наго  ку_рса  и  2)  съ  прин^дательшиIЪ^к^рсомъ. 

Въ  первомъ  случае  государство,  покрывая  часть  своихъ  рас- 
ходовъ,  вм'Ьсто  золота  и  серебра,  бумажными  деньгами,  при- 
знаетъ  за  ними  полную  платежную  силу,  наравн'Ь  съ  металли- 
ческими деньгами,  при  всЬхъ  сл^дуемыхъ  въ  казну  уплатахъ, 
о  которыхъ  не  сделано  особой  оговорки  въ  законе;  но  въ  раз- 
счетахъ между  частными  лицами  предоставляетъ  полную  сво- 
боду принимать  ихъ  или  не  принимать.  Т^мъ  не  менее,  при 
такихъ  услов1яхъ  бумажныя  деньги  могутъ  обращаться  между 
частными  лицами  наравне  съ  металлическими.  Это  объясняется, 


^)  См.  „ПодитичесБая  эконом1я  въ  связи  съ  финансами^,  изд.  3,  стр.  200. 

^)  Изъ  истор1и  бумажныхъ  денегъ  знаемъ  прим'Ьры  (АмериЕа)  выпуска  про- 
центныхъ  бумажныхъ  денегь,  но  это  осложненш  б711ажныхъ  денегъ  не  им'^етъ 
за  собою  ни  теоретическаго,  ни  практическаго  оправдан1я. 
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во-первыхъ,  потребностью  въ  ору;^1яхъ  ()бращея1я,  а  во-вторцхъ, 
т'Ьмъ  обстоятельствомъ,  что  населенхю  изо- дна  въ  день  прихо- 
дится вносить  въ  казну  болыпхя  суммы  въ  влжЬ  налоговъ  и 
другихъ  платежей;  сл'Ёдовательно,  обращаемость  бумажныхъ  де- 
негъ  въ  такихъ  случаяхъ  зависитъ  не  отъ  ихъ  разм^^на  шш 
банБОваго  покрыт1я  металлическою  наличностью,  а  отъ  безпре- 
пятственнаго  пр1ема  казною  въ  счетъ  в^якаго  рода  податей  н 
проч.,  иначе  говоря,  бумажрыя  деньги  им-Ьють  тогда  податно^ 
обезпечеще  ^). 

^Замо  собою  разумеется,  что  количество  бумажныхъ  денегъ 
съ  полнымъ  податнымъ  обезпечен1емъ  не  можетъ  быть  велико; 
так1Я  бумажный  деньги  можно  всегда  обратить  въ  разм'Ьнныя, 
такъ  какъ  открытхе  но  нимъ  свободнаго.  разм'Ьна  потребовало 
бы  самой  незначительной  звонкой  наличности. 

При  полномъ  податномъ  обезпечеши  и  при  обращеши  ихъ 
а1  рап  съ  полноц<1нною  монетою,  он^  представляютъ  въ  сущ- 
ности весьма  краткосрочныя  обязательства,  постоянно  возвра- 
щающ1яся  въ  казначейство  при  платеже  налоговъ  и  проч.  Вы- 
пускъ  ихъ  представляетъ  своего  рода  взаимный  разм'Ьнъ  обяза- 
телъствъ  между  казною  и  населешемъ,  Н»селен1е  въ  каждую 
данную  минуту  должно  государству  значительныя  суммы  пода- 
тели налоговъ,  а  государство ,  по  выпущеннымъ  имъ  бумаж- 
нымъ  деньгамъ  безъ  принудительнаго  курса  должно  населешю. 
Естественно,  что  при  такой  взаимности  правительство  можетъ 
не  платить  процентовъ,  и  бумажныя  деньги  являются  съ  пер- 
ваго  взгляда  даровымъ  кредитомъ  для  государства.  Однако  это 
продолжается  лишь  до  т^^хъ  поръ,  пока  количество  бумажныхъ 
денегъ  соотв^тствуетъ  потребности  населешя  въ  орудхяхъ  обра- 
щешя  и  находится  въ  такомъ  отношенхи  къ  податному  обезпе- 
чешю,  что  ВСЯК1Й  временный  избытокъ  ихъ  противъ  этой  по- 
требности легко  и  естественно  возвращается  въ  казну.  Только 
при  этомъ  бумажныя  деньги  будутъ  свободно  приниматься  каж- 
дымъ  наравне  съ  полноц']&нною  монетою.  Но  какъ  скоро  ука- 
занное условхе  нарушено,  т.-е.  бумажныхъ  денегъ  выпущено 
свыше  м'Ьры,  эти  деньги  станутъ  при  частныхъ  разсчетахъ  при- 


*)  Въ  н4мецЕОЙ  литератур*  термннъ  „податное  обезпвчен1е— 81;еаег- 
Гипйайоп— употреблялся  иногда  для  обозначешя  того  частнаго  случая,  когда 
государство  обязываетъ  населеше  опред'Ьленную  сумму  налоговъ  вносить  яе- 
прем']^нно  (подъ  опах;ен1емъ  штрафныхъ  м']Ьръ)  бумажнБШи  деньгами.  Въ  своемъ 
изложен1и,  по  прим']^ру  Л.  Штейна,  я  разум']^ю  податное  обезпечен1е  въ  богЬе 
широкомъ  смыслъ,  какъ  основан1е,  обезпечивающее  до  изв'Ьстной  степени  обра- 
щаемость бумажныхъ  денегъ. 
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ниматься  весьма  неохотно,  отчего  ц'^^нность  ихъ  дротивъ  золота 
и  серебра  начнетъ  падать. 

4.  Принудительный  вурсъ  и  его  8начен1в. — Для  под- 
держашя  ц'Ьнностн  бумажныхъ  денегъ,  когда  оказывается  из- 
лишекъ  ихъ  въ  обращении,  государству  остается  обыкновенно 
два  исхода:  или.  изъять  изъ  обрап]^ен^я  излишне  выпущенныя 
бумажный  деньги,  или^  обязать  населеше  принимать  ихъ  по  но- 
линальноб  ц-Ьн^  при  всякаго  рода  разсчетахъ,  чтрбы  9тимъ  выз- 
вать на  нихъ  искусственный  спросъ.  Такъ  какъ  чрезм'Ьрные 
выпуски  бумажныхъ  денегъ  д']Блак)тся  въ  силу  необходимости,  при 
затруднительномъ  положен1и  гоеударственнаго  казначейства,  то 
обыкновенно  избирается  второй  путь:  бумажными  деньгамъ  при-  \ 
дается  принудительный  курсъ  (соигв  &гсё),  т.-е,  он4  при-  ^^ 
знаются  законнымъ  платежнымъ  средствомъ  при  всЬхъ  девеж*  ^ 
ныхъ  разсчетахъ  не  только  съ  казною,  но  и  между  частными 
лицами,  несмотря  на  прекращеще  разм'Ёна.  Отсюда  получается 
основной  типъ  неразм^нныхъ  бумажныхъ  денегъ  съ  принуди- 
тельнымъ  курсомъ. 

Представляя  изъ  себя  форму  денежныхъ  знаковъ,  по  суще* 
€тву  сходную  съ  такъ  называемыми   непокрытыми   банкнотами, 
бумажныя  деньги  безъ  принудительраго  курса  сами  по  себ'6  не 
представляютъ  опасности  для  денежнаго  обращешя  страны.  По-| 
дтому  вопросъ  о  бумажноденежномъ  хозяйстве  и  его  8коно-1 
мическихъ  и  финансовыхъ   посл'Ьдств1яхъ   сводится  къ   вопросу  \ 
о  неразм^нныхъ  бумажныхъ  деньгахъ  съ  принудит.ельнымъ  кур*  \ 
сомъ,  иначе  говоря  —  къ  вопросу  о  господств*  бумажной  де-    ' 
нежной  валюты.  ^  ^"^    ^^  ^ 

Принудительный  курсъ  устанавливается  государствомъ  съ 
ц^лью  искусственно  удержать  излишекъ  бумажныхъ  денегъ  въ 
обращеши  и  т'Ьмъ  поддержать  ихъ  ц'Ьнность.  Но  эти  м'Ьры  при- 
водятъ  обыкновенно  къ  совершенно  инымъ  посл%дств1ямъ. 

Принудительный  курсъ  бумажныхъ  денегъ  прежде  всего  ве- 
деть  къ  тому,  что  золото  и  серебро  исчезаютъ  изъ  внутрен- 
няго  обращен1я,  а  б^мажныя^^ен>ги_станов  не  только  общимъ 
платежнымъ  средствомъ,  но  и  м^риломъ  ценностей  Тдёнежною 
в.^ лютою).  Золотая  и  серебряная  монеты  фактически  превра- 
щаются въ  обыкновенный  товаръ  и  обм'Ьниваются  на  бумажныя 
деньги  съ  бол'Ье  или  мен^е  значительнымъ  лажемъ  (приплатою), 
наприм'Ьръ,  5  руб.  золотомъ  приравниваются  6  руб.  на  бумаж- 
ныя деньги  и  т.  п.  Такимъ  образомъ,  хотя  принудительный 
курсъ  и  удерживаетъ  излишекъ  бумажныхъ  денегъ  въ  обраще- 
ши, искусственно  усиливая  потребность  въ  нихъ  для  населешя, 
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гбиъ  не  нен^^  окъ  не  въ  состоити  удержать  ихъ  цФнн^стъ  п 
какой-нибудь  оиред^Ьленной  высоте. 

Шатояндое  ваь  тировяхъ  дрйд1Ьд>д%  1спдй(11СТ1а  'Ц!<^р1гп(}'ри  бу^ 

зюжнихъ  денегъ — 'есть  ^)днн^  ижъ  хараиишых'ь  особенностей 
<бу1га«йвй  валюты,  Еолебан1е  курса  прежде  всего  находится  въ 
свлзн  >съ  количествомъ  бумажнпхъ  денегъ,  винущенныхъ  въ 
Обращ^е,  однако,  какъ  вс1  экономнчетя  л^ален1я,  оно  под- 
"ганлется  ВЛ1ЯН1Ю  многихъ  нричинъ,  который  по  своему  д4№ста110 
вер^Ьдко  перекрещиваются  между  собою  и  даютъ  въ  реаультат^ 
для  поверхжостныхъ  наблюдателей  неожиданное  результатБг.  Во* 
оервпхъ,  относительно  большая  или  шгеньшая  иэбнточность  бу- 
маж^нхъ  денегъ  штевть  не  только  отъ  абсодютнато  ихъ  ко- 
:1Шчества,  но  и  отъ  степени  потребности  торгово-промышлениаго 
оборота  въ  денежнБГхъ  средСтвахъ.  Ол'Ьдовательно,  при  засто'Ь 
вкономическихъ  оборотовъ  то  же  количество  выпу(»аеиыхъ  буиаж- 
вкхъ  денегъ  можетъ  вееш  къ  ббльшему  падешю  нхъ  курса, 
ч^жь  при  бол^е  бларопр1ятныхъ  услов]яхъ  народнаго  хозяйства. 
Это  можно  :Ьыравить  еще  иначе.  Въ  стрв.вЪ  съ  бумажноденеж- 
нымъ  обращен1емъ  всегда  ббльшая  часть  бумажннхъ  денегъ 
находится  въ  свяванномъ  состояши  (т.-^-е.  ^о  кармаяамъ  и  те* 
кущимъ  вассамъ  населешл),  а  меньпш! — въ  свободномъ  со- 
стоя Н1н.  Последняя  сокращается  въ  бойкое  вфемя  и  увеличи* 
ваетея  въ  першдъ  застоя.  Ко^ебан1е  .курса  зависитъ,  главнымъ 
образомъ,  отъ  перем-Ьин  въ  величин*  т)бодной  части  бумаж- 
ныхъ  денегъ.  Если  мы  представимъ  себ*,  что  изъ  милл1арда 
бумажныхъ  денегъ  въ  обыкновенное  время  вОО  милл.  связаны, 
а  200  милл.  свободны,  то  выпускъ  новыхъ  200  милл.  увели- 
читъ  овободньш  бумажныя  деньги  вдвое;  если  же  выпускъ  со- 
впадетъ  съ  временнымъ  превращешемъ  150  милл.  евободныхъ 
денегъ  въ  связанныя,  то  за  новы]!1ъ  выпу<^комъ  не  посл^дуегь 
немедленнаго  зам'Ьтнаго  понижешя  курса;  но  если  оборотъ  при- 
"^  ^  детъ  къ  прежней  норм*  800  милл.  свя^нныхъ  денегъ^  и  сво- 
бодными окажется  не  200  милл.,  какъ  прежде,  а  400  милл., 
то  сильное  падеше  курса  будетъ  неизбежно. 

Дал^е,  курсъ  бумажныхъ  денегъ  естественно  зависитъ  отъ 
колебан1й  спроса  на  денеашый  металлъ  для  иноземныхъ  плате- 
жей, т.-е.  отъ  состояшя  платежнаго  баланса  данной  страны  отно- 
сительно другихъ  государствъ. 

Наконецъ  элементъ  дов*р1я  къ  прочности  экономическаго 
и  политическаго  положешя  страны  съ  бумажною  валютою  всегда 
играетъ  большую  роль  въ  колебан1И  курса  бумажныхъ  денегъ. 

Нередко  указываютъ  еще  на  спекулящю  иностранныхъ  биржъ, 
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&акъ  на  ар]Ёчину  кол«бан1д  курса  бумажных'ь  даввгъ«  Но  »ъ 
общемъ  вд1ян1б_  бй|>жи  сводится  въ  сущности  лишь  кй  тчеет 
тЬхъ  пританъ  колебан1я  жрса,  кошшя  певечнслеяы  внше. 
Биржевое  влхяяш  должно  быть  отаееево  въ  чиеау  нроизводннхъ 
пртчинъ^  а  не  основншсъ.  Въ  виду  этого ^  бо|&ба  еъ  ввеблаго-* 
пр1дтнымъ  вовд'Ьйствхекъ  биржъ  ц'Ьлесообразна  [больво;  наг  почоЬ 
улучпшшя  глазныхъ  условШ,  водаблющихъ  вурсъ^  и  цреел^до* 
ваши  игровыхъ  оборотовъ  банвовыхъ  учреждешй^  но  нщвядъ 
не  на  почвй  баржевцжъ  же  оборотовЪ),  въ  которнхъ  правитель^ 
€тво  внстунало  бы  въ  вачеств'Ь  елекулядта  на  евок>  бумажна* 
денежную  валюту. 

5.  Убыточность  безпроцентныхъ  ааймовъ  въ  форм^ 
выпуска  нераам'Ьнныхъ  бумажныхъ  денегъ.— ТеорДя  эво^ 
'  ношЕчесвой  иауви  признаетъ^  что  вцнусвъ  нерааи^бнныжъ  бу- 
мажныхъ  денегъ  въ  обращеще  представляетъ  явле91е  ^ь  выс^ 
шей  етенени  Ненормальное  и  вредное.  Т'Ьмъ  не  мен^е  всав1& 
разъу  вогда  въ  етран'6.  еъ  бумажно*- денежной  валютой  прави- 
тельство обращаете^  въ  р'Ьшительвымъ  М!Ьрамъ  для  уетранев1я 
зла  —  поднимаются  голоса  противъ  всявагр  совращешя  воли^ 
честна  бумажныхъ  денегъ  и  даже  раздаются  сов&ты  въ  дроги- 
воцоложномъ  смысле,  Нанбол'^е  в^вхй,  повиддмому^  финансовый 
доводъ,  приводимый  С1;оронннвами  тавого  мн'&н1ау  сводится  въ 
тому,  что  при  необходимости  для  правительства  въ  зайМ'Ё^  без- 
вроцэнтш1й  долгъ  для  него  выгодн'Ье  процентнаго.  Пр9имуш;е- 
ство  безнроцеитнаго  долга  представляется  лицамъ,  мало  знаво- 
мымъ  съ  наувою  о  народномъ  хозяйствФ^,  настолько  очевиднымъ, 
что  вызнваетъ  обывновенно  съ  ихъ  стороны  по  адресу  уче-^ 
ныхъ  упреки  въ  доБтринерств']^  и  софизмахъ,  затемняющихъ 
будто  бы  тОу  чтб  тавъ  ясно  простому  здравому  смыслу. 
Посмотримъ,  однаво,  насвольво  въ  действительности  дротиво- 
р^чить  здравому  смыслу  утверждеше  о  невыгодности  для  госу- 
дарегва  безцроцентныхъ  займовъ  въ  форм'^Ь  бумажныхъ  денегъ 
даже  еъ  узво-финансовой  точви  зр']&н1я. 

Истор1я  бумажныхъ  денегъ  везд']^  гд^  тольво  он'Ь  существо- 
вали  или  существуютъ^  свид'Ьтельствуетъ  о  томъ,  что  при  низ* 
вомъ  вуре^  бумэ^жныхъ  денегъ  всяв1й  свольво- нибудь  значи-* 
тельный  новый  выпусвъ  вызываетъ  еще  ббльшее  паденье  ихъ 
ц'бнности. 

Представимъ  теперь  себ'б,  что  государство,  нм^то  того, 
чтобы  сд'Ьлать  5%  заемъ  на  100  мил.,  выпусваетъ  на  эту 
сумму  бумажныхъ  денегъ  н  т'Ьмъ  роняетъ  ихъ  вурсъ  на  10%, 
т.-е.  бумажный  рубль,   стоившгй,  наприм^ръ,    прежде  70  вон. 
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на  золото,  понижается  до  63  коп.  Соотв^тственво  дтому  должныг 
пбвыситьсл  и  всЬ  металличеек1е  платежи  по  оц^нк']^  на  кре* 
дитный  рубль,  и  если  они  составляли  прежде  только  70  мил. 
золотомъ  или  100  нил.  вредитныхъ,  то  теперь  придется  пла- 
тить 110  мил.  кредитными;  другими  словами,  за  100  мил.  но* 
ваго  бевпроцентнаго  долга  населен1ю  придется  ежегодно  вно- 
сить въ  казну  на  1 0  мил.  больше  для  ч  врзм'бщешя  потери  на 
вурс^  по  обязательствамъ  въ  металлической  валют'Ь.  Такинъ 
обравомъ,  номинально  безпроцентный  долгъ  въ  нащемъ  прим^р^^ 
обращается  въ  д^Ьйствительности  въ  десятипроцентвййГ  Но 
кром-Ь  той  потери,  которую  непосредственно  несетъ  государ- 
ственное казначейство,  еще  б6лып1е  убытки  падаютъ  на  массу 
частныхъ  хозяйствъ  всл'Ёдстб1е  обезц']&нен1я  бумажныхъ  денегъ* 

Само  собою  разумеется,  что  столь  дорогой  кредцтъ  пагу- 
бенъ  для  народнаго  хозяйства,  съ  какою  бы  ц'&лью  имъ  ни 
пользовались,  хотя  бы  съ  производительною.  Въ  посл'Ьднемъ 
случае  втотъ  способъ  кредитован1я  еще  мен'Ье  извинителенъ, 
ч'Ёмъ  выпускъ  -бумажныхъ  денегъ,  сд'Ьланный  въ  критическую 
минуту  для  покрыт1я  чрезвычайныхъ  издержекъ,  внзванныхъ, 
наприм'Ьръ,  оборонительною  войною.  Для  дМстввтельно  про- 
изводительныхъ  затратъ  государство  всегда  можетъ  найти  ка- 
питалы на  обычныхъ  частно-правовыхъ  услов1яхъ  кредита. 

6.  М^ры  для  возстановлен1Я  ценности  бумажныхъ 
денегъ. — Итакъ,  неразменный  бумажная  деньги  съ  принуди^ 
тельнымъ  курсомъ  представляют'ъ  крайне  ненормальное  и  вред- 
ное явлеше  въ  народномъ  хозяйстве,  а  все^^^то  вредитъ  на* 
родному  хозяйству,  не  можетъ  быть  выгоднымъ  и  для  финан- 
совъ.  Вследств1е  обезценен1я  бумажныхъ  денегъ  казна  несетъ 
потери  не  только  по  причине  общаго  экономическаго  разстрой- 
ства  страны,  но  и  оттого,  что  валовая  сумма  дохода  государства 
не  находится  въ  такой  непосредственной  связи  съ  курсомъ  бу- 
мажныхъ денегъ,  какъ  значительная  часть  расходовъ,  въ  особен-, 
ности  что  касается  всякаго  рода  заграничныхъ  платежей.  Это 
сознается  или,  по  крайней  м^р^,  чувствуется  правительствомъ 
во  всЬхъ  странахъ,  гд*  подъ  давлешемъ  обстоятельствъ  при- 
б^гаютъ  къ  выпуску  бумажныхъ  денегъ.  Отсюда  за  обезц^- 
нен1емъ  ихъ  обыкновенно  слфдуетъ  понятное  безпокойство  и 
заботы  о  томъ,  чтобы  какъ- нибудь  поднять  курсъ. 

Финансовыя  м^ры,  которыя  предпринимаются  съ  этою 
ц4лью,  въ  конечномъ  результат*  сводятся  къ  тому,  чтобы 
уничтожить  принудительный  курсъ  бумажныхъ  денегъ  и,  при- 
ведя ихъ  въ  полное  соответств1е    съ  металлическими  деньгами, 
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открыть  свободный  разм'Ьнъ  на  ввонкую  монету,  т.-е.  придать 
бумажнывсъ  деньгамъ  характеръ  обывновенныхъ  банкнотъ  или 
кредитныхъ  денегъ.  Предварительный  м'Ьры,  къ  воторымъ  при- 
бЪгаютъ  для  осуществлешя  такой  задачи,  обыкновенно  состоять 
въ  изъятая  изъ  обращенхя  части  бумажныхъ  денегъ,  въ  разр'Ь- 
шен1и  ед^локъ  внутри  страны  на  металлическую  валюту  и  въ 
накоплеши  достаточнаго  металлическаго  фонда  для  свободнаго 
размена  остающихся  въ  обращеши  бумажныхъ  денегъ.  Въ 
крайнемъ  случае  р'Ьшаются  на  девальвацхю. 

Девальвадгей  называется  узаконенхе  пониженнагск 
курса  бумажныхъ  денегъ.  При  этомъ  упавш1Я  въ  ц'Ьн*  бу- * 
мажныя  деньги  или  зам^няютъ  другими  денежными  знаками, 
соотв'Ьтствующими  но  своей  номинальной  ц'ён']^  полноценной 
монет'6  и  безнренятственно  размениваемыми  на  нее,  или  умень- 
шаютъ  содержаше  драгоц^ннаго  металла  въ  денежной  единице 
до  соответств1я  съ  курсовой  стоимостью  бумажныхъ  денегъ. 
Такъ  напримЪръ,  еслЛ*  курсъ  бумажныхъ  денегъ  упалъ  на 
ЗЗУз%?  т.-е.  если  за  бумажный  рубль  даютъ  только  66^/з  к. 
металлическихъ,  или  три  рубля  бумажныхъ  приравниваются  * 
2  руб.  звонкою  монетою,  то  при  девальвац1и,  вместо  каждыхъ 
трехъ  бумажныхъ  рублей,  выдается  но  2  рубля  бумажками 
новаго  образца,  соответствующими  2  руб.  металлическимъ  и 
разменными  на  полноценную  монету.  При  второмъ  способе  въ 
металлической  денежной  единице  въ  17^  Р^за  уменьшаютъ 
количество  драгоценнаго  металла.  Разница  между  этими  двумя 
снособими  девальващи  состоитъ  въ  томъ,  что  въ  первомъ  слу- 
чае после  девадьващи  ^^меньшяется  номинальное  количество 
денегъ  въ  стране,  аПво  второмъ  оно  остаетсяГпрежнёе. 

Девальващя    не  безъ  основанхя    считается  крайнею  финан- 
совою  мерою.  Мнопе  смотрятъ  на  нее  какъ  на  объявленхе  го- 
сударственнаго  банкротства,   унижающаго  достоинство  государ- 
ства   и  подрывающаго   его    кредитъ.    Но    если    это   мнен1е    и 
справедливо,  все  же  безъ  девальвацги    едва  ли  возможно  обой- 
тись,   если  курсъ  бумажныхъ  денегъ    весьма    продолжительное 
время  стоялъ   очень   низко.    Въ  такихъ   случаяхъ   девальващю 
можно    вполне  оправдывать   какъ  меру,   предшествующую  воз-1 
становлешю    металлическаго    обращешя,    въ  особенности,    если  г 
есть    основан1е    для    уверенности,    что    за    ней    будутъ! 
следовать   строгой   финансовой  программе,    въ  которой! 
не  должно   быть   места   для   неразменныхъ   бумажныхъ  I 
денегъ  съ  принудительнымъ  курсомъ.  \ 

Необходимо,  однако,  заметить,  что  при  девальващи  нельзя, 
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конечно,  изб'Ьжать  многихъ .  невыгодыхъ  явлешй  въ  народноиъ 
хозяйстве.  Д'Ьла  въ  тоиъ,  что  в»  внутреннешь  обращеиш  курсъ 
бумажннхъ  денегъ  обывновеиио  етоитъ  н^свольво  ваше  бираве- 
вого  или  международнагО)  а  масса  населенк  не  въ  состояшж 
сразу  приспособиться  въ  изн^ненш  денежной  единица,  всл^д* 
етв1е  чего  девальвацхя  не  ш^жетъ  не  вызвать  бол^е  илн  мен'Ье 
значительныхъ  потрясешй  въ  эвономвчесвой  сфер1^.  Это  своего 
рода  хирургическая  операц1Я^  которая  неизбежно  ведетъ  за 
собой  н'^^воторыя  потрясен1я  въ  организме,  но  къ  которой  бы- 
ваетъ  иногда  необходимо  приб-Ьгиуть  для  преду нреждетя  еще 
бол'1е  сильннхъ  разстройствъ  организма. 

Истор1Я  бумажноденежиаго  обращешя  даетъ  еще  примири 
открытая  разм'&на  при  недостаточномъ  металлическомъ  фонд%, 
повидимому,  въ  той  надежде,  что  населеше,  узаавъ,  что  пра- 
вительство оплачиваетъ  бумажки  сполна  залотомъ,  станетъ  от- 
носиться къ  нимъ  какъ  къ  иолноц'Ьнной  монете  и  не  будетъ 
утруждать  казначейство  требован1ями  ^азм^на  въ  разм^рахъ, 
превышающихъ  металличесшй  фондъ.  Но  такой  разсчетъ  сви- 
дЪтельствуетъ  лишь  о  наивномъ  нев%д^н1и  азбучннхъ  истинъ 
теор1и  денежнаго  обращешя,  если  предположить,  что  ега  до- 
пускаютъ  съ  искренннимъ  убФждешемъ  принести  пользу  госу- 
дарству. 

Такимъ  образомъ  въ  стране,  гд^  бумажння  деньги  пустили 
глубок1е  корни,  возстановлен1е  металлическаго  обращенхя  ва- 
кимъ  бы  то  ни  было  способомъ  —  задача  крайне  сложная  и 
трудная,  причемъ  рЪшеше  ея  наибол']&е  ц'Ьлесообрезнымъ  спо- 
собомъ состоять  въ  предварительновсъ  упорядоченш  всего  фи- 
нансоваго  хозяйства  на  почв'б  справедливой  податной  системы 
и  разумной  бережливости,  въ  связи  съ  сокращешемъ  задолжен- 
ности и  накоплен1емъ  металлическаго  фонда.  Это  вовсе  не  не- 
возможно, какъ  доказываетъ  наглядно  истор1я  бумажныхъ  де- 
негъ, наприм^кръ,  въ  Америке. 
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ьунажиоденежное  обращен!»  въ  Росст. 

1.  Появлеше  бумажныхъ  денегъ  въ  Россхи.  Выпуски  ассигнацШ  въ  1769— 
1817  гг.— 2.  Заботы  правительства  объ  упорядоченхи  нашего  денежнаго  обра- 
щен1я  въ  начале  ХГК  стсигЬпя.—- 3.  Простовародные  лажи  на  аесигнащи.— 
4.  Е.  Ф.  Канкрвнъ  и  его  отношеше  въ,  ассигнац1я1гь.— 5.  Денежная  реформа 
1839—1843  годовъ  и  посл^^дующая  судьба  кредитныхъ  билетовъ.— 6.  Введенхе 

золотой  валюты  и  девальващя. 

1.  Появление  буиажныхъ  денегъ  въ  Росехи.  Выпуски 
ассигнац1й  въ  1769 — 1817  гг. — Бумадьноденеяшому  обра* 
ще.Н1ю  въ  Росс1и  положено  начало  въ  ца1УСтвован1е  икпепатрицы 
Екатерины  II  ^).  Непосредст]№ннымъ  поводомъ  къ  выпуску  бу- 
кажннхъ  денегъ,  подъ  вменемъ  ассигнащй,  послужилъ  недо- 
етатокъ  въ  средствахъ  для  ведетя  войны  съ  Турщей  % 

ИненнО;  манифестомъ  29  декабря  1768  г.,  съ  1-го  января 
1769  г.  въ  МосккЬ  и  Петербурге  повел'Ьно  учредить  по  асси- 
гращонному  банку.  Самые  "выпуски  ассигнац1й  первоначально 
[Ьтивировались  желатенъ  правительства  „облегчить  хождеше 
мйдныхъ  денегъ".  Первое  время  ассигнац1и  должны^ыли'^ы- 
даваться  при" платежахъ  изъ  казенвыхъ  учреждешй  въ  количе- 
стве, однако,  не  бол^е  -Д  сл^дуемаго  платежа,  если  сами  полу- 
чатели не  пожелаюхъ  взять  ассигнащй  на  бдльшую  сумму.  Съ 
другой  стороны,  при  платежахъ  въ  казну  въ  Петербурге  и  Мо* 
скве  требовалось  на  каждые  500  «р*  непременно  вносить  одну 
ассигнац1ю  въ  25  р.  Выпускъ,  въ  случае  надобности,  новыхъ 
ассигнац1й  былъ  обусловленъ  внесешемъ  въ  банкъ   на   равную 


^)  Что  касается  самой  мысли  объ  обращен1и  къ  выпуску  бумажныхъ  де^ 
негь,  какъ  наибол']^е  удобному  средству  „скораго  получешя  денегъ^,  то  она 
возникала  въ  Р('сс1и  еще  при  Елизавет*]^  Петровн']^  (проектъ  монетной  канце- 
лярш  ассесора  Шлаттера  и  коммерцъ-коллегга  вице-президента  Мелессина). 
Отвергнутая  тогда  сенатомъ,  она  нашла  глткжь  одобреше  въ  царствоваше 
Петра  III,  который,  въ  виду  предполагавшейся  войны  съ  Дан1ей,  указомъ  се- 
нату 25  мая  1762  г.  повел'Ёлъ:  „надрать  какъ  наискор'Ье  банковыхъ  билетов'Ё 
на  5  милл.  рублей"  10,  50,  100,  500  и  1.000  рублеваго  достоинства.  »По  наде-: 
лаши  вдругъ  сихъ  5  милл10новъ",  они  должны  были  быть  распред'кюны  по 
такимъ  казеннымъ  м'Ьстамъ,  „откуда  наибольшая  выдача  денегъ  бываетъ,  съ 
т^мъ,  дабы  оныя  употребляли  ихъ  въ  расходъ»  какъ  самыя  иаличныя  деньги, 
ибо  мы  хотимъ,  говорилось  въ  указ']^,  и  черезъ  С1е  повел^^ваемъ,  чтобы  с1и  би- 
леты и  въ  самомъ  д'Ш  за  наличную  монету  ходили".  Всл']^дств1е  перемены 
царствован1я  этотъ  увазъ  не  былъ  приведенъ  въ  исполнеше,  и  бумажный 
деньги  появились  у  насъ  только  семь  л'Ьтъ  спустя. 

')  Согласно  разсужденш  Сов']Ьта  Императрицы,  было  положено:  „для  на- 
чинающейся войны  на  расходы  первой  вампаши  учредить  бумажный  асси- 
гнащй, утвердя  къ  нимъ  точно  ту  доверенность,  какая  есть  къ  вастоящимъ 
деньгамъ". 
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сумму  денегъ.  Частныя  лица  могли  разм']Ьнивать  на  ассигнацш 
всякаго  рода  монету,  а  также  золото  и  серебро  въ  изд'блхяхъ 
и  слиткахъ,  Ассигнащи  выпускались  съ  обязауельствомъ  прави- 
тельствэ.  при  всякомъ  требоваши  выдавать  до  нимъ  изъ  банка 
соотв^тственныя  суммы  монетою.  Такъ  какъ  гобподствов^ьвшя  у 
насъ  въ  ту  эпоху  м-Ьдиня  деньги,  въ  сущности  говоря,  были 
только  денежными  знаками,  а  не  полноценною  монетою,  и  прнтомъ 
неудобными  по  своей  форм'б,  то  зам']&на  ихъ  ассигнащями,  при: 
ум'Ьренномъ  и  осторожномъ  выпуск'^  посл'Ьднихъ  ^),  вначале 
была  встр'Ьчена  обществомъ  съ  болыпимъ  сочувств1емъ.  Асси- 
гнащи устраняли  необходимость  при  значительныхъ  платежахъ 
возить  ц'блыми  возами  м']&дную  монету.  Въ  виду  этого,  требо* 
ван1я  на  ассвгнащи  превзошли  ожидашя  правительства^  и  спросъ 
на  нихъ  въ  первое  время  былъ  настолько  великъ,  что  при  вы- 
дач'Ь  ихъ  явилась  возможность  даже  брать  н'бкоторый  лажъ  отъ 
У^о/о  ДО  V2Vо•  Но  такъ  продолжалось  не  долго.  Увеличеше  ко- 
личества ассигнац1й  въ  обращен1и  скоро  повело  къ  тому,  что  за 
ассигнащонный  рубль  стали  давать  99 — 98  коп.,  а  поел*  указа 
27  ноября  1777  г.,  которымъ  былъ  прекращенъ  въ  банкахъ 
разм'Ьнъ  ассигнащи  на  серебро,  он'Ь  упали  до  97  к.  серебромъ. 
Несмотря  на  то,  что  уже  тогда  чувствовались  вредныя  по- 
сл^дств1Я  бумажныхъ  денегъ  въ  смысл'Ь  вздорожан1Я  продуктовъ 
потреблешя  и  проч.,  правительство,  нуждавшееся  постоянно  въ 
деньгахъ,  разъ  вступивъ  на  путь  бумажныхъ  денегъ,  не  съум'Ьло 
остановиться  в5-время..  Количество  бумажныхъ  денегъ  съ  каж- 
дымъ  годомъ  возрастало,  дойдя  въ  1774  г.  до  суммы  въ  20  милл. 
руб.,  которая  была  объявлена  пред'Ьльною.  Т'Ьмъ  не  мен^е,  всл^д* 
ств1и  потребности  въ  деньгахъ  для  веден1я  войнъ,  на  открыт1е 
кредита  изъ  заемнаго  банка  подъ  залогъ  населенныхъ  им']Ьн1й  и 
на  друг1я  потребности ,  это  законное  ограничен1е  оставалось  только 
на  бумаг*.  Съ  1775  г.  по  1786  г.  количество  ассигнащи,  по- 
степенно увеличиваясь,  достигло  45 — 46  милл.  Въ  1786  году, 
когда  были  введены  между  прочимъ  ассигнащи  10-ти  и  5-ти 
рублеваго  достоинства  и  прекратился  безпрепятственный  разм^нъ, 
вм'Ьст'Ь  съ  т-Ьмъ  увеличивается  предельная  сумма  ассигнащи  до 
100  МИЛЛ/  руб.,  свыше  чего  опять  было  об'Ьщано,  въ  самой  тор- 
жественной форм*,  ассигнащи  ни  подъ  какимъ  видомъ  не  вы- 
пускать ^).  Обстоятельства,  однако,  скоро  заставили  перейти  и 

М  Въ  каждый  банЕъ  было  положено  500  тыс.  рублей  рази'Ьннаго  фонда 
м']^днына  деньгами,  т.*е.  всего  одинъ  нилл1овъ^  и  на  эту  сузпсу  были  изготов- 
лены ассигнащи  4-хъ, достоин ствъ:  въ  25,  50,  75  и  100  рублей. 

^)  „Узаконяемъ  самодержавною  отъ  Бога  Намъ  данною  властью  и  об^- 
щаемъ  свлтостью  слова  Царскаго  за  Насъ   и   преемниковъ   Императорскато 
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этотъ  пред^лъ,  и  уже  съ  1790  г.  начинаются  опять  безостано- 
вочно новые  выпуски  ассигнацШ:  въ  1795  г.  ихъ  находилось  уже 
въ  обращеши  на  150  милл.  руб.,  въ  1800  г.— 213  милл.  руб. 
Отечественная  война,  въ  свою  очередь,  особенно  сильно  повл1яла 
на  наше  бумажноденежное  обращеше,  всл'Ёдств1е  чего  въ  1817  г, 
количество  ассигнац1и  дошло  до  максимальной  цифры  въ  836 
милл.  рублей. 

Параллельно  съ  увеличешемъ  суммы  ассигнацхй  шло  и  па- 
деше  ихъ  ценности.  Ассигнащонный  рубль  съ  1786  г.  по  1791  г. 
посл'Ьдовательно  опускался  съ  98  до  8)  Уз  к.  серебромъ,  а  къ 
концу  дарствовашя  Екатерины  II,  когда  въ  обращеши  находи- 
лось до  157  милл.  руб.  ассигнад1й^  ц'Ьна  бумажнаго  рубля  до- 
ходила уже  до  6872  к.  Падеше  курса  продолжалось  и  въ  на- 
чал'Ь  XIX  стол'Ьт1я,  дойдя  въ  1814 — 15  гг.  до  своего  крайняго 
предала  въ  20  к.  серебромъ  за  ассигнащонный  рубль  по  курсу 
петербургской  биржи. 

2.  Заботы  правительства  объ  упорядочен1и  нашего  де- 
нежнаго  обращен1я  въ  начал*  XIX  стол-йтхл. — Сознаше  вреда 
бумажноденежнаго  обращешя  въ  Россш  было  весьма  ясно  формули- 
ровано въ  1810  г.  департаментомъ  экономш  государственнаго  сов-Ьта, 
согласно  внесенному  въ  него  финансовому  плану,  составленному  Спе- 
ранскимъ.  „Признавъ  основан1емъ,  что  финансы  наши  приведены  въ 
разстройство  наипаче  отъ  безм'Ьрнаго  умножешя  ассигнац1й,  депар- 
таментъ  призналъ  нужнымъ  обратиться  прежде  всего  къ  разсмотр*- 
шю  м-Ьръ  для  возстановлен1я  кредита  ассигнащй.  М'Ьры  С1и  заклю- 
чаютъ  въ  себ4  три  постепенныя  операщи:  остановить  выпускъ  ассиг- 
нащй, разсрочить  ихъ  платежъ  и  произвести  действительную  ихъ 
уплату".  Первая  м^ра  нашла  свое  выражеше  въ  манифест*  2  февраля 
1810  г.,  которымъ  пр1остановлены  на  будуш.ее  время  дальн4йШ1е 
выпуски  ассигнащй,  при  чемъ  ассигнащй  признавались  „какъ  и  всегда 
он*  были  признаваемы,  дМствительнымъ  государетвеннымъ  долгомъ, 
обезпеченнымъ  на  вс4хъ  богатствахъ  Имперш,,.  Подъ  „разсрочкого" 
ассигнацШ  департаментъ  эконом1и  ра1^ум'Ьлъ  вполне  ращональную 
миру,  именно,  возвышеше  ихъ  курса,  путемъ  постепеннаго  изъятхя 
ихъ  изъ  обраш;бн1я  до  той  суммы,  которая  соответствовала  бы  на- 
личнымъ  капиталамъ  и  нуждамъ  обращенхя.  Какъ  на  средствахъ  для 
осуществлен1Я  этой  мысли,  департаментъ  остановился  на  постепенной 
продаже  части  казенныхъ  имуществъ  и  на  „займе  т^хъ  самыхъ 
ассигнацШ,  коихъ  количество  уменьшить  предполагается"  ^).  „Займы 


Росс1Йскаго  Престоха,  что  чис1о  банковыхъ  ассигнацШ  никогда  и  ни  въ  ка- 
комъ  случае  не  додшенствуетъ  простираться  въ  Нашемъ  Государстве  выше 
100.000ДЮ  рублей". 

^)  Для  составленк  капитала  погашен1я  займовъ  были  предназначены  сд^- 
ДУЮЩ1Я  имущества  (манифестъ  10  сентября):  казенння  земли  въ  28  губершяхъ 
до  3  мил.  десятинъ^  пороз1н1я  зеили,  оставппяся  въ  11  губерн1яхъ  за  наделе* 
Н1емъ  врестьянъ,  некоторые  л'Ьса  и  до  360  тыс.  душъ  въ  8  западныхъ  п  8-хъ 
естзевсБИхъ  губерн1яхъ.   Эта  продажа  не  удалась.  Изъ  предположенныхъ  въ 
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сего  рода'\  подснялъ  деаартанентъ,  „весьма  различны  отъ  т^хъ,  кои 
устанавливаются  въ  пособ1е  ежегоднымъ  доходамъ''.  А  именно  ,,когда 
заемъ  открывается  не  металличесвими  капиталами,  но  т^ми  же  са- 
мыми ассигнац1ями,  кои  уменьшить  предполагается,  и  открывается 
для  того,  чтобы  ихъ  истребить,  тогда  заемъ  не  составляетъ  новаго  дол:га, 
но  установляетъ  только  разсрочку'  въ  прежнемъ  долгЬ'';  Признавая 
т'Ьсную  связь  между  увеличешемъ  количества  ввладовъ  въ  казенн11хъ 
кредитныхъ  учрежден1яхъ  съ  количествомъ  ассигнац1Й,  выпущенныхъ 
въ  обращен1е,  департаментъ  эконом1и  признавалъ  необходимыми  пре- 
кратить прхемъ  безсрочныхъ  вкладовъ  въ  эти  учрежден1я,  чтобы  не 
ставить  ихъ  въ  затруднительное  положенхе  при  усиленномъ  требо- 
ванш  вкладчиками  своихъ  денегъ  обратно.  Существенно  отм'Ьтимъ, 
что  всЪ  разсужден1я  департамента  эковом1и  въ  1810  г.  но  вонроеу 
о  бумажныхъ  деньга,хъ  отличаются  глубокимъ  понимашемъ  д'Ьла  и 
оставляютъ  далеко  позади  себя  мног1я  позднМд11я  теорхи  бумажны[хъ 
денегъ. 

Къ  несчаст1Ю,  сила  событ1й  (война  съ  Наполеономъ)  пом'Ёшала  вы- 
полнен1Ю  плана,  нам^ченнаго  департаментомъ  эконом1и  государствен- 
наго  сов'Ьта,  и,  вместо  286  мил.  ассигнащй,  воторыя  онъ  полагать 
нужнымъ  изъять  изъ  обращен1я  и  уничтожить^  вопреки  манифесту 
2  февраля  1810  г.,  въ  томъ  же  году  необходимость  принудила  пра- 
вительство выпустить  вновь  46  вгал.  рублей,  а  зат'Ьмъ  съ  1812  г. 
до  конца  борьбы  съ  Наполеономъ  выпущено  новыхъ  ассигнащй  на 
сумму  около  250  мил-  рублей.  Зло  отъ  чрезм'Ьрнаго  количества  ассиг- 
нац1Й  увеличивалось  еще  отъ  огромнаго  количества  фальшивыхъ 
ассигнащй,  выдЪлырвшихся  въ  Росс1и  и  въ  особенности  отъ  навод- 
нившихъ  Росс1Ю  старан1ями  Наполеона  ассигнац1Й  французскаго  про- 
изводства. Съ  1813  г.  по  1817  г.  представлено  было  въ  банкъ  фаль- 
шивыхъ ассигнащй  на  5.614.380  р.,  а  съ  1819  г.  по  1821  г.  —  на 
6.794.520  р.  Не  безъинтересно  отм-Ьтитъ,  что,  для  уменьшешя  про- 
истекающаго  отсюда  зла,  въ  1817  г.  ассигнацгонному  банку  было 
предложено  принимать  т^^  фальшивыя  ассигнацхи,  подделыватели 
коихъ  были  изв'Ёстны,  и  платить  за  нихъ  настоящими  '). 


1811  г.  къ  продаже  ииуществъ  на  4,4  мил.  р.  сер.  и  5,1  мил.  р.  ассигнащяин, 
въ  д'Ьиствительности  было  продано  лишь  на  292  тыс.  р.  сер.,  159  т.  р.  обли- 
гащями  и  1.367  т.  р.  ассигнац1ями.  Заемъ  также  не  им'коъ  усп']&ха. 

Ч  Подд'Ёлка  денежныхъ  знаковъ  при  господстве  бумажноденежнаго  хо- 
зяйства составляетъ  большое  зло,  которое  особенно  чувствительно  для  насе- 
лен1я  въ  г1хъ  случаяхъ,  когда  оно  по  нев^^шю  иринииаетъ  вм']^сто  настоя- 
щихъ  билетовъ  фальшивые,  которые  аVIЩипистрац^я  загЪмъ  отбираетъ  и  уни- 
чтожаетъ  безъ  всякаго  вознагражден1я  аотерп']^вшихъ,  опираясь  на  принциаъ 
гражданскаго  права,  что  ни  для  кого  не  могутъ  быть  обязательны  долговые 
документы,  подделанные  отъ  его  имени.  Но  едва^ли  справедливо  въ  данномъ 
случае  исходить  изъ  формальнаго  юридическаго  начала  и  делать  жертвою  одного 
случайнаго  держателя  бумажныхъ  денежныхъ  знаковъ,  коль  скоро  бумажки 
подделаны  настолько  искусно,  что  отличить  ихъ  отъ  настоящихъ  можно  лишь  по 
еамынъ  ничтожнымъ  и  случайнымъ  прюнакаиъ^  извеотвнм'Ь  только  экслер* 
тамъ.  Убытки  должны  падать  не  только  на  того,  кто  не  отличнхь  искусной 
нодделки^  но  и  на  правительственныя  учрежден1я«кото|рыя<,  вннусвая  балеты,  не 
могуть  предупредить  ихъ  подделку  и  расиространете  4миывивяЗ(ъ.  Простое 
отбиран1е  фальшивыхъ  билетовъ  безъ  замены  настоящими  (съ  некоторымъ 
вычетомъ  для  предупрежденхя  заведомаго  пр1ема  фальшивыхъ  билетовъ  ваг 
селен1емъ)  иожетъ,  кроме  того,  создавать  почву  для  злоупотреблешв  со  сто- 
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Въ  свази  съ  возрасташенъ  съ  1811  г.  выпуска  ассигнацШ,  бывши 
тогда  министромъ  Д.  А«  Гурьевъ,  съ  ц^Ьлью  уоилен1я  лхъ  обращае- 
мости, внесъ  проеЕтъ  въ  государственный  с<ш^тъ  съ  преддоже- 
н1емъ,  чтобы  вс!Ь  подати,  налоги  и  проч.  доходы  были  взимаешь 
вместо  серебра  ассигнад1ями,  одни — по  установленному,  друпе — по 
среднему  курсу,  равно  чтобы  и  кавенные  расходы  производились 
ассигиац1дми,  и  всЬ  условия,  договоры  и  проч.  были  заключаемы  не 
иначе,  какъ  на  ассигнащи. 

Съ  ц^лью  извлечешя  части  ассигнащи  и  повышешя  ихъ  курса, 
въ  1817  и  1818  гг.  были  заключены  два  6^/о  займа,  въ  ассигнац1яхъ 
и  на  металлическ1е  рубли,  а  въ  1820  и  1822  гг. — два  5^/о  металлич. 
займа.  Займы,  номинально  на  сумму  426  мил.  руб.,  при  реализации 
нхъ  доставили  государственному  казначейству  около  322  мил.  руб., 
изъ  которыхъ  236,3  мил.  пошло  на  изъятие  и  уничтоакенге  ассигна- 
щи. Съ  прибавлешемъ  кънимъ  3.917.210  р.  ассигн.,  не  предъявлен- 
ныхъ  къ  обману  при  произведенной  въ  1820  г.  зам^н'Ь  ихъ  ассигна- 
щями  новаго  образца,  въ  1817  — 1822  гг.  количество  ассигнащи  въ 
обращенш  уменьшилось  на  240.223.690  р.,  и  въ  обрапценш  осталось 
595.776.310  р. — сумма,  которая  оставалась  зат^мъ  вплоть  до  обмана 
ихъ  на  кредитные  билеты,  т.-е.  до  реформы  графа  Еанкрина  (1839 — 
1843  гг.),  представлявшей  девальващю  обезц^Ьненныхъ  ассигнапДй. 

3.  Прол:тонародные  лажи  на  ассигнации.  —  Значительное 
изъятхе  ассигнацхй  изъ  обрап1;ен1Я  хотя  и  повело  къ  н'Ькоторому  по- 
вышешю  курса,  но  далеко  не  соответственно  сокращен1ю  бумажныхъ 
денегъ.  Одновременно  съ  втимъ  въ  народномъ  обращеши,  подъ  вл1я- 
н1емъ  благопр1ятнаго  торговаго  баланса,  въ  обраш;ен1и  появляется 
звонкая  монета  ^),  а  потребность  въ  ассигнащдхъ  для  обязательнаго 
производства  только  ими  вс:Ьхъ  платежей  въ  казну  (законъ  1812  года) 
создаетъ  явлеше  такъ  называемаго  простонароднаго  лажа  на  ас- 


роны  служащвгь  въ  эмисшонномъ  учрежденш;  они  могттъ  чвсгавиъ  образомъ 
принимать  зав'Ьдоио  фальшивые  билеты  до  дешевой  цън']^  а  потомъ  подвер- 
гать ихъ,  при  недостатБ']^  фактическаго  контроля,  уничтожешю  въ  числ*]^  вет- 
хихъ.  Въ  этомъ  отношев1и  очень  сомнительнымъ  можетъ  дредставлаться  по- 
радокъ  унучтожея1я  русскихъ  кредитныхъ  билетовъ,  которые  быль  принять 
съ  1863  г.,  когда  увичтожете  изъятыхь  изъ  обращешя  билетевъ  перешло  изъ 
экспедиц1и  заготовлен1я  государственныхъ  буиагь  въ  юсударствеввый  банкъ. 
Въ  1873  г.,  когда  истекъ  срокъ  о6}А^т^  бумажныхъ  денегъ  прежняго  образца, 
оказалось,  что  непредъявленныхъ  къ  обж^щ  билетовъ  осталось  около  иилл1она. 
Между  т^мЪ|  въ  иностранныхъ  государствахъ  обыкновенно  въ  течете  наждыхъ 
десяти  л'кгь  проиадаетъ  около  2^>^/о  бумажныхъ  денежныхъ  знаковъ.  При- 
нимая во  внимав1е  этотъ  процентъ,  а  равно  срокъ  обращен1я  и  количество 
подлежавшихъ  обм']&ну  кредитныхъ  билетовъ,  есть  основаше  думать,  что  при 
зтоиъ  обм'1^н'1^  на  сумму  до  75  мил.  руб.  было  уничтожено  фальшивыхъ  биле- 
товъ, принятыхъ,  такъ  или  иначе,  банковыми  чиновниками  вм1сто  настоя- 
щихъ  стараго  образца.  Какъ  известно,  въ  1873  т.  состоялся  приказъ  министра 
финансовъ,  чтобы  при  сожжеши  кредитныхъ  билетовъ  въ  составь  коииссш, 
присутствующей  при  этомъ,  входилъ  также  членъ  отъ  экспедиции  заготовлешя 
государственныхъ  бумагь,  но  его  контроль  въ  сущности  былъ  формальный,  да 
и  вообще  самый  счетъ  увичтожаемыхъ  листов  не  былъ  обставленъ  доста- 
точно строго. 

^)  Съ  1810  по  1818  гг.  выпущено  было  съ  монетнаго  двора  на  23,9  мил. 
золотой  и  60,4  мил.  серебряной  нонеты,  а  въ  1817  и  1818  гг.  поступило  на  мо- 
нетный дворъ  отъ  частныхъ  лицъ  для  перечеканки  до  730  пуд.  золота  и  до 
31  пуд.  серебра, — количество  до  т^хъ  поръ  небывалое. 
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сигнац1и,  подъ  воторынъ  разум']^лись  произвольныя  и  рязнообразныя 
надбавки  къ  стоимости  ассигнащй  при  нром'Ьн^  на  нйхъ  серебра  или 
золота.  Въ  н^которыхъ  внутреннихъ  губершяхъ  ассигнащй  почти 
совсЬмъ  не  было  въ  обращеши,  а  только  серебро,  такъ  что  сборщики 
податей,  привозя  въ  городъ  серебро,  у4зжали,  не  заплативъ  ихъ, 
такъ  какъ  нигд*  не  могли  прхобр'Ьсти  требуёмыхъ  ассигнацхй.  А 
когда  отъ  закона  н-Ькоторьгя  казенныя-  палаты  стали  отступать  и 
принимать  сборы  серебромъ,  то  министерство  финансовъ  циркуляромъ 
8  мая  1817  г.  подтвердило  палатамъ,  чтобы  онЬ  по  всЬмъ  вообще 
статьямъ  дохода  требовали  и  получали  одн'Ь  только  ассигнацхи  или 
м4дную  монету,  а  серебра  и  золота  не  принимали  ни  отъ  кого  ни  въ 
какомъ  случае.  Такое  упорство  графа  Гурьева  вытекало  изъ  неосно- 
вательной боязни  дальн*йшаго  пад;ен1Я  курса  ассигнащй,  если  серебру 
и  золоту  будетъ  предо-  ставлена,  наравн*  съ  ассигнац1ями,  функцхя 
денегъ  въ  отяошенхи  х^зенныхъ  сборовъ.  Въ  действительности  это 
привело  лишь  къ  наираснымъ  затруднен1ямъ  денежнаго  обращешя  и 
къ  потерямъ  населен1я  изъ-за  простонароднаго  лажа.  Т4мъ  не  мен^е, 
Гурьевъ  продолжалъ  настаивать  на  нвдопущен1И  къ  уплатЬ  податей 
серебромъ  или  золотомъ  и  въ  последующее  время,  несмотря  на 
ходатайство  о  томъ  н^которыхъ  губернаторовъ  и  другихъ  лицъ. 
Лишь  со  времени  нпзначешя  минис7ромъ  Б.  Ф.  Еанкрина  (22  апр. 
1823  г.)  денежное  обращеше  вступило  въ  новую  фазу  своего  развит1я. 

4.  Е.  Ф.  Канкринъ  и  его  отношен1е  къ  ассигнац1ямъ.  — 
Исходною  посылкою  отношешя  новаго  министра  къ  нашему  бумажно- 
денежному обращен1ю  служило  его  воззрите  что  изъят1е  изъ  обра- 
щен1я  ассигнац1й  при  помощи  займовъ— м^ра  вредная,  и  что  главная 
задача  должна  сводиться  не  къ  уменьшен1ю  ихъ  количества,  а  къ 
фиксировашю  этого  количества.  Какъ  прямой  результатъ  такого  взгляда 
и  внесенныхъ  минйстромъ  предложён1Й  въ  государственный  сов^тъ, 
количество  ассигнащй  съ  1823  г.  вплоть  до  замены  ихъ  въ  1843 
году  кредитными  билетами   осталось  неизм^ннымъ  (595.776.310  р.). 

Въ  противоположность  своему  предшественнику,  Кайкринъ  про- 
водить рядъ  посл4довательныхъ  м4ръ,  съ  ц-блью  облегчен1я  пр1обр'Ь- 
тбн1л  ассигнащй  и  допущен1я  обращен1я  звонкой  монеты  въ  казен- 
ныхъ  платежахъ  по  установливаемому  правительствомъ  курсу.  Съ 
конца  1830  г.  въ  этомъ  смысл*  делается  общее  распоряжеше  для 
серебра  (по  курсу  3  р.  60  к.  ассигнац1ями),  а  въ  1833  году  и  для 
золота. 

Несмотря,  однако,  на  вс*  частныя  м^ры  Канкрина,  ему  не  уда- 
лось уничтожить  или  даже  уменьшить  простонародный  лажъ  какъ  на 
серебро,  такъ  и  на  ассигнац1И.  Весьма  существенно  отметить,  что, 
внося  въ  1837  г.  въ  государственный  сов'Ьтъ  свои  предположешя  о 
м-Ьрахъ  противод'Ьйствхя  простонароднымъ  курсомъ,  графъ  Кавкринъ 
не  понималъ  основной  причины  явлешя,  заключавшейся  въ  коренномъ 
недостатке  тогдашней  денежной  системы:  въ  фактическомъ  отсутствш 
прочпой  денежной  единицы  и  неопределенности  положешя  вс^хъ 
оруд1й  тогдашняго  денежнаго  обращен1я.  Вс*  договоры  и  разсчеты 
по  нимъ  законъ  требовалъ  заключать  россхйскою  монетою  на  асси- 
гнащй, м^дь,  золото  или  серебро  (указъ  8  октября  1834  г.)  по  на- 
рицательному достоинству  этихъ  монетъ,  и  разсчетъ  по  нимъ  произ- 
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ХОДИТЬ  непрем^Ьнно  тою  же  монетою^  какая  установлена  въ  договор^^ 
безъ  всякаго  вычета  лажа.  Но  какъ  могло  д'Ьло  обходиться  безъ 
лажа,  если  плателыцикъ  не  им^^лъ  въ  своемъ  распоряжен1и  той  само& 
монеты,  какая  была  условлейа,  а  им-Ьлъ  другую?  Графъ  Кан- 
кринъ  держался  того  мн-Ьихн,  что  причину  простойарод- 
яыхъ  курсокъ  не  сл^дуетъ  приписывать  какинъ  либо  ко^ 
реннымъ  недостаткамъ  нашей  денежной  системы,  которые 
вызывали  бы  необходимость  ед  изм^нен1я.  Вопреки  такому 
мн4н1Ю,  при  разсмотр'Ьнхи  предположенШ  графа  Канкрина  въ  государ- 
ственномъ  сов-Ьт^,  совокупными  трудами  его  членовъ,  главнымъ 
образомъ,  графа  Сперанскаго,  графа  Киселева,  князя  Друцкого-Лю- 
бецкаго,  графа  Мордвинова  и  Грейга,  была  выяснена  необходи* 
мость  коренной  реформы  всей  денежной  системы,  и  въ  течете  1838  г. 
былъ  выработанъ  проектъ  ея,  который  въ  1839  г.  получилъ  уже 
осуществлен1е. 

5.  Денежная  реформа  1839 — 1843  годовъ  и  после- 
дующая судьба  кредитныхъ  билетовъ. — Сущность  реформы, 
прекратившей  ассигнащонный  пер10дъ  нашего  бумажноденежнаго 
обращен1я  н  зам'Ьнившей  ассигнац1н  кредитными  билетами,  со* 
стояла  въ  сл'Ьдующемъ. 

Въ  1839  г.  установившШся  къ  тому  времени  курсъ  въЗ  р. 
50  к.  ассигнащями  за  серебряный  рубль  (средн1й  биржевой 
курсъ  за  1839  годъ)  былъ  объявленъ  правите льствомъ  постоян- 
нымъ,  съ  приняпемъ  серебряннаго  рубля  единственною  монет - 
ною  единицею.  Этимъ  было  положено  начало  девальващи  съ 
ц'Ьлью    возстановлешя   металлическаго    обращен1я.    Ассигнащи  ^ 

р-Ьшено  было  по  означенному  курсу  замЬнить  кредитными  зна-  V 

камИ)   безостановочно   разм'Ьненными   на  полноц']&нную   монету.        Л^^     ч> 
Бъ  вид'Ь  предварительной  м^ры,  въ  1840  г.  была  открыта  при 
Боммерческомъ  банк'Ь  депозитная  касса  для  пр1ема  серебряной  , 
монеты,    а   позднее  (1841  г.)   также  для  серебра  и  золота  въ<^      с^'^ 
слиткахъ,    для    выдачи    вм4сто   нихъ  ^ депозитныхъ  билетовъ " , 
на  которые  предполагалось  произвести  обм^нъ  асснгнацШ.  Это 
было  сд'Ьлано^  съ  одной  стороны,  съ  ц'ёлью   накоплешя  метал- 
лическаго фонда  въ  баикЬ,  а  съ  другой — чтобы  пр1учить  насе- 
леше  къ  кредитнымъ  знакамъ^  ходящнмъ  наравне  съ  золотомъ 
и  серебромъ  ^). 

Въ  1841  г.>  по  инишатив'Ь  Государя  и  по  его  мысли,  на 
обсуждеше   государственнаго   совета    былъ   внесенъ   проектъ  о 


ч. 


^)  Депозитная  касса  не  оправдала  возлагавшихся  на  нее  ожидан1Й  отно- 
сительно притока  вкладовъ:  въ  1840  г.  изъ  нея  выдано  депозитныхъ  билетовъ 
всего  на  сумму  25,6  мил.  рублей  изъ  которыхъ  18,2  мил.  было  казенныхъ  и 
только  5,9  частныхъ.  Зат1мъ  поступления  постоянно  сокращались,  а  востребо- 
ван1е  вкладовъ  возрастало  вплоть  до  заврЕ1Т1я  кассы  1  янв.  1848  г.,  когда 
депозитныхъ  билетовъ  оставалось  въ  обращенш  всего  на  1,9  них  руб. 
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«редитннхъ_^илетд>дъ.  Въ  ревультат*  явился  манифесгь 
^'  19  ма]рта  1841  года,  которымъ  установлены  главный  основанхя 
для  выпуска  вредитныхъ  бнлетовъ:  вредитнымъ  билетамъ  при- 
своено хожденхе  по  всей  Имперш  наравн']^  съ  серебряною  мо- 
нетою, съ  ебе8печен1емъ  нхъ  всЬиъ  достояшемъ  государствен- 
ныхъ  вредитныхъ  установденШ  и,  сверхъ  того,  безостаяовоч- 
нымъ  разм4номъ  на  звонкую  монету.  Для  обезпечен1Я  безоста- 
новочнаго  ра8м']&на,  сохранныя  вазны  и  заемный  банвъ  при 
1Баждой  вндач'Ь  бнлетовъ  отвладываютъ  конвою  монетою  вь 
особо  установленную  для  того  вассу  соответственную  сумму,  не 
мен%е  Ув  части  внпусваемыхъ  бнлетовъ;  убзднымъ  вазначей- 
ствамъ  поставляется  въ  обязанность  производить  разм'Ьнъ  каж- 
дому приносителю  до  100  руб.  серебромъ  въ  одн4  руви. 

Еще  бол'^&е  автивная  и  зам-Ьчательная  роль  принадлежала 
Государю  Ниволаю  Павловичу  въ  дальн^йшемъ  ход'Ь  реформы. 
Въ  особомъ  секретномъ  вомитет*]^,  воторый  им'Ьлъ  4  зас^бдашя 
въ  январ-Ь,  феврале  и  март*  1843  г.,  Государь  прочелъ  на- 
писанную имъ  самимъ  и  перепг '^анную  рувою  Государя  На- 
сл'Ьднива  записву  относительно  вредитныхъ  бнлетовъ,  сущность 
которой  легла  въ  основанхе  манифеста  1-го  1гоня    1843  г. 

По  этому  манифесту  было  приступлено  въ  обману  всЬхъ 
ассигбащй  и  депозитныхъ  бнлетовъ  на  кредитные,  воторымъ 
присвоено  было  теперь  наименованхе  государственных^,  съ 
обезпеченхемъ  вс4мъ  достояшемъ  государства  и  безостановоч- 
нымъ  разм'^^номъ  рубль  за  рубль  на  звонвую  монету.  Вм'бсто 
596  м.  р.  ассигнащями,  следовало  выдать  влад']&льцамъ  ихъ 
170  милл.  рублей  вредитными  билетами  или  серебромъ. 

Для  обезпечешя  разм'Ёна  учрежденъ  постоянный  разм']Бнный 
фондъ  золотой  и  серебряной  монеты,  составляющ1й  не  мен4е 
шестой  части  всей  выпущеннойг  взам'Ёнъ  ассигнац1й  суммы  вре- 
дитныхъ бнлетовъ.  Разм'Ьнная  касса  въ  Г1-]Тртррбург'Ь  должна 
производить  разм'1нъ  безъ  ограниченхя  суммы,  въ  московсвомъ 
отд4лен1и  до  3,000  р.  въ  одн-Ь  руки,  а  въ  уЬздныхъ  казна- 
чействахъ  до  100  р.  въ  одн4  руки.  Частнымъ  лицамъ  предо- 
ставлено получать  изъ  кассы  за  монету  и  слитки  соответствен- 
ное количество  кредитныхъ  бнлетовъ,  при  чемъ  выпущенные 
этимъ  путемъ  кредитные  билеты,  равно  какъ  и  т^^  которые 
зам'Ёнятъ  прежшя  депозитные,  должны  нм^ть  въ  размФн- 
номъ  фонд-Ь  обезпечен1е  звонвою  монетою  по^лностью 
рубль  за  рубль. 

Въ  перюдъ  1845  — 1855  гг.  металличесвая  часть  размен- 
наго  фонда  большею  частью  превышала   40%  количества  кре- 
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дитннхъ  билетовъ  и  только  одинъ  разъ  {въ  1850  г.)  спуска* 
лась  до  35,8%.  При  такомъ  обезпеченш,  несмотря  на  развит!^ 
кредитнотбилетнаго  обращен1а  (въ  первой  половине  50-хъ  го- 
довъ  ихъ  было  300 — 356  мил.  р.),  разм'Ьнъ  не  могъ  встречать 
ватруднешй,  н  реформу  можно  было  считать  вполн'6  удавшейся» 
Говоря  о  реформ^Ь  1843  года^  необходимо  отм'Ьтить  ея  основной 
недостатокъ,  состоявшхй  въ  томъ,  что  эмищоузная  оцерацхя 
осталась  попрежнему  въ  т'^^сной  связи  съ  государственнымъ 
казначействомъ,  а  не  была  предоставлена  самостоятельному, 
независимому  отъ  министерства  финансовъ,  учрежденш,  т.-е. 
8мисс10нному  банку.  Неудивительно,  что  съ  кредитными  биле- 
тами повторилась  исторхя  прежнихъ  ассигнац1й. 

Отступлешя  отъ  весьма  солидныхъ  основашй  денежнаго 
обращен1я,  предписанныхъ'  маннфестомъ  1843  г.,  начались  уже 
съ  1847  г.,  когда  металличесшй  фондъ  начали  отвлекать  отъ 
его  прямого  назначен1я — обезпечешя  разм'Ьна, — на  покупку 
фондовъ,  ради  поддержан1я  ихъ  курса  и  для  извлечешя  при- 
были изъ  ^мертваго  капитала^  разм^ннаго  фонда.  Въ  составъ 
разм'Ьннаго  фонда  вошли,  такимъ  образомъ,  бумажныя  ц^е- 
ности,  русск1я  и  иностранный,  а  впосл^дств1и  (съ  1861  г.)  и 
обязательства  государственнаго  казначейства,  взам^нъ  позаим- 
ствовашй  изъ  металлическаго  фонда. 

Еще  бол'&е  роковое  значен1е  им'Ьли  начавш1еся  съ  1849  г. 
выпуски  кредитныхъ  билетовъ  изъ  запасного  капитала  на. 
лодкр^пленхе  государственныхъ  установленхй,  обуслов* 
ленные  внесенхемъ  въ  металлическ1й  фондъ  7^  выпу- 
сваемыхъ  суммъ  звонкою  монетою.  Косвенно  так1е  выпуски 
шли  на  нужды  государственнаго  казначейства,  такъ  какъ  по- 
заимствовашя  казначействомъ  у  заемнаго  банка  и  сохранныхъ 
казенъ  въ  это  время  были  обычнымъ  явленхемъ.  Еъ  этому  съ 
1855  г.  присоединяются  уже  прямые  „временные''  выпуски 
кредитныхъ   билетовъ    для  покрыт1я  чрезвычайныхъ  расходовъ. 

При  широкомъ  развит1и  такого  рода  выпусковъ  кредитныхъ 
билетовъ,  присоединенхе  къ  разм-Ьнному  фонду  7в  части  выпу- 
скаемой суммы  звонкою  монетою  являлось  лишь  фиктивнымъ 
обезпечен1емъ  размена. 

Количество  кредитныхъ  билетовъ  въ  1855  г.  доходитъ  уже 
до  500  мил.  руб.,  а  въ  конц4  1857  г.  до  735  мил.  руб.,  при 
разм'Ьнномъ  фонд*  въ  141 7«  мил.  руб.  Въ  виду  недостаточ- 
ности металлическаго  фонда,  уже  въ  1854  г.  принимаются 
м-Ьры  по  ограничешю  разм'Ьна,  который  зат-Ьмъ,  въ  конц-]^ 
50*хъ  годовъ,  прекращается  и  вовсе.  Съ  т'ёхъ  поръ  кредитные 
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билеты,  вм4вш1е  сперва  характеръ  баавовыхъ  бидетовг,  пре- 
вращаются ВЪ  бумажнняденьги  съ  дринудительныаъ  вудеомъ. 
Таковыми  они  оставались  до  вов'ЬЙшаго  во8Становлен1я  нетал- 
личесваго  обращен!я,  хотя  на  кредитныхъ  билетахъ  печагалось 
все  вреня  обязательство  безостановочваго  разиЪна  лхъ  на  сере- 
бряную или  золотую  монету  ^). 


')  Приведенъ  дли  общеЗ  ил110СТ1>ащи  нстор1и  буиахныхъ  денегь  въ  Россш 
С1'атЕсти?есв1я  данвыя  объ  обращении  бунахннхъ  девегь  и  ценности  бунаж- 
ваго  рубля  ВЪ  пер10дъ  1833—1897  гг.,  по  дадныиъ  Сгагнстическаго  Вреиев- 
ника  РоссИской  Имперш  (сер^я  III,  вып-  15, 1886  г.)  и  нзагЬдован1ю  МГ  Каш- 
карова  (Денежное  о6ра1цен1е  въ  Росс1е). 


^""^'^ 

Кола- 

РазнЪнвыб 

Колн- 

РазмЪввый 

Курсъ 

фоидъ. 

Курсъ  бу- 

фоидъ. 

бумаж- 

буиах- 

Въ 

бумаж- 

Въ 

Годы. 

ввкъ 

рубла  въ 

Годы. 

выхъ 

РУбл# 

въ1января. 

денегъ 
иъоб- 
раше- 

В1Е. 

Всего. 

ЧЯС1^ 

^*^а. 

ковЫ- 

КЪ  1   ЯНЕ. 

денегъ 
въоб- 
раще- 

В1Е. 

Всего. 

чвсл4 

н  се- 
ребра. 

тал- 
лаче- 
сввхъ 
копЫ- 

МВ1110ВН  р;блеб. 

жахъ. 

МВЛЛ10ВН  рублей. 

вахъ. 

1833-1839 

595,8 

_ 

27,1—28,9 

1869 

724,4 

156,4 

132,4 

84,2 

4841 

194.3 

24,2 

24,2 

101,4 

1870 

721,8 

153,8 

1413 

79,4 

1842 

207,2 

36,9 

36,9 

100,4 

1871 

7153 

149,7 

1413 

77,3 

1843 

214,0 

43,8 

43,8 

97,9 

1872 

772,9 

158,1 

156,3 

83,4 

1844 

222,5 

35,9 

35,9 

97,5 

1873 

771.0 

197,8 

195,9 

84,9 

1845 

232,6 

59,4 

59!4 

98,9 

1874 

797,0 

226,2 

217^ 

84.0 

1846 

253,1 

863 

86,8 

98,5 

1875 

797,3 

2312 

229,4 

87,0 

1847 

265,5 

101,3 

100,3 

99,2 

1876 

797,3 

231,2 

229.4 

86,1 

1848 

310,4 

147,2 

117,9 

98,7 

1877 

790,0 

180,5 

149,0 

80,9 

1849 

311,2 

146,8 

117,1 

95,2 

1878 

1039,9 

180.1 

147,8 

67,4 

1850 

3003 

137,0 

107,3 

96,2 

1879 

1188,1 

1763 

1473 

63,7 

1851 

Я01,6 

137,2 

108,2 

99,2 

1880 

1162,5 

173.2 

153,6 

63,1 

1852 

303,8 

Ш,4 

111,3 

ЭбД 

1881 

1133,5 

171,5 

171.5 

65,4 

1853 

31М 

140,3 

123,7 

99,5 

1882 

1133,5 

171,5 

171,5 

65,7 

1854 

333.4 

161,4 

131,5 

100,4 

1883 

1133,5 

17115 

171,5 

63,0 

18Ж 

356,3 

151,8 

123,2 

94,3 

1884 

1103,5 

171,5 

171,5 

613 

1856 

509,2 

138,0 

113,1 

93,4 

1885 

1073,5 

171.5 

171,5 

63,2 

1857 

146,6 

122,8 

98,3 

1886 

1046,4 

171,5 

171Й 

58,9 

1858 

735,3 

141,5 

119,1 

95,9 

1887 

1046,4 

171,5 

тА 

55,7 

1859 

644,6 

110,8 

99,3 

93,3 

10463 

211,5 

211,5 

59^ 

1860 

678,2 

95,7 

86.9 

91,1 

1889 

1046.3 

211,5 

211,5 

65,9 

1861 

713.0 

92,9 

84,3 

92,6 

1890 

1046,3 

211,5 

211,5 

72,6 

1862 

713,6 

97,3 

81.1 

87,2 

1891 

1046,3 

211,5 

211,5 

66,8 

1863 

691,1 

92,0 

80,6 

90,1 

1892 

11213 

28бЗ 

286,5 

62,0 

1864 

636,5 

67,7 

56,3 

94,8 

1893 

1196,3 

361,5 

361,5 

65.3 

1865 

679,6 

82,5 

55,4 

83,5 

1894 

1196  3 

361,5 

361.5 

67,0 

1866 

678,0 

82,0 

57,8 

81,6 

1895 

1121,3 

352,0 

352,0 

67,5 

1867 

709,0 

81,1 

57,7 

76,0 

1896 

11213 

Й0,0 

^0,0 

66,7 

1868 

715,1 

89,0 

65,0 

84.5 

1897 

1121.3 

500.0 

500,0 

Прн]|'Ь?ав1я:  1)  Въ  сороковыгь  годахъ  въ  .граф^  я 
денегъ  въ  обращен1и  цифры  обозвачаютъ  суину  кредитныхъ  бвлето'въ  внЪсгЬ 
съ  остававшвиисл  въ  обращен1н  асснгна111я'1Н,  по  перечис1еЕ1и  ихъ  на  кре- 
дитное бвлеты. 
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Не  остааавлЕваясь  на  винускахъ  бумажныхъ  деиегъ,  д-Ь- 
лавшихсл  въ  шестндесятых'ь  годахъ  и  въ  дачал-Ь  семидесятпхъ, 
а  равно  й  на  м'брахъ,  къ  воторБГНъ  государственный  бвмтаъ 
приб-Ьгадъ  для  поддержки  нашего  вексельнаго  курса,  отм-Ьтимъ, 
что  новый  огромный  выпускъ,  оставивши  за  собой  всЬпреж- 
1Н1е,  вызванъ  былъ  последнею  турецкою  войною.  Высочайшимъ 
ловел-Ьшемъ  25  октября  1876  г.  разрешено  было  государствен- 
ному казначейству  покрывать  чр^езвычайные  расходы  военнаго 
времени  „позаимствовашями''  изъ  государственнаго  банка,  а 
посл-Ьднему,  въ  свою  очередь,  было  предоставлено  для  этой 
ц'Ьли  выпускать  кредитные  билеты  такъ-называемаго  „времен- 
ного выпуска*',  сосгавивш1е  къ  1  января  1879  г.  сумму 
467,8  мил.  рублей.  Общая  цифра  кредитныхъ  билетовъ  до- 
стигла 1.188,1  милл.  рублей.  Посл'Ьдствхемъ  этого  было  силь- 
ное падете  курса  бумажнаго  рубля,  со  всбыи  обычными  при 
9томъ  явлен1ями:  вздорожан1емъ  предметовъ  потреблешя,  жа- 
лобами  на  недост-атовъ  денегъ  въ  стран*  и  проч. 

Восточная  война  пом'Ьшала  вм'бст^  съ  т^мъ  и  осуществле- 
шю  предложешя  министра  финансовъ  Рейтерна  о  дозволенш 
совершать  сд'Ьлки  на  золото,  въ  видахъ  привлечешя  иностран- 
еыхъ  капиталовъ  въ  Росс1ю. 

Въ  начал*  80-хъ  годовъ  вниман1е  правительственныхъ  сферъ 
вновь  останавливается  на  регулированш  бумажноденежнаго  обра- 
щешя.  За  исходный  пунктъ  было  принято  уменьшеше  коли- 
чества кредитныхъ  билетовъ  (указъ  1  янв,  1881  г.),  а  чтобы 
Бсл*дств1е  этого  внутри  страны  не  ощущалось  недостатка  въ 
оруд1яхъ  денежнаго  обращешя,  министръ  финансовъ,  Н.  X.  Бунге, 
въ  1882  г.  предлагалъ:  1)  разр'Ьшить  совершете  сд4локъ  на 
110нету_съ^  т4мъ,  чтобы  п^хемъ  кредитныхъ  бйлётовъ^по^курсу 
былъ  обязателенъ,  и  2)  разр^ший  употребленхе'^м^онеты^ъ  ла- 


^кемъ  въ  платежахъ  какъ  казенныхъ,  такъ  и  въ  частныхъ. 


«ММ1АММЙ1*' ММИМ^ 


соединенное  присутствю  департаментовъ  государственнаго 
совета,  одобривъ  (въ  март-Ь  1883  г.)  по  существу  эти  предло- 
жешя, признало,  однако,  что  безотлагательное  его  утвержденхе 
поведетъ  къ  существеннымъ  неудобствамъ  впредь  до  того   вре- 


2)  Въ  состав']^  разн'^^ннаго  фонда  до  1881  г.,  вром1)  золота,  серебра  и  ме- 
талювъ  въ  слитвахъ,  остальное  составляютъ  государственные  фонды  и  обя- 
зательства государственнаго  казначейства. 

3)  Съ  1880  г.  серебро  въ  монет*  и  слитвахъ  составляетъ  нпчтожную  долю 
въ  металлической  части  разм']^ннаго  фонда.  (Съ  1В87  г.  до  1895  г.  включи- 
тельно всего  на  сумму  1.125,682  р.). 

4)  Курсъ  бумажнаго  рубля  до  1886  г.  взятъ  по  даннымъ  Статист.  Врем., 
съ  этого  же  года— по  даннымъ  СПБ.  биржи  изъ  труда  М.  Башкарова;  цифры 
этихъ  источниковъ  н']^свольво  расходятся. 
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менЕ,  корда  будетъ  дМствительно  пристуолено  къ  исполнетю 
увшва  1  января  1881  г.  ^)  въ  полнонъ  его  объем'Ь  и  когда 
ояред^леаное  по  соображев1я11ъ  съ  обстоятельствами  количество 
вреда!тннхъ  билетовъ  подвергнется  уиичто«ен1Ю. 

Съ  1884  г.  принимаютея  м^ры  въ  увелияешю  запасовъ 
золота,  <что  уже  ясно  указывало  на  желаше  въ  реформ'Ь  де- 
нежваго  обращешя  опереться  на  золотую  валюту.  Съ  этой 
цЬлью  д&кается  распоряжеше  о  передаче  въ  кассы  банка  зо- 
лота, ноступающаго  въ  таноженныя  дошлины,  съ  зачислешемъ 
его  стоимости  на  мегалличесшй  счетъ  департамента  государ- 
ственеаго  казначейства. 

Со  встувлешемъ  съ  1887  г.  въ  управлен1е  министерствомъ 
финансовъ  И.  А.  Вьгшнеградсваго,  фъ  Люн^  того  же  года  опять 
возбуждается  вопросъ  о  разр'&шенш  сд^локъ  на  металлическую 
В&1ЮТУ  и  о  м'Ьрахъ  допущенк  размена  кредитныхъ  билетовъ 
ва  монету.  При  раземотр^нш  означеннаго  яредложен1я  въ  коми- 
тете финансовъ,  посл'Ёдшй  призналъ,  что  для  возстановлешя  ме* 
талличесваго  обращешя  необходимо:.!)  стремиться  не  къ  возста- 
новленш  ценности  кредитнаго  рубля  до  нарицательной  его  стои- 
мости, а  къ^упроченш  данности  рубля  посредствомъ  разм^Ьна 
его  по  курсу,  близкому  къ  современному,  т.-е.  въ  отношенш 
блв8кому*11ъ  полуторамъ  кредитнымъ  рублямъ  за  рубль  метал- 
лический ^);  2)  отврыт1ю  размена  должно  предшествовать  уси- 
дете  разм^&иаго  фонда  посредствомъ  займовъ  и  разр']&шен1Я 
].од'&2[овъ  на  металлическую  валюту.  Внесенное  ^)  министромъ 
финаиеовъ  представлеше  въ  государственный  сов^ъ,  12  января 
1887  г.,  о  возстановлети  обращешя  звонвой  монеты  не  по- 
лучило, однако,  дальн^йшаго  движешя. 

Посл']&дующая  политика  И.  А.  Вышнеградсваго  и  его  пре- 
емника С.  Ю.  Витте  прежде  всего  сосредоточилась  на  усвле- 
ши  разм^ннаго  фонда  и  на  м^рахъ  къ  уменьшен1Ю  колебашя 
векселвнаго  курса.  Средствами  для  этого  служили  займы,  по- 
купка золота  и  заграничныхъ  траттъ  и  репрессивный  м^ры 
противъ  спевулящи  заграничныхъ  биржъ  (главнымъ  образрмъ 
берлинской),  которую  он'Ь  веди  при  соучаст1и  русскихъ  банковъ 
на  курс*  кредитнаго  рубля. 


О  О  постепенномъ  изъятхи  изъ  обращешя  400  мии.  кредитныхъ  биде- 
товъ,  выпущенныхъ  во  время  войны. 

^)  Терминъ  „иета1ди?е.ссв1й  рубль^  въ  нашей  финансовой  праЕтнк'Ь 
быль  усвоенъ  для  фиктивной  золотой  денежной  еднвицы,  равной  1:  10,> 
импер1ала. 

')  На  основанш  Высочайше  утвержденнаго  10  1юля  1887  г.  положешя 
комитета. 
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Дальн'Ьйшее    оеуществлеше   плановъ    Рейтерна    и   Бунге  о 
возстаиовлен1и   металличесваго   обращешя  въ  Росош   относится 

во  второй  ПОЛОВИН'^   90-хъ  годовъ. 

6.  Введен1е  золотой  валюты  и  девадь?ац1Я« — В%  наг 
чалЪ  1895  г.  министронъ  фияансовъ  было  внесено  предста- 
влен1е  ВЪ  комктетъ  финансовъ,  а  затг^нъ  и  въ  государственний 
сов'Ьтъ,  о  разрбшетаи  сд^лобъ  на  росс1йскую  золотую  нонету. 
Въ  этовгь  представлети  указывалось  на  современность  м'^ры^ 
въ  виду  сноБойнаго  политичесваго  положен1я,  благопр1ятяыхъ 
бюджетныхъ  результатовъ  посл'бднихъ  л'Ьтъ^  устойчивостя  курса 
и  навоплетая  значительныхъ  запасовъ  золота.  Ш^щ  эта  выста- 
влялась вавъ  средство  для  привдечен1я  иностранныхъ  вапята- 
ловъ,  въ  сннсл^  необходимаго  подготовительнаго  шага  въ  отвры*- 
Т1ю  будущаго  разм-Ьва,  тавъ  вавъ  ею  отъ  имени  фянансоваго^ 
ведомства  обезнечивалось  привлечен1е  иностранныхъ  вапиталовъ 
и  растяжимость  денежнаго  обращен1я.  Признавая  въ  этамш 
смысле  проевтированную  м^ру  ц^^лесообразиою,  государственный 
сов^^тъ  вм'ЬстЪ  съ  т^мъ  полагалъ,  что  предположенная  м^Ьра. 
^отнюдь  не  должна  предр<]Ьшать  дальн^йшаго  найрав летя  на- 
шей финансовой  политиви  относительно  денежнаго  обращеягя'^ , 
Въ  результате  явилось  дозволен1е  сд'Ьловъ  на  руссвую  золотую 
монету  и  разрешен1е  министру  финансовъ  фивсировать  вурсъ 
кредитнаго  рубля  ^), 


*)  ВнсочаЁше  ухверждендынъ  8-го  ная  1895  г.  ин'к{1емъ  государственнаго 
сов']^та  постановлено: 

1)  БсяБ1Я  дозволенныя  завономъ  письменння  сд^лви  иогуть  быть  завлю^ 
чаемы  на  россШскую  золотую  монету. 

2)  По  такимъ  сд'Ьлвамъ  уплата  производится  либо  золотою  монетою  въ 
опред'&1еннов  сд'1леою  сумм'Ь,  либо  кредитными  билетами  по  курсу  на  золото 
въ  девь  д^йствительнаго  платежа,  а  въ  схучеЛ  спора  о  вурс]^— по  посл'^днему 
полученному  на  м-Ьст*  среднему  курсу  сд'Ьлокъ  С.-Иетербургской  биржи. 

3)  Разм'^ръ  гербовато  сбора,  причитающагося  бъ  автовъ  и  документовъ, 
писанныхъ  на  золотую  монету,  равсчитывается  по  нарицательной  сумм^^ 
сд'ккки. 

4)  Министру  финансовъ  предоставляется:  разр']^и1ать  подлежащимъ  учре- 
жден]ямъ,  въ  т6&  постепенности,  которая  будетъ  имъ  установлена,  праемъ  по 
желашн)  плательщиковъ  золотой  монеты  въ  уплату  акцизныхъ  сборовъ  по  на- 
значаемому имъ,  министромъ,  курсу,  съ  представлешемъ  каждый  разъ  о  своихъ 
расаоряжен1яхъ  по  этому  предмету  Сенату  для  распублнкован!я  (Собр.  узак. 
1895  г.  ст.  573). 

Вм^сг!  съ  ткшъ  (Высоч.  утверждененмъ  мн^щемъ  государственнаго  со- 
в^та  15  мая  1895  г.)  установленъ  пр!емъ  въ  казну  депозитныхъ  квитанцШ 
нсфавн']^  съ  золотой  монетой. 

Въ  дополнвн1е  и  развит1е  этого,  Высочайше  утвержд.  мн^н1емъ  госуд.  со* 
в^та  8—15  мая  1895  г.,  посл-бдоваль  рядъ  дальнМшихъ  инструвщй,  изъ  во- 
торыхъ  самая  существенная  состояла  въ  разр^шенш  государственному  банву 
покупать  или  продавать*  золотую  монету  по  объявленному  заран']Ье  курсу;  а 
затъмъ  главному  и  16  м'^^стнымъ  казначеиствамъ  разр^^шено  выдавать  креди- 
торамъ  казны,  въ  случа']^  яхъ  на  то  соглас1я,  часть  сл-Ьдуемыхъ  имъ  изъ  казны 
суммъ  золотомъ  по  курсу. 
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Установленный  въ  декабре  1895  г.  вурсъ  (7  р.  50  в.  за 
подудмпер1алъ)  былъ  окончательно  фивсированъ  въ  смысле 
узавонен1я  девальвацш  указомъ  3  января  1897  г.,  которымъ 
повелевалось,  оставивъ  золотую  нонету  безъ  вся|(аго  изм'Ёнен1д 
въ.  содержан1и  чнстаго  золота,  проб'Ь,  з'Ьс'Ь  и  разм^рахъ,  уста- 
новленныхъ  завономъ,  чеканить  таковую  съ  означен1емъ  ц§нн 
на  полуимперхалахъ  7  р.  50  к.  и  на  инперхалахъ  15  р. 

Указомъ  29  августа  1897  г.  были  установлены  основанхя, 
регулнрующ1я  выпускъ  кредитныхъ  бнлетовъ.  Государственные 
кредитные  билеты  выпускаются  государственнымъ  банкомъ  въ 
размере,  строго  ограниченномъ  настоятельными  потребностями 
денежнаго  обращен1я,  подъ  обезпеченхе  золотомъ;  сумма  золота, 
обезпечивающая  билеты,  должна  быть  не  мен'Ье  половины  об- 
щей суммы  выдущенныхъ  въ  обращеше  кредитныхъ  билетовъ^ 
когда  последняя  не  превышаетъ  600  милл1оновъ  рублей.  Кре- 
дитные билеты,  находящхеся  въ  обращеши  свыше  600  милле 
рублей,  должны  быть  обезпечены  золотомъ,  по  крайней  м^р^, 
рубль  за  рубль,  такъ,  чтобы,  каждымъ  15  рублямъ  въ  кредит- 
ныхъ билетах^ь  соответствовало  обезпечеше  золотомъ  на  сумму 
не  мен^е  одного  импер1ала. 

Указомъ  14  ноября  1897  г.  была  учреждена  новая  золо- 
тая монета  5-ти  рублеваго  достоинства,  соответствующая  по 
содержан1ю  въ  ней  чистаго  металла  '^/г  ц^ны  имперхала  въ 
15  руб.,  и  изменена  надпись  на  кредитныхъ  билетахъ  въ  томъ 
смысле,  что  они  размениваются  на  золотую  монету  безъ  огра- 
ничен1я  суммы  (т. -е.  безъ  упоминашя  размена  и  на  серебря- 
ную монету),  при  чемъ  за  монетную  единицу  принятъ  1  рубль, 
равный  ^/хъ  импер1ала  и  содержапцй  въ  себе  17,424  долей 
чистаго  золота. 

Денежная  реформа  завершилась  изданхемъ  новаго  монетнаго 
устава  7  1юня  1899  г.  Въ  этомъ  уставе,  кроме  законополо- 
жешй,  изданныхъ  въ  течеше  1896 — 1898  гг.  по  установлешю 
металлическаго  обложения,  введены  и  нобыя  правила  —  о  сво- 
бодной   чеканке  золотой    монеты  изъ  золота,    принадлежащаго 


Бъ  девабр^Ь  1895  г.  Еурсъ  былъ  опред^енъ,  впредь  до  распоряжев1я,  въ 
7  р.  50  в.  за  полуимпер1а1ъ  новаго  чекана,  а  въ  1896  г.  тавой  вурсъ  бшъ 
заБр']^пленъ  Высочайше  утвержд.  8  августа  того  же  года  подожен1еиъ  воми- 
тета  финансовъ,  воторымъ  было  поставовлено:  1)  по  31  декабря  1897  г.  кассы 
вс^^хъ  вравительственныхъ  учреждев1Й  и  жел^ныхъ  дорогъ  частннхъ  обществъ 
будутъ  принимать,  а  вс:Ь  учреждешя  государствевнаго  банва  будутъ  повупать 
и  продавать  золотую  монету  по  существующей  ц*н*  7  р.  50  в.  за  полуимпе- 
рталъ  и  15  р.  за  импер1алъ  новаго  чекана;  2)  по  истеченхп  1897  г.  вышеозна- 
ченная ц'1на  золотой  монеты  останется  безъ  изм:]^нешя,  нова  не  воспосл^^ 
дуетъ  о  томъ  особаго  распоряжен1я. 
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какъ  вазн'Ь,  такъ  н  частныиъ  лицанъ,  о  предФльномъ  в^сЁ, 
при  которомъ  золотая  монета  обязательна  къ  пр1ему  въ  неогра- 
ниченномъ  количестве  во  всЬхъ  платежахъ,  и  о  чеканке  се- 
ребряной монеты  единственно  изъ  металла,  принадлежащаго 
казн^. 

Совершившаяся  девальващя  законной  денежной  единицы 
им'Ьла  большое  косвенное  значенье  для  государственнаго  кре- 
дита, или  для  всЁхъ  государственныхъ  долговъ.  Ближайшимъ 
последсхвхен'ь  было  перечислен1е  долга  государственнаго  казна- 
чейства по  выпуску  бумажныхъ  децегъ  на  новую  денежную 
единицу  или  уменьшеше  этого  долга  на  цФлую  треть.  Одно- 
временно съ  изданхемъ  новаго  монетнаго  устава,  закономъ  7  1юня 
1899  г.  установлено  обязательное  исчисленье  какъ  капитала,  такъ 
и  процентовъ  по  вс^мъ  займамъ  и  обязательствамъ,  какъ  госу- 
дарственнымъ,  такъ  и  общественнымъ  и  частнымъ,  заключен- 
нымъ  въ  прежнее  время  въ  металл ическихъ  рубляхъ  и  въ  зо- 
лотой валют'Ь,  по  разсчету  1  р.  50  к.  за  прежшй  металличе- 
ской рубль.  Тотъ  же  разсчетъ  узаконенъ  и  для  капиталовъ 
разныхъ  обществъ  и  товариществъ,  по  уставамъ  которыхъ,. 
изданнымъ  въ  прежнее  время,  ихъ  капиталы  были  определены 
въ  рубляхъ  золотомъ.  Далее,  постановлено  исчислять  въ  рубляхъ, 
равныхъ  ^/хъ  импер1ала,  таможенный  пошлины  и  консульскхе 
сборы. 

ГЛАВА  IV. 

Процентные  государственные  займы 

1.  Виды  долгосрочныхъ  гостдарственвыхъ  займовъ.  —  2.  Заключен1е  государ- 
ственныхъ займовъ.  —  3.  Ку^рсъ,  по  которому  заключаются  государственные 
займы.  —  4.  Лотерейные  займы.  5.  Понятае  о  конверс1и. 

1.  Виды  долгосрочныхъ  государствепыхъ  займовъ. — 
Бумажный  деньги,  равсмотрЪнныя  въ  предшествующихъ  гла- 
вахъ,  представляютъ  ненормальный  способъ  удовлетворешд  по- 
требностей современнаго  государства  въ  долгосрочномъ  кредит*. 
Длд  поБрыт1я  такихъ  затратъ,  которыя  являются  непосильными 
для  финансовъ  страны  въ  пред^лахъ  текущаго  или  ближай- 
шихъ  бюджетныхъ  перюдовъ,  государство  должно  ограничи- 
ваться процентными  долгосрочными  займами,  танъ-называемыми 
фоН|Дированными  или  консолидированными  (отсюда — консоли)  ^). 

^)  Слово  консодидащя  употребляется  иногда  и  въ  бол-Ье  широкомъ  значе- 
ши;  именно,  подъ  нею  разум^ютъ  объединенае  или  слит1е  н']^сиолькихъ  зай- 
мовъ въ  одинъ  при  Б0нверс1яхъ. 
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Въ  консолидированные  долги  правительству  приходится  обык- 
новенно обращать  и  текучхе  долтй^  если  они  сделаны  для  по- 
крыт1я  д'ЬйствительнагО;  а  не  кассоваго  только  дефицита.  Эти 
долги  въ  настоящее  время  образу ютъ  важнейшую  часть  госу* 
дарственной  задолженности. 

Въ  настоящее  время  долгосрочные  займы,  делаемые  отъ 
имени  государства,  кавъ  общее  правило,  обезпечиваются  госу- 
сударствомъ,  въ  качестве  юридичесваго  лица,  „вс%жъ  госу- 
дарственымъ  достоянхемъ'^;  однако,  для  нДкоторыхъ  гоеу- 
дарствъ,  чтобы  найти  достаточные  капиталы,  этого  общаго 
обезпечен1я  оказывается  мало.  Государство,  въ  обезпечеше  про- 
центовъ  и  погашешя  опред'&ленныхъ  займовъ,  предоставляетъ 
въ  такомъ  случа']^  опред'Ьленный  источникъ  доходовъ  или  обез- 
печете  ^),  напримфръ,  какой-нибудь  косвенный  налогъ^  при 
чемъ  обыкновенно  кредиторы  (т.-е.  владельцы  облигащй)  полу- 
чаютъ  право  им'Ьть  своихъ  представителей  въ  администращи 
налога.  Отсюда  даже  современная  практика  государственнаго 
кредита,  въ  особенности  же  исторхя  его,  даетъ  примеры  такъ 
называемыхъ  обезпеченныхъ  или  гарантированныхъ  зай- 
мовъ.  Существованхе  такихъ  займовъ  свид4тельствуетъ  о  не- 
оВезпеченности  кредита  даннаго  государства,  о  его  экономи- 
ческой слабости.  Прим^ромъ  могутъ  служить  турецкхе  займы  % 

Государственные  займы  бываютъ  внутренними  или  вн^ш- 
НИМИ,  смотря  по  тому,  размещаются  ли  долговыя  обязатель- 
ства государства  внутри  страны  или  за  границею,  у  иностран- 
ныхъ  капиталистовъ.  Вн'Ьшнге  займы,  т.-е.  займы,  по  которымъ 
государство  предполагаетъ  воспользоваться  преимущественно 
иностранными  капиталагми,  въ  странахъ  съ  бумаавноденежнымъ 
обращен1емъ  заключаются  на  металлическую  валюту,  такъ  что 
уплата  процентовъ  и  капитала  по  этимъ  займамъ  производится 
звонкою  монетою.  Внутренн1е  займы,,  цри  одинаковыхъ  прочихъ 
услов1яхъ,    выгоян^^е  ^ля  государства,    потому  что  деньги,    ко- 


^)  Въ  прежнее  время  такого  рода  займы  собственно  и  называюсь  фонди- 
рованными, въ  Ангдш  —  съ  1688  г.  подъ  ]Рипйей  (1еЫ  понимался  долгъ,  для 
поБрыт1я  котораго  опред'к1енъ  нсточниеъ. 

^)  Такъ  заеиъ  1881  г.  бъиъ  обезпеченъ  доходомъ  отъ  табачной  монополн, 
штеипелъньшъ,  питейнымъ  и  н']^которыми  другими  налогами;  египетскгй  4®/о 
заемъ  1876  г.  обезпеченъ  налогомъ  на  табакъ  и  проч.  А  египетски  З^/о 
заеиъ  1885  г.  представллетъ  прим'Ёръ  займа,  гарантированнаго  даже  посто- 
ронними государствами  —  Великобритан1ей,  Францией,  Австро-Венгр1вй,  Рос- 
с1ей  съ  Турщей  —  на  основаши  особаго  договора  между  этими  государствами. 
При  заключенхи  67о  мексиканскаго  займа  1890  г.  по  курсу  93^/*"/о  владельцы 
облигац1й  гарантировались,  въ  качеств*]^  спед1альнаго  „неприкосновеннаго'^  обез- 
печен1я,  частью  таможенныхъ  пошлинъ  и,  кром^  того,  за  ними  обезпечива- 
лась  свобода  отъ  налоговъ  ;,на  всЬ  времена.^ 
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торыд  въ  вид-Ь  налоговъ  поступаютъ  въ  казну  на  удовлетво- 
реше  ея  кредиторовъ,  остаются  въ  стран-Ь,  а  не  идутъ  на  уве- 
личен1е  богатства  чужого  государства. 

При  заключен1и  государственныхъ  займовъ,  правительство 
приб'Ьгаетъ  обыкновенно  къ  сл^Ьдующимъ  способамъ:  а)  усту- 
паетъ  всю  сумму  займа  группе  или  си^дивдтт  ^я.1^тьов'^  и  бан- 
кировъ  по  услов^денному  курсу,  предоставляя  имъ  отъ  себя 
размещать  заемъ  въ  частныхъ  рукахъ;  б)  дредлагаетъ  подпи- 
сываться непосредственно  чэд;тддуъ  лщ^^^чъ^  т.-е.  дМствитель- 
нымъ  кредиторамъ  казны,  въ  разлнчныхъ  государственныхъ 
кассахъ  или  черезъ  частныя  кредитный  учрежден1я,  которымъ 
уплачиваетъ  за  сод'1йств1е  въ  подписк']^  определенную  комиссш: 
в)     какъ  .  своеобразный    способъ    реализацш    облйшпй    госу- 

дарственныхъ  аяймпвт;    мпждп    йтттй    птм^титк    пбяая.тр>лт>яод    по* 

м^щеше  капиталовъ  сберегательныхъ_  кассъ  въ  госуда,рствен- 
ные  фонды.  '^^ 

Первый  способъ  удобенъ  въ  томъ  отношеши,  что  прави- 
тельство избавляетъ  себя  отъ  всей  технической  процедуры  раз- 
м^щетя  займа  среди  публики;  при  атомъ  усп'бхъ  займа  за- 
ран'Ье  гарантируется  для  правительства,  такъ-  какъ  рискъ  не^ 
удачи  всец']§ло  падаетъ  на  синдикатъ,  взявшШ  на  себя  заемъ; 
благопр1ятныя  условхя  займа  обезпечиваются  до  известной  м'бры 
т1мъ,  что,  вступая  въ  переговоры  съ  различными  синдикатами, 
иногда  въ  разныхъ  государствахъ,  финансовое  ведомство  мо- 
асетъ  вызвать  между  ними  конкуренц1Ю  и  выговорить  для  себя 
наиболее  подходящ1й  курсъ  и  услов1я  займа.  Само  собою  ра- 
зум^^ется,  что  группа  капитал истовъ,  обязавшись  реализовать 
правительству  заемъ  по  известному  курсу,  будетъ  зат-Ьмъ  ста- 
раться разместить  облигацти  по  возможно  высшему  курсу,  что- 
бы получить  свою  прибыль  изъ  разницы  на  курс*.  Эта  раз- 
ница въ  данномъ  случае  является  вполне  естественною  пред- 
принимательскою  прибылью  смщката. 

Когда  государство  объявляетъ  общую  подписку,  то  успехъ 
займа  менее  обезпеченъ,  но  зато,  если  курсъ  выбранъ  удачно, 
означенная  для  перваго  случая  прибыль  останется  въ  казне. 
Если  курсъ  несколько  низокъ,  тогда  разница  будетъ  въ  рукахъ 
подписчиковъ  или  креди1'оровъ  казны;  это  все-таки  лучше, 
чемъ  давать  лишнюю  наживу  банкирамъ.  Самостоятельная  под- 
писка на  государственный  заемъ  имеетъ,  однако,  свои  неудоб- 
ства въ  трудности  для  правительства  верно  взвесить  все  ус- 
Л0В1Я  денежнаго  рынка;  безъ  участ1Я  частныхъ  банковъ  въ 
этомъ  случае   также  не  обходятся,   хотя  ихъ  роль   должна  бы 
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быть  тогда  чисто  кшщсс1оннагО  характера,  Бъ  завлюченхе  о 
способахъ  подписки  нельзя  не  заметить,  что  первый  способъ 
реализащи  займа  у  синдиката  крупныхъ  капиталистовъ  пред- 
ставляетъ  бблып1й  просторъ  для  злоупотребленШ  въ  смысле 
сознательной  уступки  займа  не  той  группе,  которая  предлагаехъ 
бол-Ье  выгодныя  услов1я  для  казны,  а  той,  которая  согласится  &а 
бол^е  крупные  „комисс10ные^  расходы  въ  пользу  т^хъ,  отъ 
кого  зависитъ  р'^^шеше  вопроса. 

Еакъ  на  своеобразную  и  весьма  ц'Ьлесообразную  форму  за- 
ключен1я  внутреннихъ  государственныхъ  займовъ,  сл&дуетъ  еще 
указать  на  существующую  во  Францхи  достоянную  цродажу 
р^яты,  совершающуюся  путемъ  соответственной  записи  въ  глав- 
ную долговую  книгу  Франц1и  и  въ  86  ея  побочныхъ  кннгъ  въ 
,  департамевтахъ. 

1  Разм'Ьщен1е  государственныхъ  фондовъ  на  огромныя  суммы 
'  въ  сберегательныя  кассы  сл^дуетъ  причислить  къ  опаснымъ  и 
ненормальнымъ  формамъ  консолидацхи  государственныхъ  долговъ. 
Бл1енты  сберегательныхъ  вассъ  бол^Ье  всего  бываютъ  склонны 
къ  обратному  требованш  вкладовъ  въ  тяжеЛыя  времена  въ 
политическомъ  или  экономическомъ  отношен1яхъ,  т.-е.  тогда, 
когда  для  государства  трудн']&е  всего  произвести  реализащю  фон- 
;^- 1  довъ  для  удовлетворен1я  вкладчиковъ. 


У 


Бакъ  внутревн1е;  такъ  и  вн^шнхе  государственные  займы 
можно  разделить  на  дв4  группы — на  займы_^погашаемые  и 
недогашаемые,  или  рентные.  Подъ  первыми  разумеются  таше, 
при  заключенш^Шйорыхъ  государство  беретъ  н«^  себя  обязан- 
ность выплатить  кредиторамъ  весь  капитальный  долгъ  въ  течете 
определеннаго  срока,  разомъ  или  по  частямъ.  По  долгамъ  вто- 
рого рода  государство  обязывается  уплачивать  только  проценты, 
ренту,  не  связывая  себя  возвратомъ  капитальнаго  долга  или, 
лучше  сказать,  оставляя  за  собой  право  погасить  долгъ^  когда 
признаетъ  это  нужнымъ  и  удобнымъ — или  скупкою  ренты  по 
биржевому  курсу,  или  возвратомъ  капитала  по  номинальной  стои- 
мости ренты  ^). 

Рентные  займы  представляютъ  высшую  форму  развйия  госу- 
дарственнаго  кредита,  можно  сказать,  спещально-государствен- 
ную  форму,  которая  не  только  не  можетъ  быть  допущена   для 


М  ГосударственБый  кредитъ  почти  исключительно  или  преимущественно 
опирается  на  системе  дМствительно  знутреннихъ  заимовъ:  въ  Англ1и,  Фран- 
ц1и,  Гермаши,  Бельпи,  Голландш  и  ХПвейцархи.  Очень  широко  пользуются  ино- 
странными капиталами:  Росс1я,  АвстрогВенгрхя,  Итал1я,  Испан1я,  Португал1я, 
Румышя,  Турц1я,  Греция,  Египетъ  и  др. 
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:тнБ1Хъ  компашй  и  пр. у  НО  не  допускается  и  для  м'Ьстныхъ 
цественныхъ  союзовъ  даже  въ  такихъ  государствахъ,  гд^  пре- 
шдающею  фррмою  государственнаго  кредита  является  рентная 
рма  долговъ.  Во  Франщи,  наприм^ръ,  департаменты  н  города 
;лючаютъ  обыкновенно  займы,  погашаемые  въ  относительно 
ротвхе  сроки — 15,  20,  30,  50  .^^тъ  и  въ  р'Ьдкихъ  случаяхъ 
зусБаются  займы  на  60  или  75  л^тъ. 

Въ  настоящее  время  рентные  займы  въ  большихъ  западно- 
ропейсБихъ  государствахъ — преобладающая  форма.  Ие  говоря 
ке  о  Великобританш  и  Франщи,  гд^  эта  форма  давно  уже 
лучила  преобладан1е,  главная  часть  прусскаго  государствен- 
кго  долга,  именно  4^/о  и  3%  консолидированные  займы,  а  также 
сь  имперскШ  долгъ  Германхи — суть,  рентные  займы.  Рентные 
»лги  могутъ  быть  подлежащими  возврату  (кйндЪаге)  или 
подлежащими  возврату  (апкйцйЬаге).  Въ  послфднемъ  случа* 
издаются  такЪ' называемые  вйчныя  ренты.  Подобно  тому,  какъ 
штные  займы  вообще  представляютъ  форму,  наиболее  соотв-Ьт- 
^венцую  существу  государства  и  его  ц'Ьлямъ,  в'Ьчныя  ренты  изъ 
ентныхъ  займовъ  съ  этой  точки  зр^нхя  могутъ  считаться  наи- 
элЪе  совершенными.  Однако,  въ  практическомъ  отношеши  под- 
ежащ1е  возврату  рентные  займы  им^Ьютъ  преимущество  передъ 
Ьчными  рентами  въ  томъ  отношеши,  что  дону скаютъ  конверсш. 
!амо  собою  разумеется,  что  неподлежащ1е  возврату  государствен -^ 
[ые  долги  также  могутъ  быть  погашаемы,  но  это  можно  д'Ьлать 
олько  путемъ  покупки  рентъ  на  бирж']^  самимъ  государствомъ, 
[ри  чемъ,  въ  то  время,  когда  услов1Я  денежнаго  рынка  благо- 
Ер1ятны  для  конверс1и  рентныхъ  возвратныхъ  долговъ,  покупка 
(Ъчныхъ  рентъ  для  государства  вызываетъ  необходимость  тратить 
1а  погашен1е  долга  бдльшую  сумму  средствъ,  ч:]^мъ  государство 
юлучило  при  заключен1и  займа. 

2.  Заключен1е  государственныхъ  займовъ. —  Иризаклю- 
1енш  рентныхъ  займовъ  государство  или  выдаетъ  подписчикамъ 
цодговыя  свидетельства  или  обдигащи  на  предъявителя,  снаб- 
к5иЕа  купонами  на  полученхе  процентовъ,  подобно  тому,  какъ 
это  дЪлается  при  погашаемыхъ  займахъ,  или  же  поступивщхя 
по  займу  суммы  записываются  въ  долговую  книгу  государства 
на.  имя  кредиторовъ,  которые  получаютъ  зат-Ьмъ  ренты,  сл4дуе- 
мыа  имъ  по  внесеннымъ  суммамъ.  Посл'^&дшй  способъ,  обычный 
въ  Англ1и  и  Франщи,  более  старый.  Его  выгодная  сторона  въ 
томЪ;  что  собственникъ  ренты  обезпеченъ  отъ  потери  ея  всл']&д- 
ств1е  пожара,  покражи  и  т.  п.,  но  зато  реализацхя  капитала, 
въ  случае  къ  тому  предвидится  необходимость,  менЬе  удобна,  ч-Ьмъ 
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ПО  бумагамъ  на  предъявителя.  Приходится  д-Ьдать  въ  государствен- 
ной долговой  книгЪ  именную  переписку  на  новаго  пр10бр^тателя 
ренты.  Неудобство  въ  этомъ  отношеши  заставило  въ  недавнее  время 
даже  въ  Англ1и  предоставить  влад'Ьльцамъ  рентъ  право  получать, 
на  сумму  ихъ  требований  по  долговой  книгЬ,  облигац1и  размФ- 
ромъ  въ  50  ф.  ст.  или  вратнымъотъ  этой  суммы  до  1.000  ф.  ст. 
Эти  облигащивщаются  на  предъявителя  и  снабжены  ву]донами> 
Во  Франвдй  большая  часть  рентъ  записывается  въ  долговую  книгу 
на  имя  влад'Ьльцевъ,  при  чемъ  выданный  имъ  рентный  свид'Ь- 
тельства  на  определенную  капитальную  сумму  не  им-Ьютъ  ку- 
поновъ  (въ  Англ1и  при  записяхъ  рентъ  въ  долговую  книгу  обы- 
кновенно облигащн  не  выдаются),  однако,  рядомъ  съ  этнмъ 
подписчикамъ  могутъ  быть  выданы,  смотря  по  желашю,  или 
облятщш  щ  п^^Аъят'теля  съ  купонами  также  на  предъявителя, 
илТ  же  именныя  облигац1и,  но  съ  купонами  на  предъявителя 
(111;ге8-т1х1;е8). 

Вполн-Ь  понятенъ  поэтому  фактъ,  что  при  нов4йшихъ  рент- 
ныхъ  займахъ  въ  Герман1и,  Австрхи,  Россхн  принята  система  вы- 
пуска облигащй  на  предъявителя;  у  насъ,  впрочемъ,  также  до- 
пускаются именныя  облигащй  и  именная  запись  въ  долговую 
книгу. 

Погашаемые  или  срочные  государственные ..  займы,  заклю- 
чаемые  посредствомъ  выпускй''ф1&]ядовъ,  обыкновенно  погашаются 
постепеннымъ  тиражамъ.  съ  оплатою  вышедшихъ  въ  тиражъ 
облигац1й  по  ихъ  номинальной  стоимости.  Планъ  погашен1я, 
устанавливаемый  при  самомъ  заключенхи  займа,  долженъ^  во 
всякомъ  случай,  строго  соблюдаться,  потому  что  отъ  способа 
погашешя  отчасти  зависитъ  биржевой  курсъ  выпускаемыхъ  обли- 
гащй, другими  словами,  большая  или  меньшая  выгодность  ре- 
ализащи  займа.  ДЪло  въ  томъ,  что  выходъ  въ  тиражъ  облига- 
цШ,  курсъ  которыхъ  стоитъ  ниже  а1  рап,  равносиленъ  премхи 
по  нимъ,  и  н'Ёкоторая  вероятность  для  всякаго  владельца  обли- 
гащй получить  эту  прем1Ю  поддврживаетъ  ихъ  биржевой  курсъ 
несколько  выше,  ч^мъ  если  бы  не  было  тиража. 

При  заключеши  погашаемыхъ  займовъ  государство  обыкно- 
венно или  устанавливаетъ  для  погалпенш  пре^^ельные  сроки — 
минимальный  и  максимальный  (въ  С.-А.  С.  Штатахъ,  напр., 
ВЪ  60-хъ  годахъ  заключались  займы  съ  обязательствомъ  пога- 
шен1я  ихъ  не  ран^е  5  л^тъ  и  не  позже  20),  или  же  при  за- 
ключен1и  займа  оговаривается  строго  определенный  планъ  по- 
гащвшя,  ^:ака^  по  ^рдоку^.  такъ  л  МО  размеру  ежегоднаго  пога- 
шен1я.  При  этомъ  можетъ  быть  два  случая:  должникъ  или  вы- 
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говариваетъ  <  себ^  право  воспользоватьоядосрочнныъ  погашешемЪ| 
нлц  же  не  выговариваетъ;  вром'Ь  того,  государство  можетъ  вы- 
говорить себ^  также  свободу  въ  выбар^  способовъ  погашенхя — 
и  да  путемъ  тиража  по  номинальной  ц'Ьн'Ё    обдзательствъ,    или 
путемъ  покупки  ихъ  на  бирж^.   Такое   альтернативное    право 
имгетъ  весьма  существенное    значенш,    потому    что    должникъ 
при  этомъ  погашаетъ  свой  долгъ,  смотря  по   обстоятельствамъ. 
то  тиражемъ,  то  покупкою  бумагъ.  Если  курсъ  облигащи  дан4  а^  ^, 
наго  займа  стоить  ниже  а1  рап,  тогда  правительство  погашаетъ!  ]^^  V 
заемъ  покупкою  облигащи,  а  если  курсъ  выше  номинальной  сто*\ 
имости  бумаги— -правительству  выгоднее  прибегнуть  къ  тиражу.  \        л  г; 

Любопытную  форму    погашаемыхъ    займовъ    представляютъ         лу 
срочныя  ренты  (аннюитеты).  При  этой  форм^   займовъ    кре-    ^ 
диторъ  получаетъ  ежегодно  определенную    сумму,    въ    которой  (у/^ 
заключается,  вм^ст^  съ  процентами  въ  т^снонъ  смысле,  также 
погасительная  часть,  вследств1е  чего  съ  насту цлен1емъ  оцред^- 
леннаго  момента  прекращается  уплата  ренты  съ  уничтожешемъ 
самаго  долга.  Срочныя  ренты  представляютъ  три   вида:    сроч- 
>ныя  ренты  съ  строго  опредЪленнымъ  срокомъ,  въ  течеше 
котораго  оне  уплачиваются;  пожнзненныя  ренты  и  тонтины. 
Омнслъ  обыкновенныхъ  пожизненныхъ  рентъ  ясенъ^самъ  собою./ 
Своеобразный  типъ  представляютъ  тонтины,  которыя   являются 
сложною  формою  пожизненной_ренты.  Сущность  ихъ    состоитъ 
въ  томъ,  что  "большее  или  меньшее  число  лицъ,  приблизительно 
одного  возраста,    для    получен1я    пожизненныхъ    рентъ    соеди- 
няются въ  ^группу  съ  т§мъ,  чтобы  вся  следуемая  этой  групп* 
сумма  пожианенной  ренты  д-Ьлилась  между  живыми  ихъ  участ- 
никами въ  тонтине.  Такимъ  образомъ,    тотъ    пзъ    ея    членовъ, 
который  переживетъ  всЪхъ  своихъ  сотоварищей,  получаетъ  ренту 
за  всЪхъ  нихъ;  со  смертью  же  его  прекращается  и  уплата  ренты, 
т.*е.  окончательно  погашается  тонтинный  долгъ  ^). 


,^;'- 


^)  Срочныя  ренты  представляютъ  одну  изъ  раннихъ  формъ  государствен- 
ныхъ  долговъ.  Бъ  нимъ  приб^гаютъ  Англ1я  и  Франщя  еще  въ  еонцъ  ХУЛ  ст. 
Иненно,  посл*]^  анпйской  револющи  1688  г.  правительство,  лосл']^  безуспешной 
попытки  заключить  заемъ  по  прегнииъ  способамъ  подъ  обезпечен1е  таможен- 
ныхъ  сборовъ  и  акцизовъ,  обратилось  къ  продаже  пожизненныхъ  рентъ.  Въ 
1692 — ^94  гг.  казна  получила  такимъ  образомъ  300  тыс.  ф.  ст.  путемъ  подписки 
на  пожизненныд  ренты  и  1  мил.  ф.  ст.  тонтинами  (во  Франщи  тонтины  были 
.введены  въ  1689  г.  Людовикомъ  ХХУ-мъ).  При  пожизненныхъ  рентахъ  казна 
уплачивала  съ  полученнаго  капитала  14^/о  на  одного,  12^/о  на  2-хъ  и  10%  на 
трехъ  лидъ.  Ьъ  1694  г.  впервые  прим'Ёняется  въ  Англш  система  срочныхъ 
рентъ,  именно,  правительство  занимаетъ  1  мил.  фунтовъ  стерл.  съ  обязатель- 
ствомъ  въ  течен1е  10  л^тъ  уплатить  140  тыс.  ф.  ст.,  при  чемъ  собственно  на 
ростъ  приходится  около  117о*  Въ  1695  г.  вводятся  долгосрочные  аннюитеты 
на  96  лътъ.  Въ  ХУШ  стол^тш  система  аннюитетовъ  соединяется  съ  обыкно- 
венною  формою  займовъ  и  служить  средствомъ  ихъ  удешевлвн1я.  Такъ,  напри- 
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Тонтинная  форма  срочныхъ  рентъ,  представляетъ  игруна 
самыя  дурныя  свойства  человеческой  натуры,  всл-Ьдствхе  кото- 
рыхъ  люди  не  гнушаются  иногда  строить  разсчеты  своего  благо- 
состояшя  на  несчастш  другихъ,— въ  данномъ  случай  на  смерти 
соучастяиковъ  въ  тонтинной  группе.  Для  каждаго  изъ  участни- 
вовъ  въ  ней,  съ  эвономичесвой  точви  зр']&н1Я,  должна  быть 
желательна  смерть  всЬхъ  остальныхъ.  Этотъ  безнравственный 
элементъ  тонтинъ  есть  уже  ихъ  безусловное  осуждеше. 

Рентные  займы,  предоставляя  широк1й  просторъ  для  госу- 
дарства въ  смысл'Ь  распоряжен1я  средствами,  кав1я  оно  полу- 
чаетъ  путемъ  кредита,  им4ютъ  лишь  одно  важное  неудобство 
для  страны.  Не  возлагая  срочной  обязанности  въ  уплат*  долга 
на  правительство,  рентная  форма  можетъ  вызывать  съ  его  сто- 
роны бол-Ье  легвое  отн6шен1е  в*  государственному  долгу  и 
тЬмъ  косвенно  содействовать  увеличешю  общей  суммы  государ* 


м']^ръ,  въ  1762  г.  Аншя  завлк>чаетъ  заемъ  въ  12  мил.  ф.  стер.  а1  рап  изъ  4°/о, 
но  въ  до6авден1е  къ  этому  кредиторы  получаютъ  еще  право  на  аннюнтеты  въ 
1  ф.  ст.  за  каждые  100  ф.  въ  теченхе  96  л*тъ;  въ  1778  г.  д-Ьлается  заемъ  въ 
6  МИ1.  ф.  ст.  а1  раг1  по  З^/о,  при  чемъ  подписчикамъ  предоставляется  еще 
аннюитетъ  на  30  жкть  по  10  шил.  на  каждые  100  ф.  ст.  При  соединен1и  вратко- 
срочныхъ  аннюитетовъ  съ  обычной  формой  займовъ,  аннюитеты  представляютъ^ 
съ  одной  стороны,  вакъ  бы  премш,  а  съ  другой,  по  нстечеши  условленнато 
срока,  для  государственнаго  казначейства  равносильны  конв^С1н,  если  оно  до 
того  времени  не  погаситъ  еще  своего  долга. 

СрочнБГя  ренты  или  аинюитеты  на  относительно  коротк1й  срокъ,  на  20, 
30  и  не  бол'Ь^  50  л^Ьтъ,  съ  точки  зр']^н1я  задолженности  государства,  обладаютъ, 
невидимому,  важнымъ  свойствомъ  погашать  его  долгъ  и  сокращать  задол- 
женность, помимо  всякихъ  особенныхъ  заботъ  правительства.  Еъ  сожал']^шю, 
эти  свойства  ихъ,  такъ  же  какъ  и  образоваше  спещальныхъ  вогасительныхъ 
фондовъ,  на  практике  могутъ  не  им']&ть  никакого  значешя,  если  государство 
будетъ  учитывать  фактическое  погашен1е  для  совершения  новыхъ  заимовъ,  въ 
род-Ь  того,  какъ  д'Ьлаютъ  заемщики  въ  долгосрочныхъ  кредитныхъ  учрежде- 
н1яхъ  при  такъ-называемыхъ  дополнительныхъ  ссудахъ.  Т*мъ  не  мен-Ье,  хотя 
срочныя  ренты  въ  настоящее  время  уже  не  играють  прежней  роди  ни  во 
Францш,  ни  въ  Англш,— -въ  Гермаши  къ  нимъ  вовсе  не  прибегали, — эта  форма 
займовъ  иъ[±еть  горячихъ  сторонниковъ,  наприм'^^рЪ;  въ  лицъ  покойнаго  Л.  фонъ- 
Штейна,  который  желалъ  бы  въ  будущемъ  вс^^  государственные  долги  пре- 
вратить въ  аннюитеты:  ЗО-д-Ьтнхе,  40-л4тн1е  и  не  свыше  50  л^Ьтнихъ,  такъ  какъ 
государство  не  должно  делать  долговъ,  сроки  которыхъ  захватывали  бы  бол^е 
одного-двухъ  покол4в1Й  („НехтМзгесЬ!"). 

Главное  возражение,  которое  д-Ьлаютъ  противъ  срочныхъ  рентъ,  сводится 
къ  тому,  что,  представляя  н-Ькоторыя  удобства  для  казны,  он*  могутъ  оказы- 
вать вредное  вл1ян1е  на  народное  хозяйство,  способств^я  растрат*  капитала, 
вместо  того,  чтобы  содействовать  развит1ю  въ  населенхи  бережливости  и  на- 
коплен1я.  Однако,  это  опасен1е  не  столь  существенно,  какъ  можетъ  казаться 
съ  перваго  взгляда.  Д4ло  въ  томъ,  что  срочныя  ренты  все  равно  будутъ  им*ть 
въ  каждое  данное  время  определенную  биржевую  курсовую  ценность,  по  ко- 
торой желающ1е  могутъ  реализировать  ихъ  капитальную  стоимость  для  пом*- 
щешя  съ  производительными  целями.  Поэтому  для  разсчетливыхъ  людей, 
ум-Ьющихъ  сообразовать  свои  расходы  съ  доходами,  фактически  вполн*  воз- 
можно и  при  срочныхъ  рентахъ  не  проживать  „капитала";  а  для  лицъ  легко- 
мысленвихъ  или  не  желающихъ  думать  о  будущемъ — ^и  обыкновенная  форма 
консолидированныхъ  займовъ  не  гарант1я  противъ  израсходован1я  капитала 
путемъ  постепенной  продажи  принадлежащихъ  имъ  фондовъ. 
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ствениыхъ  долговъ.  При  цогашаемыхъ    долгахъ    сл-Ьдуемая    вчг 

данномъ  году  сумма  погашенШ.  вынуждаетъ  правительство    це-! 

прем'Ьнно  ставить  въ  см4ту  определенную  сумму   для    погаше1 

шя;  оно  должно  изыскивать  рессурсы  для  этого   въ  обнчцыхъ\ 

источнивахъ  доходовъ.  Для  устраненхя    указаннаго    неудобстеа 

рентныхъ  долговъ,  необходимо  и  при  рентномъ  государствен- 

номъ  долг-Ь  непрем^Ьнно   ассигновывать   по   СмЬт-Ь   опре- 

д^ленныя  суммы  на  погашен1е  додговъ,  при  мал']&йшей 

къ  тому  возможности. 

3.    Курсъ,    по    которому    заключаются    государственные 
займы. — Заключая  заемъ,  государство,  естественно,  должно  считаться 
съ  состоян1емъ  денежнаго  рынка  и  съ  обычнымъ  среднимъ  ссуднымъ 
процентомъ  въ  стран*.  При  большей  обеэпеченяости  дом^щенхя  сво- 
бодныхъ   капиталовъ  въ  государственные   займы,    сравнительно  со 
.  всЬми  другими,  государство  обыкновенно  имйетъ  возможность  зани- 
мать деньги  по  наименьшему   среднему   проценту,  господствующему 
.  въ  стран*  для  различныхъ  пом*щен1Й.   Но  такъ  какъ  ссудный  про- 
'  центъ  есть  величина  изменчивая,  то  и  стоимость  кредита  для  госу- 
дах>ства  весьма   различна,  смотря  въ  какое  время  и  при  какихъ  об- 
стоятельствахъ   заключается  заемъ.   При  выпуск*  государственныхъ 
:  фондовъ,   государство  можетъ  съ  своей  стороны   предложить  ввоимъ 
'  кредиторамъ,   т.-е.   подписчикамъ  на  заемъ  или  покупателямъ  обли- 
гац1Й,  процентъ,   или   соотв*тствуюп];1й  господствуюш;ему  въ  данное 
время,  или  бол*е  высок1й,  или,   наконецъ,   бол*е  низк1й.  Такъ,  при 
среднемъ  рыночномъ  процент*  пяти,  можно  объявить  .заемъ,  напри- 
'  м*ръ,  5®/о,  6^/о  или  4^/о-нымъ.  Весьма  естественно,  что  если  при  5^/о 
,  норм*  подписка  можетъ   состояться  по  номинальному   курсу    обли- 
гащй,   т,*е.    сто   за  сто,   то   6®/о   облигащи   могутъ   быть  съ  усн*- 
хомъ  выпущены   выше   а1  рагх,  а  при  4® /о  ихъ   придется   уступить 
ниже  номинальной  ц*ны.  Еаждый  изъ  этихъ  способовъ  можетъ  вести 
къ  ц*ли — получить  нужныя  въ  данную  минуту  средства,  и  каждый 
изъ  нихъ  им*етъ  свои  выгодныя  и  невыгодныя  стороны.  На  какомъ 
процент*  займа  —  обычномъ,  бол4е  высокомъ  или  бол*е  низкомъ, — 
остановить  выборъ  при  заключеши  займа,  а  зат*мъ  по  какому  курсу 
объявить  подписку  на  заемъ, —удачное  р*шеще  этихъ  вопросовъ  на 
практик*  представляетъ  большхя  затруднешя.  Чтобы  ор1ентироваться 
въ  нихъ,  разсмотримъ  каждый  изъ  этихъ  случаевъ,  начавъ  съ  край- 
,  нихъ.  Прложимъ,  государство  въ  данное  время  можетъ  сд*лать  заемъ 
до  4^/о  а1  рап  и  т*мъ  не  мен*е  останавливается  на  5®/о  займ*.  По 
чисто  ариеметическому  разсчету,  чтобы  обезпечить  подписчикамъ  на 
капиталъ,  пом*щаемый  въ  заемъ,  т*  же  4°/о,  государство  должно  бы 
за  основаше  принять  курсъ  125  р.  за  100,  причемъ  реализащя  займа 
вм*сто  100  милл.  номинальныхъ  дала  бы  125  милл.  Въ  д*йствитель- 
яости,  однако,  при  такомъ  прхем*,  подписчики,  давая  за  100- рубле- 
вую облигащю  125  р.,  теряли  бы  часть  капитала  при  погашеши  обли- 
гащи по  номинальному  курсу.  Поэтому  въ  данномъ  случа*  выпускной 
курсъ  не  можетъ   быть  125,  а  гораздо   ниже,   положимъ  105  —  ПО. 
Такимъ  образомъ  государство  получитъ  105 — ПО  милл.  и,  уплачивая 
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ДО  ндмъ  5  мидл.  процентовъ,  будетъ  платдть  не  4^/о,  какъ  соотв^т- 
ствуетъ  господствующему  проценту,  а  4,76''/о  —  4,547о.  Государство 
же,  выгадывал  на  возврат:^  меньшаго  капитала,  чЪмъ  оно  получило, 
теряетъ  на  ежегодномъ  платеже  процентовъ.  При  выпу(^к:Ь  займа 
вцше  а1  рап  выгода  не  соотв^Ьтствуетъ  потерямъ,  такъ  вавъ  даже 
при  весьма  высокомъ  проценте,  въ  особенности  при  рентноиъ  займ!, 
курсъ  не  можетъ  быть  значительно  выше  а1  рап,  ^сл^дствхе  опасешя 
подписчиковъ,  что  въ  такомъ  случа'Ь  государство  весьма  скоро  вос- 
пользуется своимъ  правомъ  возврата  долга.  Въ  виду  этого,  практи- 
ческое значеше  им4етъ  лишь  вопросъ  о  томъ,  что  лучше — выпустить 
ли  заемъ  по  а1  рап,  опред^ливъ  процентъ  сообразно  его  дМстви- 
тельной  норм'&  при  данныхъ  условхяхъ  денежнаго  рынка,  или  сде- 
лать заемъ  по  меньшему  проценту,  а^  сл']^довательно,  и  по  бод^^е  низ- 
кому курсу. 

Если  во  взятомъ  нами  примири  для  заключешя  займа  при- 
нять 3^/0,  то  по  ариеметическому  разсчету  курсъ  следовало  бы  при- 
нять въ  75  за  100;  но  такъ  какъ  при  пом^1цен1и  капитала  въ  фонды, 
капиталисты  обыкновенно  разсчитываютъ  не  только  на  услов1я  на- 
стоящей минуты,  но  и  на  будущее  время,  а  въ  будущемъ  въ  этихъ 
случаяхъ  есть  вс]^  основан1я  ожвдать  повышешя  курса  выпущен- 
ныхъ  облигащй  (всл%дств1е  в^роятнаго  улучшешя  денежнаго  рынка 
и  понижешя  средняго  уровня  ссуднаго  процента),  то  реализащя 
займа  можетъ  совершиться  по  бол'Ье  высокому  курсу,  чймъ  75  за  100; 
положилъ  80  за  100.  Уплачивая  по  З^/о  номинальныхъ,  государство 
при  этомъ  въ  д'Ьйртвительности  получитъ  каппталъ  не  изъ  4^/о,  какъ 
въ  первомъ  случа*]^  выпуска  а1  рап,  а  по  3,75^/о. 

Заключая  заемъ  съ  бол]^е  низкимъ  процентомъ,  ч^мъ  обычный, 
и  выпуская  облигащй  по  пониженному  курсу,  правительство  выгады- 
ваетъ  такимъ  образомъ  н'Ьсколько  на  ссудномъ  йроцент*,  но  зато 
оно  становится  въ  невыгодное  положен1е  въ  случае  желашя  погасить 
или  конвертировать  долгъ.  Государству  придется  тогда  уплатить 
своимъ  кредиторамъ  бол4е  значительную  капитальную  сумму,  ч4мъ 
оно  въ  д']^йствительности  реализировало  при  заключен1и  займа.  Ером% 
того,  другая  невыгодная  сторона  заключен1я  займа  по  низкому  курсу 
состоитъ  въ  томъ,  что  оно  вызываетъ  усиленную  спекулятивную 
подписку  со  стороны  крупныхъ  капиталистовъ  съ  ц']^лью  наживы  на 
посл4дующемъ  повышенш  курса,  что  вызываетъ  съ  ихъ  стороны  ста- 
раше,  направленное  къ  возможному  понижешю  подписного  курса 
займа. 

Такимъ  образомъ,  выпускъ  а1  рап  по  соответственному  для  этого 
проценту  им^етъ  несомн4нное  преимущество,  въ  особенности,  когда 
заемъ  делается  при  исключительныхъ  временныхъ,  невыгодныхъ  для 
заключенхя  займа,  условхяхъ  денежнаго  рынка.  Съ  улучшен1емъ  этихъ 
услов1Й  курсъ  облигащй  займа  повысится,  а  государство,  д4лая  кон- 
верс1Ю,  при  этомъ  ничего  не  теряетъ,  такъ  какъ  владельцы  облига- 
щй, несогласные  на  понижеше  процентовъ,  должны  будутъ  получить 
только  номинальную  сумму  долга,  т.-е.  то,  что  правительство  дМ- 
ствительно  получило.  Поэтому,  если  финансовое  ведомство  им4етъ 
основанхе  разсчитывать  на  возможность  конверсхи  въ  недалекомъ 
будущемъ,  то  заемъ  а1  рап  выгодн4е  займа  ниже  номинальной  ц-Ьны. 
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Канъ  сейч^съ  было  указано,  подписной  курсъ  при  заключен1и: 
государственныхъ  займовъ  завнситъ  не  только  отъ  ■  состоян1я  денеж- 
наго  рынка,  но  и  отъ  многихъ  другихъ  условШ,  а  потому  правиль- 
ное назначеше  этого  курса  задача  не  легкая.  Если  курсъ  будетъ 
объявленъ  несоответственно  низкимъ,  заемъ  можетъ  не  удасться; 
опредЪлетае  же  курса  Ю1ше,  чФмъ  было  бы  достаточно  для  усп'1^ха 
займа,  вызываетъ  напрасную  потерю  казны  въ  пользу  кредиторовъ. 

4.  Лотерейные  займы. — Раасматривая  разныя  формы  за* 
ключешя  займовъ  и  способы  сд'Ьлать  ихъ  привлекательными 
для  подписчиковъ,  остановимся  еще  на  одномъ  способ'б,  къ  ко* 
торому  иногда  приб'Ьгаютъ  государства, — на  займахъ  съ  дрем1яжи 
иди^выигрышами^  выдаваемыми  участниками  въ  атихъ  займахъ 
на  осиовашяхъ  лотереи. 

Лотерейные  займы  представляютъ  одну  и;^  самыхъ  раннихъ 
формъ  государственнаго  долгосрочнаго  кредита.  Бю  пользова- 
лись въ  Англ1и  въ  конц'Ь  ХУ11  в^ка,  при  Вильгельм*]^  III,  еще 
ран^е  въ  Голлаидш,  въ  Австрш  съ  конца  ХУШ  стол'Ьт1я,  въ 
Пруссги  съ  С2шаго  начала  XIX  стол'Ьтхя. 

Сущность  лотерейныхъ  займовъ  заключается  въ  томъ,  что 
проценты  на  занятую  сумму,  ц^икомъ  или  частью,  обращаются 
на  выдачу  бол^е  или  мен^е  значительныхъ  внигршпей;  такимъ 
образомъ  лотерейные  займы  могутъ  быть  какъ  безпроцентные, 
такъ  и  процентные.  Благодаря  соблазну  выигрыша,  государство 
всегда  можетъ  сд']&лать  лотерейный  заемъ  изъ-за  меньшаго  про- 
цента или  реализовать  его  сравнительно  по  зысшему  курсу,  ч'Ьмъ 
при  простыхъ  процентвыхъ  займахъ.  Т']&мъ  не  мен-^Ье,  несмотря  на 
очевидную  непосредственную  выгоду  лотерейныхъ  займовъ  для 
казны,  они  обыкновенно  встр']&чаютъ  въ  финансовой  наук*]^  спра- 
ведливое порицан1е.  Эти  займы  могутъ  оказывать  весьма  вредное 
вл1ян1е  на  народнук^  нравственность  и  благосостояше,  всл^дствхе 
того,  что  лотерея  вноситъ  въ  жизнь  элементъ  азарта,  поощряетъ 
страсть  къ  легкой  нажив*]^  и  игр^,  отвлекая  населенхе  и  капи- 
талы отъ  производительной  деятельности.  Помимо  азарта,  до 
изв'Ьстной  степени  неизбЪжнаго  и  непосредственно  связаннаго  съ 
участхемъ  въ^  лотерейныхъ  займахъ,  онъ  еще  бол^е  усиливается 
благодаря  систем'6  продажи  промессъ  (явной  или  замаскиро- 
ванной, если  она  запрещается  закономъ),  т.  е.  запродажи  би- 
летовъ  на  предстоящхй  тиражъ  съ  правомъ  получешя  выигрыша, 
если  онъ  упадетъ  на  условленный  по  промесс']^  билетъ.  ЗамЪ- 
тимъ,  что  при  соблюдеши  н'бкоторыхъ  услов1й,  ослабляющихъ 
элементъ  азарта  въ  лотерейныхъ  займахъ,  защитникомъ  втихъ 
займовъ  является  французсшй  вкономистъ  П.  Леруа-Болье. 

5.  Конверс1и. — Кром'Ь   сокращешя  общей  суммы  государ- 

27 


418         Ч.    1Г,    гл.    IV.    ПР0Ц1:НТННБ    ГОСУДАРСТВБННЫБ    ЗАЙМЫ. 

ственнаго  долга,  въ  чему  необходимо  стремиться  каждому  госу- 
дарству, желающему  упрочить  свои  финансы,  при  современной 
организащи  государствеянаго  кредита  въ  рувахъ  государства 
им-Ьется  еще  другое  средство,  къ  которому  при  благопрхятныхъ 
услов1яхъ  оно  можетъ  и  должно  приб'Ьгать  для  облеченха  тяго- 
сти долговъ  для  податного  населешя  страны.  Это — конверсхи. 

Кпнве|>С1дмя  на.чы^^10туя  нам^Ьу^  займЗи^СЬ,^ЩТе- 

ресахъ  должника,  состоящ1я,  главнымъ  образомъ,  въ  пониженш 
процентовъ  по  займу;  но  конверсхя  можетъ  состоять  и  въ  дру- 
гого  ^рода^  перем^&нахъ\  наприм4ръ,  въ  новомъ  способ'Ь  йога- 
шешя  капитала,  въ  превращети  срочнаго  займа  въ  рентный  и  т.  п. 


твергля  в^  юпрдич^скомъ  смысл*  есть  актъ,  основанный  на 
добровольномъ  соглашен1и  между  должникомъ,  т.-е.  госу- 
дарствомъ,  и  кредит1}рШ%Т''  Только  при  этомъ  предположев1и 
можно  д'Ёлать  теоретически  разборъ  объ  условхяхъ  осуществи- 
мости и  выгодности  конверс1и  и  т.  п.  » Принудительная  кон- 
верс1Я "  представляла  бы  особую  форму  конфискащи  частной 
собственности,  являлась  бы  проивволомъ,  который  не  можетъ 
быть  предметомъ  финансовой  науки. 

ВажнМшая  сторона  конверс1й  состоитъ  въ  понижен1в  про- 
центовъ по  займамъ,  следовательно  для  государства  конверс1Я 
представляетъ  очевидное  облегчеше  или  уменьшете  ежегодныхъ 
ивдержекъ  по  государственному  кредиту.  Удачная  конверс1я,  во 
всякомъ  случа*!,  представляетъ  выгодную  финансовую  операщю, 
но,  чтобы  она  была  осуществима,  необходимы  опред^ленныя 
услов1я,  а  именно,,  понижеше  средняго  господствующаго  уровня 
ссуднаго  процента  въ  стране,  гд*  разм']&щается  заемъ,  и  воз- 
можность для  даннаго  государства  найти  капиталъ  изъ^за  пред- 
лагаемыхъ  процентовъ  на  тотъ  случай,  если  фактическ1е  вла- 
д']^льцы  займа  пожелаютъ  получить  свой  капиталъ  обратно. 
Общая  вн^Ьдгаяя  ф^^  конверс1й  состоитъ  въ  томъ^^^тр  дол- 
жникъ  (государстш)  дреддагаетъ  своимъ  кредиторамъ  по  кон- 
вертируемому займу  идя  согласиться  на  новыд  услрвТя^^  или 
взять  ^шой  капиталъ  обратно.  Если  моментъ  для  конверсзи  вы- 
бранъ  удачно,  то  большинство  кредиторовъ,  если  не  вс*,  обык- 
новенно волею  ^неволею  соглашаются  на  предложенный  услов1Я« 

Пойснимъ  это  на  прим^рЪ.  Представимъ  се6%  что  госу- 
дарство вынуждено  сд'Ёлать  заемъ  въ  очень  затруднительное  для 
себя  время,  наприм'Ьръ,  всл-Ьдъ  за  неудачной  разорительной  войной. 
При  этомъ  процентъ  по  займу  естественно  будетъ  гораздо  выше 
средняго.  Спустя  зат']^мь  н'Ёвоторое  время  по  заключети  займа, 
когда  положенхе  денежнаго  рынка  и  кредитъ   государства   зна- 
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чительно  улучшились,  оно  уже  естественно  можетъ  сделать 
заемъ  ба  болФе  выгодныхъ  уелов1ЯХъ^  ч']&мъ  прежде.  Напри* 
м^ръ,  заем'ь  былъ  сд^анъ  по  5%,  а  теперь  государству  пред* 
ставляется  возможность  найти  ссудные  капиталы  изъ  4%.  Въ 
атомъ  случае/  чтобы  облегчить  свои  долговыя  обязательства, 
государство,  пользуясь  благопр1ятннми  услов1ями  денежна!*о 
рынка,  предлагаетъ  владЪльцамъ  5%  облигацхй  согласиться  на 
4%  ^^^  получить  обратно  свой  каниталъ.  Если  влад'бльцы 
облигащй  все  равно  не  могутъ  одинаково  обезпеченно  пом^Ь-' 
стйть  свой  каниталъ  выше,  ч^мъ  изъ-за  четарехъ  процентовъ, 
то  они  въ  большинств'Ь  случаевъ  предпочтутъ  согласиться  на 
4% 9  потому  что,  взявши  каниталъ  обратно,  они  должны  будутъ 
вновь  хлопотать  о  его  пом^о^ен1и. 

Въ  д'Ьйствительности,  конверС1Я,  однако,  принимаетъ  и  бод§е 
сложный  формы.  НапримФръ,  если  при  значительной  конверс1и 
нельзя  разсчитывать  на  пр1емъ  облигащй  съ  пониженнымъ  про*-, 
центомъ  а1  рап,  то  новыя  облигащй,  взам^нъ  прежнихъ,  вы- 
пускаютъ  съ  повышен1емъ  номинальной  ц'Ьны  ихъ.  Положимъ, 
€%  ренту  хотятъ  конвертировать  въ  4%,  когда  а1  рап  мо- 
жетъ стоять  лишь  5%  рента.  Въ  этомъ  случа*  владельцы  6% 
ренты  могутъ  соглашаться  на  замену  ее  4%  лишь  при  обм^н^Ь 
100  руб.  номинальныхъ  на  такую  сумму,  съ  которой  4%  со- 
ставятъ  5  рублей;  сл'Ьдовательно,  придется  при  конверсш  за 
важдые  100  рублей  6%  ренты  выдавать  125  р.  4%  ренты. 

Бонверс1я,  какъ  было  сказано  выше,  для  своего  усп'Ьха  пред* 
полагаетъ  господство  бол'Ье  низкаго  ссуднаго  процента  въ  стране, 
сравнительно  съ  тЬмн,  которые  платить  государство  по  своимъ 
займамъ;  вн'Ьшнимъ  выраженхемъ  дтого  служитъ  высокхй  курсъ 
государственныхъ  фондовъ  (выше  а1  рап);  но  действительно 
благопр1ятнымъ  моментомъ  для  конверс1и  следу етъ,  однако,  счи- 
тать лишь  такое  время,  когда  этотъ  высок1й  курсъ  прочно  уста<<- 
новился,  а  не  есть  случайное  временное  явлете.  Дал'Ье  весьма 
важно,  чтооы,  приступая  къ  конверс1и,  государство  не  предпо- 
лагало въ  скоромъ  времени  увеличить  свой  долгъ  новымъ  зай** 
номъ.  Если  не  принимать  этихъ  обстоятельствъ  во  вницаше, 
то  конверс1я  можетъ  получить  характеръ  спекулятивной  наживы 
казны  на  счетъ  кредиторовъ  и  бросить  т-^мъ  справедливую  т^нь 
на  государственную  политику.  Чтобы  оценить  это,  стоитъ  только 
представить  006*6  чувства  и  мысли  влад'Ьльцевъ  конвертируемыхъ 
фондовъ,  когда  они,  потерявъ  на  процентахъ  и  курсЬ  принад- 
лежащихъ  имъ  государственныхъ  бумагъ,  увидятъ,  что  черезъ 
какихъ-нибудь  два-три  года  государство  вновь  выпускаетъ  заемъ 
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приблизительно  по  тому  же  проценту,  при  которонъ  конверти- 
ровало ихф  бумаги.  НареБан1е  въ  обман^^  или  въ  неблаговид- 
ной финансовой  операц1и  .зд'Ьсь  ваодн'Ь  естественно.  Такимъ 
образомъ,  въ  интересахъ  сохранен1а  достоинства  высшей  вла- 
сти, государство  вавъ  при  заключеши  займов'^,  тавъ  и  при 
Бонверс1яхъ  не  должно  вносить  въ  эти  операщи  элементовъ 
биржевой  игры. 

Бонверс1я,  предпринимаемая  въ  интересахъ  должника,  есте- 
ственно не  можетъ  быть  пр1атна  для  кредиторовъ.  Поэтому  въ 
эпохи  конверс1й  противъ  нихъ  всегда  поднимаются  громвхе  то* 
лоса  заинтересоЕанныхъ  лйцъ,  собственнивовъ  рентныхъ  сви- 
д'Ьтельствъ.  Мнопе  стараются  при  этомъ  доказать,  что  вонверая 
есть  несправедливость  государства  относительно  своихъ  вреди- 
торовъ  и  нарушеше  имъ  своихъ  обявательствъ,  подванивающее 
самый  вредитъ  его.  Но  при  ближайшемъ  безпрвстрастномъ  раз- 
.  емотр'бти  подобныхъ  возражен1й^  они  представляются  совер- 
I  шенно  неосновательными.  Предлагая  влад^льцамъ  облигац1й  на 
'  выбор'^ — получить  капиталъ  обратно  или  согласиться  на  пони- 
жвн1е  процентовъ,  государство  д4лаетъ  то  же  самое,  что  сд4- 
лалъ  бы  относительно  своего  вредитора  всяв1й  частный  заем- 
щивъ,  не  связанный  нерасторжимостыо  сделки.  Если  вонверсхя 
дМствительно  и  представляетъ  некоторую  непр1ятность  для  вла- 
д^льцевъ  облигащй,  то,  съ  другой  стороны,  уплата  государствомъ 
5%)  когда  есть  возможность  платить  только  4%,  составляетъ 
№пр1ятность  и  несправедливость  относительно  всего  наеелешя, 
съ  котораго  собираются  средства  для  уплаты  процентовъ  по 
государственннмъ  займамъ.  Есть,  однако,  одна  группа  влад^Ьль* 
цевъ  конвертируемыхъ  фондовъ,  на  которую  нельзя  распро- 
странять приведеннаго  себчасъ  соображешя  о  потери  на  прО"- 
це&тахъ  посл'Ь  конверсШэ  Это  различный  благотворительный, 
учебныя  и  ученыя  учреждешя,  удовлетворяющ1я  свои  спещаль- 
ння  нужды  на  счетъ  процентовъ  съ  пожертвованяыхъ  капита- 
I  ловъ.  Относительно  такцхъ  учрежден1й  было  бы  вполн'Ь .  ц^ле- 
,  сообразно  и  справедливо  предоставлять  имъ,  вместо  конверС1И 
;  на  общихъ  основан1яхъ,  в-Ьчную  правительственную  ренту 
въ  разм^р^  дохода  до  коцверс1и,  съ  соотв^тственнымъ  списы- 
ван1емъ  капитала  со  счета  государственныхъ  долговъ. 
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ГЛАВА   V.     П^^у 

Очеркъ  разв1111я  государственныхъ  долговъ  Россм. 

.  Государтсвенный  кредитъ  до  начала  XIX  вЬка.— 2.  Ередитныя  операЦ1И  въ 
11Х  стол*т1и  до  ухода  графа  Канкрина  (1843  г.).— 3.  Государственные  займы 
условия  кредита  въ  аер1од'ь  1343— 1ёШ  гг.г— 4.  Состоян1е  го^ударстввннаго 
олга  и  займы  въ  80хъ  годахъ.  — 5.  ДворянсвШ  съ  выигрышами  заемъ  1889 
ода, — 6.  Дрлгъ  по  выкупной  операцш.— 7.  Еонверс1я  русскихъ  займов  ь  въ 
1889—92  гг.— 8.  Состоян1е  русскаго  государственнаго  долга. 

1.  Государственный  кредитъ  до  начала  XIX  в-Ька.  —  На- 
чало организованнаго  кредита  въ  Россш  относится  къ  царствовашго 
императрицы  Екатерины  П.  Въ  предшествующхя  эпохи  государствен- 
ной жизни  въ  трудный  минуты  государямъ  также  приходилось  обра- 
щаться къ  чрезвычайнымъ  рессурсамъ;  й6  такими  рессурсами  служили 
преимущественно  реквизицхи  или  принудительные  займы  у  монасты- 
рей и  частныхъ  лицъ;  при  доброволъныхъ  ссудахъ,  посл4дшя  осу- 
ществлялись обыкновенно  на  весьма  тяжелыхъ  услов1яхъ. 

Такъ,  МОСК0ВСВ1Й  царь  Васил1й  Ивановичъ  взялъ  въ  Ооловецкомъ 
монастыр-Ь  5.150  рублей;  онъ  же  бралъ  деньги  у  московсвихъ  гостей 
(купцовъ)  и  давалъ  изъ  государевой  казны  заклады  по  дешевой  ц'Ьн'Ь 
жемчугомъ,  золотомъ  и  серебряными  вещами.  Васил1й  Шуйск1й  силобо 
взялъ  у  Трояцко-Серпевской   Лавры  20  тысячъ   рублей  и  много  се- 
ребряныхъ  и  золотыхъ  сосуд овъ  для  сплавки.  Тотъ  же  Шуйоий  нри- 
б'Ьгалъ  и  въ  добровольнымъ  займамъ,  разсылая  по  всей  стран*]^  гра- 
моты, въ  которнхъ  нредлагалъ  монастырямъ  ^  денежныя  всяв1я  мона- 
стырсБ1я  казны  и  будутъ  есть  чьи  новлажи  (т.-е.  деньги,  отданныя 
частными  лицами  на  хранен1е  въ  монастыри)^  присылать  въ  Мосвву 
для  выдачи  жалованья  ратнымъ   людямъ,  обобщая  за  взятыя  деньги 
возвратить  вдвЬе.  „А  какъ  всесильный   Богъ  Своею  милосердою  де- 
сницею вамъ  надъ  враги   поб^Ьду  подастъ  и  съ  изменники,  съ  воры 
управимся,  и  мы  тое  монастырсвую  казну  исполнимъ  вдвое". — Съпо* 
добннми  же   грамотами   правительство  обращалось  и  въ   частнымъ 
яицамъ.  То  же  самое  д']6лалось  и  по  окончан1Н  смутнаго  времени.  Въ 
чжхк  частныхъ  лицъ,  которыд  неоднократно  ссужали  казну  деньгами, 
какъ  въ  иосвовск1й   П€р10дъ,  такъ  и  съ  воцарешемъ   дома  Романо- 
внхъ,  оеобеино  видную  роль  играли  именитые  люди  Строгоновц.  При 
этомъ,  какъ  можно   судить  по  челобитной  Григория  Строгонова,  пот 
данной  АлевсЬю  Михаиловичу,  казна  не  всегда  Оыла  авкуратва  въ 
расплате  съ  своими  кредиторами. 

Крои^  ртм'Ьченной  формы  кредита,  въ  царствован1е  Михаида 
Оеодоровича  правительство  стало  прибегать  къ  уменьщен1Ю  в^са 
денегъ,  т.-е.  въ  порч^  монеты,  какъ  къ  источнику  чрезвычайныхъ 
рессурсовъ  (серебряный  рубль,  равнявш1йся  по  содержанию  серебра 
14  англ*  шиллингамъ,  при  Михаиле  веодорович^  сталь  равняться 
10  шил.);  а  затЬмъ,  къ  довершен1ю  разстройства  тогдашней  денеж*» 
ной  системы,  допущена  была  м'1^ра,  однородная  съ  последующею 
буиажноденежною   системою.    Правительство    начало,  вместо  полно- 
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в^^сныхъ  серебряЕЫхъ  денегъ,  выпускать  легков'Ьсныя  серебряныя  и 
м^^дныя  деньги  по  той  же  номинальной  стоимости,  какъ  и  прежн1я 
серебряныя  (указъ  8  апреля  1756  г.).  Въ  царствоваше  АлексЬя  Ми- 
хаиловича  вризисы  м:Ьдныхъ  денегъ,  вызывали  неоднократно  откры* 
тые  бунты.  Чеканка  м:Ьдцыхъ  денегъ,  пр1остановленная  въ  1763  г., 
возобновлялась  не  разъ  въ  посл^^дующ1я  царствован1я  со  всеми  по- 
слйдствхями  отъ  обезц^ненныхъ  денегъ,  вредъ  которыхъ  неоднократно 
признавался  правительстьомъ,  но  оно  отъ  нихъ  все-таки  отказаться 
не  могло  вплоть  до  царствован1Я  Императрицы  Екатерины  II,  ко- 
торая, вступивъ  на  прёстолъ,  возобновила  систему  чеканки  м^Ьдныхъ 
денегъ  по  16  р.  из.ъ  пуда  м^ди,  вм']^сто  прежнихъ  32  р.  Вм^ст^  съ 
гЬмъ  прекратился  пер1одъ  такъ-называемыхъ  кризисовъ  м^дныхъ 
денегъ.  Къ  несчастью  для  Россш,  за  этой  слабой  попыткой  упорядо- 
чен1я  нашего  денежнаго  обращен1я  наступило  еще  бол'Ье  трудно  по- 
правимое разстройство  денежнаго  обращен1я  системою  бумажныхъ 
денегъ. 

Въ  царствован1е  Михаила  беодоровича  д^^лаются  нервыя  попытки 
занять  деньги  за  границею  у  голландскаго  и  англ1Йскаго  правитель- 
ствъ,  но  неособенно  усп^Ёшныя. 

Не  останавливаясь  на  многочисленныхъ,  въ  сущности  однород- 
ныхъ, ,  прим^^рахъ  государе  гвеннаго  кредита  въ  до-  Екатерининское 
время,  принудительнаго  въ  однихъ  случаяхъ,.  частноправового  въ 
другихъ,  перейдемъ  прямо  къ  эпох^^  царствован1я  Екатерины  П. 
Съ  нея  начинается  система  оргаиизовавнаго  государственнаго  кре- 
дита, просуществовавшая  безъ  коренныхъ  изм'Ьнешй  вплоть  до  эпохи 
великихъ  реформъ  Александра  II  и  передавшая  мноп|э  существен- 
ные элементы  въ  наследство  даже  нашему  времени.  Съ  учрежде- 
Н1емъ  при  Екатерине  П  (1773— 1 786  гг.)  ц'Ьлаго  ряда  казенныхъ 
кредитныхъ  учрежден1й,  государственный  кредитъ  сложился  въ  три 
основный  формы:  выпускъ  бумажныхъ  денегъ  (асснгнацдй),  вн^^шше 
долгосрочные  займы  и  внутренней  кредитъ  въ  вид^  лозаимствовашй 
частныхъ  вкладовъ,  вносимыхъ  въ  казенные  банки  (Темный  банкъ, 
сохранная  казна  и  прика.зы  общественнаго  призрЪнгя).  Отсылая 
интересующихся  бумажными  деньгами  къ  глакЬ  Ш  (II  ч.),  гд'Ь  исторгя 
ихъ  изложена  съ  достаточной  подробностыо,  мы  остановимся  зд^сь 
только  на  государственныхъ  займахъ  въ  т^сномъ  смысл;]^  и  на  по- 
заимствовашяхъ  частныхъ  вкладоэъ. 

Первый  вн'Ьшшй  заемъ  былъ  заключенъ  въ  1769  году,  т.-е. 
всл']^дъ  за  первымъ  выпускомъ  ассигнацШ.  За  нимъ  посл'Ьдовалъ  ц^- 
лый  рядъ  займовъ,  которые  заключались  главнымъ  образомъ  у  гол* 
ландскихъ  банкировъ  (бол']^е  всего  у  Гоппе  и  Е^).  Прямого  обращешя 
русскаго  правительства  къ  публике  не  д'Ьлалось;  правительство  вы- 
давало свои  облигащи  на  имя  банкира,  у  котораз^о  заключался  за- 
емъ,  на  сумму  не  мен^е  полумиллхона  гульденовъ  до  каждой  обли- 
гащи. Но  зат^мъ  банЕнръ  уже  отъ  себя  выпускал ъ  для  публики 
бол^е  мелк1я  облигащи,  за  подписью  русскаго  уполномоченнаго, 
удостов'Ьрявшаго,  что  данная  облигац1я  обезпечивается  русекимъ 
правнтельствомъ  и  что  бунагъ  будетъ  выпущено  только  на  сумму 
его  облигац1й.  Для  успеха  займовъ,  при  тогдашнемъ,  еще  только 
зарождающемся   вийшне-государственномъ   кредигЬ   Росс1и,    црави- 
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!гельству  приходилось  указывать,  помимо  общаго  ручательства,  еще 
на  спещальное  обезпечбн1е,  на  залогъ.  Въ  указ^  о  первомъ  займ^Ь, 
наприм^^ръ,  говорилось:  „Мы  даемъ  въ  надежный  залогъ  за  капи- 
таль и  проценты  но  сей  негощацш  изъ  вс^хъ  нашихъ  доходовъ  на 
толикую  сумму,  скольво  .занято  будетъ,  а  особливо  эстляндсв1я  и  лиф- 
ЛЯНДСВ1Я  пошлины  за  привозные  и  отвозные  товары  Риги,  Цернова, 
Ревеля  и  Нарвы".  Къ  концу  царствованхя  Екатерины  П  общая 
сумма  ДОЛГОВЪ  составляла  62  мил.  гульденовъ,  или  оо  тогдашнему 
курсу  около  41^2  мил.  руб.;  изъ  нихъ  большая  часть  была  заклю- 
чена по  5®/о  (3272  милл.  гульд.),  затЬмъ  по  472*^/о  (18  мил.)  и  на- 
воцецъ  по  4^/0  (6  мил.  гульд.).  Куртажъ  банкирамъ  уплачивается  въ 
разм4р4  6^2^/0. 

Въ  1789  г.  въ  правительственныхъ  сферахъ  возникла  мысль  о 
внутреннемъ  займ*  по  подписк*,  однако,  проектъ  этотъ  не  получилъ 
осуществлен1я,  тавъ  какъ  многхе  тогда  сомневались  въ  усп'Ьшности 
и  даже  въ  возможности  такой  операщи  въ  Росс1И. 

Внутреншй  государственный  кредитъ  въ  царствоваше  Екате- 
рины II  «эеилъ  на  себ']^  преимущественно  характеръ  принудительнаго 
кредита  и  выражался  въ  выпуске  ассигнащй,  въдолгахъ  подрядчи- 
вамъ  (свыше  17^2  мил.  руб.)  и  въ  позаимствован1яхъ  изъ  частныхъ 
вкладовъ  въ  казенный  вредитныя  учреждешя  (въ  1798  г.  за  государ- 
ственнымъ  казначействомъ  числилось  долга  за  нозаимствовашя  въ 
заемномъ  банк*  бол4е  7  мил.  р.).  ОбЩ1Й  итогъ  государственныхъ 
ДОЛГОВЪ  къ  концу  царствовая1я  императрицы  Екатерины  II  опреде- 
лился приблизительно  въ  215  мил.  рублей. 

Съ  воцарешемъ  императора  Павла  I  была  сделана  попытка  об- 
щаго упорядочен1я  нашихъ  финансовъ  и  систематическаго  погаше- 
Н1Я  вн'Ьшнихъ  ДОЛГОВЪ.  Декабря  4-го  1796  года,  подъ  управленхемъ 
государственнаго  казначея,  были  соединены  всЬ  отд-Ьльныя  части 
финансоваго  управлен1я,  состоявш1Я  изъ  многочисленныхъ  экспе- 
дищй,  заведывавшихъ  доходами  и  расходами,  съ  тою  ц^лью,  чтобы 
„государственный  казначей  приложилъ  старан1я  собрать  свед^шя 
наискор-Ье  о  всЬхъ  доходахъ  и  расходахъ,  дабы  Его  Величество, 
разсмотря  ихъ  сообразно  прямымъ  нуждамъ,  могъ  поставить  его  въ 
лучшую  удобность  управлять  вверенною  ему  частью  и  отвратить 
всякШ  недостатокъ  и  затруднен1е".  Затймъ  1797  г.,  января  7-го, 
Императору  была  представлена  подробная  записка  о  вс^хъ  государ- 
ственныхъ долгахъ,  какъ  внешнихъ,  такъ  и  внутреннихъ,  въ  кото- 
рой предполагалось»  начиная  съ  этого  года,  откладывать  ежегодно 
на  погашеше  внешняго  долга  по  6  мил.  рублей.  Комитетъ  уполно- 
моченныхъ,  которому  было  поручено  составленхе  плана  погашешя 
вн^шняго  долга,  разсчитывалъ,  во  всякомъ  случае,  закончить  всю 
операщю  логашешя  долга  не  позже  1809  года. 

Указомъ  27  февраля  1797  года  было  повелено  привести  въ  испол- 
неше  выработанный  комитетомъ  планъ.  Обстоятельства,  однако,  за- 
ставили вскоре  отменить  этотъ  укйзъ,  и  онъ  ортался  лишь  странич- 
кою изъ  исторш  добрыхъ  пожелан1й.  Уже  въ  1798  г.  пришлось  вме- 
сто погашешя  думать  объ  иныхъ  кредитныхъ  операц1яхъ.  Въ  ре* 
зультате,  была  сделана  пересрочка  старыхъ  долговъ,  принятхе  въ 
казну    ДОЛГОВЪ   прежняго    короля  полъскаго,  польской  республики  и 
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проч.  и  Еонвертироваше  всЬхъ  голландскихъ  долговъ  въ  общую 
сумму  88,3  мил.  гульд.,  съ  переводомъ  ихъ  вс4хъ  на  банвировъ 
Гоппе.  При  этомъ  для  всей  суммы  были  установлены  5^ /о  роста,  т.-е. 
для  т4хъ,  по  воторымъ  ран']^е  платили  4  или  4^2®/о,  А  зат'Ьмъ  ни 
въ  1798,  ни  въ  1799  гг.  не  было  произведено  никакого  погашен1Я, 
и  лишь  въ  1800  г.  была  сд']^лана  слабая  попытка  въ  действитель- 
ному погашен1Ю  нутемъ  скупки  облигац1Й  голландскаго  займа  на 
1.277  тыс.  гульденовъ. 

Для  характеристики  формы  реализащи  нашихъ  первояачаль* 
ныхъ  вн^шнихъ  займовъ  замЬтимъ,  что  по  займу  1798  г.  банкиры 
Гоппе  и  К®  получили  отъ  русскаго  правительства  одну  общую  обли- 
гащю  на  всю  сумму  88,3  мил.  гульденовъ,  съ  правомъ  выдавать  отъ 
себя  мелшя  облигац1И  (пронумерованныя  съ  №  1  до  88,300)  по 
1 .000  гульденовъ  съ  т4мъ,  чтобы  эти  облигад1и  были  снабжены  под- 
писями Гоппе  или  же  ихъ  пов']^ренныхъ,  контрасигнованы  руесвимъ 
посломъ  и  засвидетельствованы  местнымъ  публичнымъ  нотар1усомъ. 
Въ  условхяхъ  займа  (§  10),  между  прочимъ,  говорится:^  платежъ 
процентовъ  долженъ  быть  производимъ,  несмотря  ни  на  шк1Я  поли- 
тическ1я  обстоятельства  и  даже  войну  съ  Голландхей,  чего  Боже  со- 
храни. Сверхъ  того,  для  вящшаго  удостоверешя  въ  сей  нашей  Импе- 
раторской воле  въ  верности  платежа  процентовъ  и  капитала  пола- 
гаемъ  въ  залогъ  все  казенные  доходы  нашей  Имдерхи  и  особенно 
получаемые  по  питейнымъ  сборамъ,  собираемые  за  провозъ  и  вывозъ 
товаровъ  въ  таможБяхъ  всея  Лифлянд1и  и  Финлянд1И  и  города 
С.-Петербурга" . 

Внутреннхе  долги  въ  Росс1И,  какъ  при  Екатерине,  такъ  к  при 
Павле  I  кроме  бумажныхъ  денегъ,  составлялись  изъ  долговъ  под- 
ряд чикамъ  и  поста^щикамъ  и  изъ  позаимствован1Й  изъ  вазенныхъ 
кредитныхъ  учрежден1Й.  Оффиц1ально  сумма,  задолженная  казною 
подряд  чикамъ,  въ  1800  г.  определялась  въ  17*/з  мил.  руб.,  но  въ 
действительности  была  значительно  больше.  О  своеобразномъ  источ- 
нике русскаго  государственнаго  кредита — позаймет  зова  Н1яхъ  изъ 
вкладовъ  въ  кредитныя  учрежден1я, — которыя  играли  въ ХУШ 
столет1и  не  маловажную  роль,  не  имеется  точныхъ  сведен1Й,  Из- 
вестно только,  что  въ  1800  г.  за  государственнымъ  казначействомъ 
числилось  7  мил.  р.  долга  заемному  банку. 

2.  Кредитныя  операц1и  въ  XIX  столет1И  до  ухода  гр.  Кан- 
крина  (1843  г.). — Общая  сумма  государственнаго  долга,  вместе  съ 
ассигнац1ями,  въ  конце  царетвоватя  Екатерины  II  определяется 
приблизительно  въ  215  мил.  руб.  Царствован1е  Павла  I  и  въ  осо- 
бенности первое  десятилетие  царствован1Я  Александра  I  (Напо- 
леоновсшя  войны  и  друпя  обстоятельства)  ознаменовалось  быст- 
рымъ  ростомъ  государственнаго  долга  Россш.  Въ  1810  г,  государ- 
ственные долги,  по  сведен1ямъ  государственной  9коном1и  государ- 
ственнаго совета,  исчислялись:  внешняго  долга  82,6  мил.  гульд., 
или  по  курсу  того  времени  148,7  мил.  руб.,  внутренняго  долга 
668,3  мил.  руб.,  всего  817  мил.  руб.  или  приблизительно  на  600  мил. 
рублей  более,  чемъ  было  въ  конце  царствован1я  Екатерины  II. 

Въ  цифре  внутреннихъ  долговъ  первое  место  занимали  асси- 
гнац1И — 577  мил.  рублей;  затемъ  идетъ  долгъ  казначейства  заемному 
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банку — 42,9  мил.  руб.  и  сохранвымъ  казнамъ  воспитательныхъ  до- 
мовъ-43,2  мил.  руб.;  уд'Ьламъ — 2,07  мил.  руб.  и,  навонецъ,  внут- 
реншй  заемъ — 3,06  мил,   рублей. 

„Внутреннему  займу"  было  положено  основаше  указомъ  25  марта 
1809  г.,  когда,  „для  усиления  средствъ  государственнаго  казначей- 
ства", министру  финансово  было  предоставлено  составить  и  разрабо- 
тать въ  подробностяхъ  положеше  о  внутреннихъ  займахъ  на  осно- 
ваши  указанныхъ  ему  общихъ  правилъ.  Сущность  ихъ  состояла  въ 
сл']^дующемъ:  капиталы  принимаются  круглыми  суммами  не  мен^е 
1.000  руб.  ассигнад1ями  на  сроки  5,  6,  7.  8,  9и  10  л-Ьтъ,  но  не 
дал'Ье.  Вкладчики  получаютъ  ежегодно  по  6^/о  и  сверхъ  того  по  17© 
грац1и.  Какъ  можно  судить  по  цифрамъ,  внутреншй  заемъ,  несмотря 
на  ВЫС0К1Й  процентъ,  особеннаго  успеха  не  им4лъ,  что,  вероятно, 
зависало  отчасти  отъ  высокой  нормы  вкладовъ  и  е1це  бол']^е  отъ 
срочности  вкладовъ.  Въ  виду  возм'ожности  въ  то  же  самое  время 
помещать  по  высокому  проценту  (5®/о)  капиталы  въ  казенныя  кре- 
дитныя  учрежденхя,  въ  форм*  безсрочныхъ  вкладовъ,  которые  можно 
было  во  всякое  время  потребовать  обратно,,  владельцы  капиталовъ 
естественно  предпочитали  посл4дн1Й  способъ  пом§щен1я  свободной 
наличности.  Въ  значительной  степени  чрезвычайное  обил1е  этихъ 
вкладовъ  объяснялось  большимъ  количествомъ  асеигнащй,  превышав- 
шихъ  потребности  внутренняго  обращетя.  Излипга1Я  свободный  де- 
нежный средства  поступали  въ  казенные  банки  въ  форм-Ь  процеит- 
ныхъ  безсрочныхъ  вкладовъ,  изъ  которыхъ  государственное  казна- 
чейство въ  свою  очередь  д-Ьлало  „позаимствован1Я*,  достигш1я  уже 
въ  1810  г.  суммы  свыше  86  мил.  рублей. 

Легко  видеть,  что  въ  основ*  такого  рода  государственнаго  кре- 
дита, вызваннаго  потребностями  минуты,  лежала  весьма  шаткая,  нена- 
дежная почва.  Онъ  находился  въ  противор'Ьч1И  съ  короннымъ  тре- 
бован1емъ  правильнаго  кредита  о  согласован1И  пассива  съ  активомъ, 
или  услов1й  и  сроковъ  вкладовъ  съ  услов1ями  и  сроками  ихъ  пом-Ь- 
щешя.  Позаимствоваше  государственнымъ  казначействомъ  было  въ 
суш;ности  долгосрочнымъ  по^*п^ен1емъ  вкладовъ,  а  вкладчики  могли 
потребовать  ихъ  во  всякое  время.  Неудивительно,  что  въ  1810  г., 
когда  былъ  пр1останодленъ  выпускъ  ассигнац1й  и  когда  въ  заемный 
банкъ  было  внесено  вкладовъ  на  25,2  мил.  руб.,  а  потребовано 
обратно  38,2  мил.  руб.,  банкъ,  „по  истощен1и  всЬхъ  наличныхъ  суммъ, 
находился  въ  невозможности  сохранить  къ  себ*  дов4р1е  безостано- 
вочнымъ  олатежемъ".  Этотъ  фактъ  заставилъ  департаментъ  государ- 
ственной эконом1и  войти  въ  обсужден1е  м^ръ  для  отврапцетя  на 
будущее  время  такого  ненормальнаго  положешя.  Онъ  проектиро- 
валъ  установить  за  правило,  чтобы,  съ  одной  стороны,  не  прини- 
мали въ  казенные  банки  безсрочныхъ  вкладовъ,  а  съ  другой — 
вклады  д-Ьлались  бы  на  с|юкъ  не  мен-Ье  года,  въ  гЬхъ  видахъ,  что- 
бы заемный  банкъ  и  воспитательные  дома  могли  приготовиться  за- 
ран'1е  къ  удовлетвореН1Ю  вкладчиковъ.  Къ  сожал'Ьн1Ю,  вполне  пра- 
вильныя,  съ  теоретической  и  практической  точекъ  зр'Ьтя,  сообра- 
жеЯ1Л  департамента  эконом1и  не  были  вполне  осуществлены  на  д'Ьл* 
до  1860  г.,  когда  несоотв'1тств1е  пассивныхъ  и  активныхъ  операцхй 
старыхъ  кредитныхъ  учреждешй  заставило,  наконецъ,  правительство 
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ликвидировать  эти  учрежден1д  и  перейти  къ  бол']^е  ращональной 
организацш  внутреннихъ  займовъ.  Зам^тимъ,  впро^емъ,  что  и  въ 
пореформенную  эпоху,  вплоть  до  настоящаго  времени,  различнаго 
рода  д,  позаимствован! л  ^  казначейства  изъ  государственна'го  банка 
служатъ  у  насъ  въ  крайнихъ  случаяхъ  рессурсами  для  государствен- 
ныхъ  займовъ.  Но  объ  этомъ  еще  будетъ  р-Ьчь  впереди.  Остановимся 
теперь  на  т'1^хъ  м^рахъ,  как1я  департаментъ  государственной  эко- 
номш  проектировалъ  въ  1810  г.  для  упорядочен1Я  и  сокращешя  го- 
сударственнаго  долга. 

Опред^ливъ  общую  сумму  внутреннихъ  долговъ  въ  668,3  мил. 
рублей  и  имущество  банка  въ  наличныхъ  вапиталахъ,  долгахъ  ему 
частныхъ  лицъ  и  проч.  въ  181.4  м.  руб.,  департаментъ  эконом1И 
приЕялъ  цифру  дМствительнаго  внутренняго  долга  въ  суммЬ  486,9  м. 
рублей.  Изъ  этой  суммы  департаментъ  считалъ  не  требующими  но- 
гашен!я  170  мил.  руб.,  которые  поглощаются  однимъ  оборотомъ  го- 
сударственныхъ  доходовъ  и  расходовъ  (податное  обезпечен1е),  и 
20 — 30  мил.,  которые  легко  могутъ  разместиться  въ  частныхъ  пред- 
пр1ят1яхъ,  итого  200  мил.  руб.  Такимъ  образомъ,  долгъ,  подлежапцй 
погашешю,  составлялъ,  по  мн']^н1ю  департамента,  286  м.  рублей.  Не 
трудно  заметить,  что  въ  приведенномъ  разсчетй  упускалось  изъ 
виду,  что  для  нуждъ  по  оборотамъ  государственныхъ  расходовъ  и 
доходовъ  и  для  частныхъ  предпр1ят1й  могли  служить  вЪдь  не  только 
т'Ё  200  мил.  пепокрытыхъ  ассигнац1й,  на  которые  указывалъ  депар- 
таментъ, но  и  значительная  часть  т'1хъ  181,4  мил.  руб.,  которые 
соответствовали  капиталамъ  и  имуществу  банка.  Бакъ  бы  то  ни 
было,  погашен1е  или  регулирован1е  даже  только  286  мил.  рублей  въ 
то  время  было  очень  трудной  задачей  для  нашего  финансоваго 
управлен1я.  Съ  этою  ц^лью  27  мая  1810  г.  была  учреждена  комис- 
С1Я  погап1ен1я  государственныхъ  долговъ,  которой  былъ  предоста- 
вленъ  капиталъ,  долженствовавш1Й  получиться  отъ  продажи  н^ко- 
торыхъ  государственныхъ  имуществъ,  и  открытъ  внутренне  „пуб- 
личный^ заемъ  для  извлечешя  ассигнащй   изъ  обращен1я. 

Государственныя  имущества,  предназначенный  для  составлешя 
капитала  погашешя  долговъ,  состояли:  изъ  оброчныхъ  казенннхъ 
земель  въ  26  губерн1яхъ,  до  3  мил.  десятинъ;  изъ  пустопорожнихъ 
земель  въ  11  губерн1яхъ, — все  количество,  оставшееся  за  над^ломь 
крестьянъ;  изъ  мельницъ,  рыбныхъ  ловель  и  проч.;  изъ  въёзжихъ 
казенныхъ  лЪсовъ  въ  47  губерн1яхъ,  до  400  тыс.  дес;  л^собъ  въ 
западныхъ  губешяхъ,  до  полутора  миллюна  десятинъ:  арендныхъ, 
старостинскихъ  и  другихъ  казенныхъ  им^нхй  въ  8  западныхъ  и  3 
остзейскихъ  губерн1яхъ,  до  350  тыс  ревизскихъ  душъ.  Изъ  всЬхъ 
этихъ  имуществъ,  оцененныхъ  въ  183  мил.  руб.,  правительство  раз- 
считывало  выручить  до  200  мил.  руб  Однако,  продажу  государ- 
ственныхъ имуществъ  съ  ц^лью  поправлен1я  финансовъ  вскоре  приш- 
лось оставить,  такъ  какъ  она  шла  весьма  туго.  Такъ,  изъ  объявлен- 
ныхъ  къ  продаже  въ  1811  году  на  4.429  тыс.  рублей  сер.  и  5.148 
тыс.  ассигнац1ями,  было  продано  къ  1  октября  только  на  292.458  р. 
серебромъ,  1.367  тыс.  р.  ас.  и  159  т.  р.  поступило  облигащямн  комис- 
с1и  погашен1я  государственныхъ  долговъ. 

Что  касается  займа  съ  ц^лыо   извлвчен1я   ассигнац]й  изъ  обра- 
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щен1я,  то  и  онъ  не  оправдалъ  ожидашй.  Услов1я  займа  были  та- 
ковы: предельная  сумма  заЁма  была  предположена  въ  100  мил.  руб. 
ас  Сумма  100  мил,  разбивается  на,  5  частей  по  20  мил.  въ. каждой; 
заемъ  на  каждые  изъ  этихъ  20  мил.  открывается  постепенно,  по 
м'Ёре  ихъ  покрыт1я.  Не  входя  въ  подробное  изложеше  частныхъ 
условШ  займа,  зам^тимъ,  что  капиталы  по  этому  займу  принимались 
и  на  срокъ,  и  безсрочно;  въ  счетъ  его  можно  было  вносить  не  только 
ассигнац.ш,  но  также  вкладные  билеты  по  суммамъ,  внесеннымъ  въ 
заемный  банкъ  и  воспитательные  дома.  Подписка  на  первую  часть 
займа  пошла  очень  усп']^п1но:  открытая  1  шля  1810  года,  она  была 
окончена  къ  27  мая  1811  г.;  но  ассигнациями  поступило  не  бол^е 
одной  четвертой  части.  Такимъ  образомъ^  продажа  государственныхъ 
имуществъ  и  внутреннШ  заемъ  дали  весьма  ничтожный  результатъ 
въ  смысле  сокрашешя  внутренняго  долга;  даже  въ  той  части,  кото- 
рал  была  выполнена,  казна,  вместо  удален1я  изъ  оборота  соотв'Ьт' 
ственнаго  количества  ассигнац]й,  получила  только  то,  что  уже  им^ла 
раньше  въ  другой  формф:  облигацш  займа  пргобр'Ётались  въ  обм'Ьнъ 
на  вкладные  билеты  казенныхъ  банковъ,  а  часть  облигащй  посту- 
пила въ  уплату  за  проданный  государственный  имущества.  Очевидно, 
продолжать  дал^е  т^  же  операщи  было  бы  совершенно  безполезно. 
Пришлось  придумывать  новыя  м']^ры  для  улучшешя  кредита,  но  тутъ 
подошли  подитичесшя  обстоятельства,  которыя  сделали  совершенно 
невозможнымъ  думать  объ  уменьшении  долговъ.  Зам^Ьтимъ,  что  манн- 
фестЪ'  2  февраля  1810  г.  о  нрюстановленш  дальн'Ьйшихъ  выпусковъ 
ассигнавДй  пришлось  нарушить  уже  въ  томъ  же  году,  когда  необхо- 
димость заставила  выпустить  ассигнащй  на  сумму  около  45  мил.  руб. 
Съ  1812  г.  до  конца  борьбы  съ  Наполеономъ  новыхъ  ассигнащй 
было  выпуш,ено  па  сумму  около  250  мил.  руб.  Параллельно  въ  ши- 
рокомъ  разм'Ьр^  шло  и  позаимствован1е  вкладовъ  изъ  казенныхъ 
кредитныхъ  учрежденШ.  Вообще  къ  1817  г.  внутревшй  долгъ  со- 
ставлялъ  приблизительно  1,095  мил.  руб.,  а  съ  суммою  но  вн^ш- 
нимъ  займамъ  весь  государственный  долгъ  составлял ъ  1.202,4,  т.-е. 
возросъ  съ  1810  г.  на  885  мил.  руб.,  а  увеличеше  съ  конца  царство- 
ван1я  Екатерины  II  составляло  около  милл1арда. 

Съ  окончашемъ  н1^полеоновскихъ  войнъ  мысль  объ  упорядочении 
государственнаго  кредита  вновь  выдвигается  тогдашнимъ  министромъ 
гр.  Гурьевымъ.  Съ  этою  ц:Ьлью  въ  1817  г.  преобразовывается  ко- 
мисс1я  погашения  государственныхъ  долговъ,  въ  зав'Ьдыванге  кото- 
рой передаются  всЬ  обороты  по  государственнымъ  долганъ,  а  для 
высшаго  наблюден]я  за  нею  учреждается  сов^тъ  государственныхъ 
кредитныхъ  установлен1й.  Его  же  наблюденхямъ  поручаются  также: 
государственный  ассигнащонный  банкъ,  государственный  заемный 
банкъ  и  государственный  коммерческШ  банкъ,  вновь  образованный 
изъ  учетныхъ  конторъ  ассигнац10ннаго  банка.  Зам-Ьтимъ,  что  кром-Ь 
гласнаго  совета  государственныхъ  кредитныхъ  устайовленхй  для  р4- 
шен1я  важн'Ёйшихъ  финансовыхъ  вопросовъ  продолжалъ  существо- 
вать д'Ёйствующ1Й  и  по  настоящее  время,  образованный  въ  эпоху 
войны  12-го  года,  секретный  комитетъ  финансовъ  изъ  весьма  огра- 
ниченнаго    числа    высшихъ    сановниковъ    (въ  1813  г.  онъ  состоялъ 
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изъ  кн.  Лопухина,    гр.  Аракчеева,  гр.  Гурьева,  Вязмитинова  и  гр. 
Татищева). 

Всл^дъ  за  преобразован1емъ  соб']^та  государственныхъ  кредитныхъ 
установлешй,  была  учреждена  государственная  долговая  книга, 
для  внесешя  въ  нее  въ  определенной  систем*  всЬхъ   государствен- 
ныхъ ДОЛГОВЪ.  На  погашенхе  государственныхъ  долговъ,  манифестомъ 
17  апреля  1817  г.,  назначено  было  къ  отпуску  изъ  государственнаго 
казначейства  въ  1817  г.  40  мил.  р.,  а  съ  1818  г.  предположено  было 
отчислять  изъ  доходовъ   государственныхъ  имуществъ  по   60  мил. 
ежегодно,  впредь  до  уплаты  долговъ  и  уменьшен1я  количества  ассиг- 
нац1й  соразм']^рно  потребности  ихъ  обращен1Я.  Въ  то  же  самое  время 
тогдашн1й  министръ  графъ   Гурьевъ  задался   ц'Ьлью  возвысить  ц^^н- 
ность  ассигнац1й  уменьп1ен1емъ  количества  ассигнацхй  посредствомъ 
внутреннихъ  займовъ^  чтобы  такимъ  образомъ  э^а  „важнейшая  часть 
нашего   государственнаго  долга  прйнла   мало-по-малу  въ  свойствен- 
ный ей   нред^дъ".   Съ  этою   д-блью  въ    1817  г.   и  въ  1818  г.  были 
заключены  два  6^/о  займа  въ  ассигнац1яхъ  и  на  мвталлическ1е  рубли, 
а  въ  1820  и  1822  гг.  два  5^/о  металлическхе  займа.  Номинально  на 
426  м.  р.  ас.,  эти  займы  по  реализащи  доставили  государственному 
казначейству  около  322  мил.  руб.  Въ  среднемъ,  по  вс*мъ  ч:етыремъ 
займамъ  реаливац1Я  дала   75,57  за  сто,  а  д-Ёйствительно   уплачивае- 
мый процентъ   определился  въ  6,6Р/о.  Изъ  полученны^ъ  322   мил. 
руб.  236  мил.  было  употреблено  на  изъят1е  и  уничтожеше  ассигна- 
ц1й;  кром*]^  того,  въ  1820  г.,  при  обм^н^  ассигнацШ  на  новые  образцы, 
на  сумму  3.917  тысячъ  рублей  не  было  предъявлено  къ  обману.  Та- 
кимъ образомъ,  сумма  ассигнац1Й  сократилась  на  240  миллюновъ  руб- 
лей, понизившись  до  595.776  тысячъ  рублей.  Въ  пред'Ьлахъ  посл-Ьд- 
ней  цифры  ассигнац1и  оставалось  въ  обращенш  вплоть  до  обм^^иа 
ихъ  на  кредитные  билеты  въ  силу  реформы  гр.  Канкрина.  Едва  ля 
можно  сомн'&ваться  въ  томъ,   что  консолидац1я   значительной  части 
неотвержденныхъ  долговъ  и  сокращен1е  этимъ  путемъ  ассигнащй, 
находившихся  въ  обрапценхи, — м*|)Ы,  осуществленныя  министромъ  гр. 
Гурьевымъ,  исходившимъ  изъ  онред<еленнаго  плана  6  необходимости 
упорядочить  нашу  кредитную  и  денежную  систему,  въ  значительной 
степени  подготовили   усп4хъ  тАхъ  фивансовыхъ  реформъ,  который 
прославили  гр.  Еанкрина  и  преувеличили  его  ли  чныя  заслуги  передъ 
русскими  финансами,  какъ  свидетельству ютъ  новейш1е  матерхалы  и 
изсл^дованхя,    относяш.1еся   къ   соотв']^тственнымъ  эпохамъ    исторш 
нашихъ  финансовъ. 

Несмотря  на  весьма  естественное  желашеистремлешевъ  1816 — 
1823  гг.  тогдашняго  министра  финансовъ  гр.  Гурьева  не  только 
упорядочить,  но  и  уменьшить  государственные  долги,  ему  удалось 
осуш;ествить  до  известной  степени  лишь  одну  половину  задачи.  Ко- 
личество неотвержденных'ь  займовъ  понизилось  съ  906  милл.  руб.  въ 
1816  г.  до  673  милл.  руб.  въ  1823  г.,  но  весь  тосударственнйй  долгъ 
все-таки  увеличился  за  это  время  на  143  милл.  руб.;  съ  1.209  милл.  руб. 
до  1.345  милл.  рублей. 

Съ  переходомъ  управлен1я  русскими  финансами  въ  руки  Канкрина, 
замечается  ум'Ьренное  польЗоваше  консолидированными  займами; 
т-Ьмъ  не  мен4е  чрезвычайные  расходы  по  персидской  войн*  1827  г., 
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►  турецкой  1828—1829  гг.  и  по  усмирешю  подьбкаго  возсташя 
Ш1  г.  требовали  слишконъ  много  средствъ,  чтобы  можно  было 
•ойтись  безъ  сильнаго  роста  государственныхъ  долговъ. 

Вн^^шн1Й  заемъ  1828  г.  былъ  реализованъ  Канкринымъ  очень 
>рошо:  по  курсу  95,09;  но  зат'Ёмъ  заемъ  1831  г.  пришлось  реали- 
зовать уже  по  79,31  за  сто,  .а  четвертый  6%  заемъ  1832  г. 
сел*  усмирен1я  польскаго  возстан1я)  по  87,02.  ВсЬ  эти  три  займа 
I  нарицательную  сумму  229  милл.  руб.  ас.  дали  правительству 
)0  милл.,  т.-е.  средни  курсъ  реализащи  определился  въ  87,33  за 
'О.  Въ  виду  такихъ  результатовъ,  гр.  Канкринъ,  не  желая,  пови- 
шому,  рисковать  дал4е  естественнымъ  освЬщенхемъ  общаго  поло- 
ен1я  финансовъ  относительнымъ  усп'Ёхомъ  или  неусп'Ёхомъ  вн'Ьш- 
ахъ  займовъ,  сосредоточиваеть  свое  вниманхе  на  неотвержденныхъ 
элгахъ,  какъ  рессурсЁ  для  покрытхя  чрезвычайныхъ  финансовыхъ 
^ждъ. 

Уже  въ  пер1одъ  1828 — 31  гг.  изъ  государственнаго  заемнаго 
1нка  было  сд']Ьлано  позаимствовашй  на  нужды  государственнаго 
^начейства  на  сумму  106  милл.  руб.  Съ  1832  г.  по  1842  г.  по^ 
шмствовано  у  казенныхъ  банковъ  на  сумму  321,1  милл.  руб.  Кром'Ь 
[)го,  были  д'Ёлаемы  „иозанмствован1л  изъ  оборотнаго  капитала  ко- 
ИСС1И  погашен1я  государственныхъ  долговъ*",  что  по-просту  озна- 
ало  обращен1е  на  текущ1е  расходы  суммъ,  ассигнованныхъ  по  см']^- 
амъ  да  погашеше  долговъ. 

Въ  1840  г.  гр.  Канкринымъ  былъ  заключенъ  первый  4^/а  заемъ 
для  возм&щен1я  государственному  казначеству  запасныхъ  суммъ, 
потребленныхъ  на  разные  предметы  въ  продолжеше  многихъ 
й^'ъ*'.  Этотъ  заемъ  на  номинальную  сумму  25  милл.  руб.  ме- 
ал.  былъ  реализованъ  банкирами  Гоппе  и  К^.  по  к;^рсу  86,41  за 
то.  Въ  1842  г.  сд'Ьланъ  былъ  второй  4^/о  заемъ  на  8  милл.  руб. 
ер.  на  постройку  Николаевски  ж.  дороги.  Реализащя  этого  займа 
ыла  возложена  на  петербургск1й  банкирски  домъ  барона  Штиг- 
ица  и  далъ  по  реализащи  90,41  за  сто.  За  этимъ,  для  постройки 
ой  же  С-Петербургско-Московской  ж.  дороги,  въ  перюдъ  1843 — 
:7  гг.,  посл'Ьдовательно  были  заключены  черезъ  посредство  банкир- 
каго  дома  бар.  Штиглица  трет1Й  (8  мил.  р.  с),  четвертый  (12  м. 
к  с.)  и  пятый  (14  м.  р.  с.)  займы,  при  чемъ  курсъ  реализащи  былъ: 
11,57^/о,  92,25^/о  и  90,377о.  Вообще  вн^шше  займы  этого  пер10да, 
^ъ  точки  зр^Н1я  нхъ  реализац1и,  представляются  очень  удачными. 
)бъяснен1е  этого  явлен1я  лежитъ  въ  отсутств1и  войнъ  въ  относи- 
рельно  длинный  перходъ  времени  (10  л.),  въ  который  наше  прави- 
тельство не  обращалось  къ  иностраннымъ  капиталистамъ,  доволь- 
ствуясь домашними  рессурсами,  въ  производительности  ц'Ьли,  для  ко- 
торой заключены  были  2,  3,  4  и  5-й  4-хъ  ^/о-ные  займы  и,  нако- 
аецъ,  въ  относительно  малыхъ  разм^рахъ  займовъ. 

Въ  статистическомъ  Временник:]^  1866  г.  былъ  напечатанъ  сводъ 
результатовъ  поверки  финансовыхъ.  отчетовъ  за  время  съ  1832  г. 
во  1842  г.,  сделанный  государственнымъ  контролемъ  подъ  руковод- 
ствомъ  В.  А.  Татаринова.  Такимъ  обравомъ  съ  1832  г.  им'Ьются  уже 
довольно  удовлетворительный  св'1д'Ьн1я  о  нашихъ  финансахъ  и  дол- 
гахъ. 
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Въ  1832  г.  общая   сувша   государственныхъ    долговъ   определя- 
лась въ  сумм'Ь  1.616,7  милл.  руб.  ассигнащяии.  Изъ  ни1ъ: 

Консолидированвыхъ  197,3  нид.  руб.  мет.  иди.  .  830,9  р.  бука$. 

Ассигнацш 595.2  „ 

Позаимствован!^  у  банковъ    ........  177Д  „ 

Билетовъ  Еазыачейства  (сер!!),  выпусвъ  1831  г.      18,0  ,, 

Въ  1843  г.,  передъ  оставленхемъ   гр.    Канкринымъ  министерства 
финансовъ,  государственный  долгъ  состоялъ: 


я 


Ассигнащй 

Позаимствовашй  у  банковъ   .    • 
Позаимств.  кааит.  погаш.  додговъ 

Сер1Й 

Итого  неотвержд.  додговъ  .    .    . 
Еонсодидированвнхъ  додговъ.    . 


По  разсчету  на 
ассигнащи. 

595,8  МИД.  р. 
402,9 
86,6 
102,0^ 
1.187,3 
862,1 


»1 

41 


1» 
11 


11 
Я 


По  разсчету 
на  серебро. 

170,2 
115.1 
24,8 
29.1 
339,2 
246,3 


Всего  государств,  додговъ 


2.049|4  МИД.  р. 


585,6 


Въ  приведенной  таблицъ  долговъ,  оставленныхъ  гр.  Еанкрин^БIмъ 
своему  преемнику  (Вронченко),  значится,  между  прочимъ,  своебраз- 
ная  форма  неотвержд еннаго  долга— серШ.  Сер1и  въ  первый  разъ 
были  выпущены  въ  1831  г.  въ  ц^ляхъ  служить  государственному 
казначейству  временяымъ  переходящимъ  рессурсомъ,  и  должны  были 
подлежать  быстрому  погашен1Ю.  Въ  действительности  же  он*  тот- 
часъ  за  своимъ  появлешемъ  обратились  въ  одну  изъ  формъ  по- 
стояннаго  долга.  Выпуски  следовали  одинъ  за  другимъ,  а  погашеше 
производилось  въ  ничтожныхъ  размЪрахъ   ^).  ^ 

3.  Государственные  займы  и  условхя  кредита  въперходъ 
1843  —  1880  лт.  —  Перюдъ,  слЬдовавшШ  за  уходомъ  гр.  Банкрина, 
(1843—1880  гг.)  представляется  весьма  небдагопрхятнымъ  для  рус- 
скихъ  финансовъ.  Венгерская  канпашя,  Крымская  война,  польское 
возсташе  и,  наконецъ,  посл'Ьдняя  поеточная  война — всЬ  эти  чрезвы- 
чайныя  полвтическ]я  обстоятельства  и  н'Ькоторыя  друг1я,  мен^е  важ- 
ныд,  вызывали  чрезвычайное  напряжен1е  силъ,  крупные  дефициты  и 
необходимость  приб:Ьгать  къ  чрезвычайнымъ  источникамъ  ихъ  по- 
крыт1я,  т.*^.  къ  уведичен1Ю  государственныхъ  долговъ, 

Особенно  глубок1е  сл^^и  въ  области  государственнаго  кредита 
и  финансовъ  оставила  вообще  Крымская  война.  Трудность  опираться 


*)  Въ  посд']^дующее  время  о  погашеши  серШ  и  совс]^иъ  яерестади  забо- 
титься, количество  ихъ  уведичивадось,  а  старыя  сер1и,  по  истечен1и  8-х1тняго 
срока,  только  обм'Ьнивгмгись  на  новыя. 

Выпущено    сер1й. 
Въ  1831  г.  на  30  м.  р.  ас.  иди    8.6  м.  р.  сер. 


Погашено. 


я 

п 
я 
я 
я 
я 


я 
я 


1834 
1836 
1841 

1844  „   . 
1847    . 
1847-50  г. 
1851  г.   . 


я 


40 


я 


я 


11.4 


я 


Итого. 
Осталось  непогашенныхъ 


12.0  м.  р.  сер. 


10  м.  р.  ас.  иди  2.9  м.  р.  с- 


30 


я 


я 


8.7 
2.4 


я    я    я 


42.0  м.  р.  сер. 


я    я    « 
^>*"  я    я   я 


74.0  м.  р.  сер. 
57 


17  м.р.  с. 


я 


я 
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1  поврыт1Л  чреэвычайныхъ  нуждъ  на  вонсо^шдированный  вредитъ, 
Еованный  на  правильныхъ  долгосрочныхъ  займахъ,  заставила  пра- 
рельство  съ  т'Ьмъ  <5олыпею  силою  опереться  на  неотвержденные 
лги.  Усиленный  выпусвъ  кредитныхъ  билетовъ  съ  прюстановле- 
шъ  ихъ  разм'Ьна  и  позаимствован1я  изъ  казенныхъ  банковъ  сд*]^- 
ли  въ  этотъ  перюдъ  огромный  шагъ  впередъ.  Съ  311,4  милл.  р. 
елитныхъ  билетовъ,  бывшихъ  въ  обращеши  въ  1853,  въ  1857  гг., 
ъ  стало  735,3  милл.  руб.;  а  сумма  позаимствовашй  у  казенныхъ 
нковъ  съ  291  милл*  руб.  наканун^Ь  Крымской  войны  въ  началу 
58  г.  поднялась  д<>  509,9  милл.  ру&.  Общая  же  сумма  государ- 
веннаго  долга  составила  1.759,1  милл.  руб.,  изъ  которыхъ  1.395,3 
[лл.  руб.  было  неотвержденныхъ  долговъ. 

Необходимо  заметить,  что  въ  исторш  государственнаго  кредита 
просъ  о  позаимствован1Яхъ  изъ  казенныхъ  банковъ  всегда  пред- 
авлялся  обоюдо-острымъ.  Служа,  съ  одной  стороны,  повидимому, 
|;обнымъ  рессурсомъ  для  государственнаго  казначейства,  эти  позаим- 
'вован1я  создавали  для  государства  больш1я  затруднешя  въ  смысле 
|;овлетворен1я  вкладчиковъ  банковъ,  или,  косвенно  кредиторовъ 
13НЫ,  при  требован1и  ими  ввладовъ  обратно,  такъ  какъ  вклады 
или  большею  частью  безсрочные,  а  позаимствовав1я  шли  главнымъ 
5разомъ  на  покрыт1е  хроническаго  дефицита  или  на  выдачу  ссудъ 
одъ  населенныя  им-Ьнхя;  и  въ  томъ,  и  въ  другомъ  случа*  отв-Ьт- 
гвеннымъ  лицомъ  передъ  вкладчиками  являлось  государство;  поН'Ь- 
|;ен;я  же  были  долгосрочныя.  Вся  сумма  позаимствован! й  для  озна- 
енныхъ  ц'Ьлей  зашла  въ.50-хъ  годахъ  за  милл1ардъ  рублей.  Такое 
оложен1е  д']^ла  неизбежно  должно  было  разразиться  кризисомъ.  и 
нъ  былъ  только  ускоренъ  м4рою,  предпринятою  по  указу  20  1юля 
857  года  съ  ц-блью  сократить  расходы  государства  по  платежу 
[роцентовъ  вкладчивамъ.  Проценты  по  вкладамъ  были  понижены  съ 
г  на  3.  Весьма  естественно,  что  многхе  изъ  вкладчиковъ,  охотно 
ютавлявш1е  свои  вклады  въ  банвФ  изъ-за  4^/о,  незахот'Ьли  доволь- 
ствоваться 3°/о;  къ  тому  же  въ  эту  эпоху  стала  оживляться  пред- 
фшмчивость  (отчасти  подъ  вл1ЯН1емъ  большихъ  выпусковъ  кредит- 
1ыхъ  билетовъ),  открывалась  возможность  находить  бол^е  выгодное 
10м^ш,еше  капиталовъ — и  вклады  массами  стали  востребоваться  изъ 
5анковъ.  Наступилъ  банковый  кризисъ  1857—59  гг.,  который  по- 
зелъ  за  собою  чрезвычайныя  м'Ёры,  изм'Ёнилъ  составъ  государствен- 
выхъ  долговъ  и  привелъ  къ  ликвидац1И  старыхъ  кредитныхъ  учре- 
ждешй. 

При  быстромъ  востребоваши  ввладовъ  изъ  казенныхъ  банковъ 
государственное  казначейство  должно  было  придти  къ  нимъ  на  по- 
мощь отчасти  изъ  обп1;ихъ  бюджетныхъ  средствъ,  отчасти  изъ  суммъ, 
вырученныхъ  отъ  займовъ.  За  недостаткомъ  этихъ  суммъ  пришлось 
прибегнуть  къ  выпуску  кредитныхъ  билетовъ  (75,5  мил.  руб.)  Изъ 
перечисленныхъ  источнивовъ  на  возвратъ  вкладовъ  было  истрачено 
194,7  мил.  руб.  Но  этого  оказалось  мало.  Тогда  правительство  ре- 
шило большую  часть  невостребованныхъ  еще  вкладовъ  консолиди- 
ровать. Съ  этою  ц^лью  для  вонсолидац1и  казенныхъ  позаимствован1Й 
были  выпуш,ены  4Р1о  непрерывно-доходные  билеты  на  147  мил.  руб., 
а  по  в']&чнымъ  вкладамъ  на  сумму  288,5  мил.  руб.  казначейство  при- 
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няло  на  себя  обязательство  производить  срочные  платежи;  для  кон- 
солидащи  же  вкладовъ,  розданныхъ  частнымъ  заемщиБанъ,  были  вы- 
пущены 5®/о  банковые  билеты  1-го  выпуска  п^  2X7,5  мил,  руб,  Консо- 
лидащя  частнцхъ  вкладовъ  въ  4^/о.  непрерывно-доходные  билеты, 
однако,  не  удалась.  Подписка  на  нихъ  шла  весьма  туго,  и  большая 
часть  нхъ  пошла  на  принудительную  консолидац1ю  вкладовъ  раз- 
личныхъ  сословныхъ,  обш;ественныхъ  и  другихъ  учрежденй.  Ч^тобы 
достигнуть  дальн^Ьйшей  консолидащи  частныхъ  вкладовъ,  вкладчи- 
камъ  были  предложещ!  бол4е  выгодныя  услов1я  въ  выпуске  б^/о 
банковыхъ  билетахъ  Ьго  выпуска  на  277,5  щл.  рублей.  Въ  конц'Ь 
концовъ,  изъ  1.012,9  мил.  руб.  вкладовъ,  бывшихъ  въ  момеитъ  кри- 
зиса, къ  1862  г.  были  окончены  разсчеты  на  сумму  733,7  н.  руб. 
Для  усп'Ёха  консолидацш  вкладовъ  и  перевода  ихъ  въ  выпуп1;енныя 
процентныя  бумаги  по  вкладамъ  упразднявшихся  старыхъ  кредит- 
ныхъ^учрежденгй  правительство  понизило  ростъ  до  27©. 

Пер1одъ  1862—66  гг.  принадлежитъ  къ  числу  особенно  неблаго- 
прхятныхъ  для  русскихъ  финансовъ  и  государственнаг:о  кредита.  Оя;ь 
открывается  крупнымъ  седьмымъ  5^/о  металлическихъ  займовъ  на 
15  мил.  ф.  стер,  вли  94,3  мил.  руб.  метал.,  реализированнымъ  весьма 
выгодно,  по  91  за  сто.  Этотъ  заемъ  по  первоначальной  цЬли  былъ 
заключенъ  въ  видахъ  возстановлен1я  металлическаго  обраш,ен1я,  къ 
чему  англ1йск1е  капиталисты  отнеслись  весьма  сочувственно,  ч4мъ  и 
объясняется  его  хорошая  реализац1я,  несмотря  на  крупные  разм']^ры 
займа.  Однако  большая  часть  средствъ,  вырученныхъ  изъ  это1Ю 
займа,  пошла  на  покрытхе  бюджетныхъ  дефицитовъ,  а  самая  по- 
пытка возобновить  размЬнъ  въ  1862 — 63  гг.,  въ  разрЬзъ  съ  зако- 
нами денежнаго  обраш,ен1я,  свелась  лишь  къ  потерямъ  казны  и 
представляетъ  одинъ  изъ  самыхъ  курьезныхъ  эпизодовъ  въ  исторш 
нашихъ  финансовъ  ^): 

Неисполнен1е  той  ц4ли  ^),  которая  была  указана  при  заключеши 


*)  И.  И.  Кауфманъ  въ  стать-Ь:  „Государственные  долги"  (В4стн.  Европы 
1885  г.,  кн.  2-я,  стр.  591)  утверждаетъ,  что  изъ  7-го  5^/о  займа  на  усиленхе 
разм^^ннаго  фонда  кредитныхь  билетовъ  пошло  только  немногииъ  болФе  трети, 
именно  36.367.630  рублей.  Приводя  по  этому  поводу  я1тоторыя  сопоставления 
цифровыхъ  данныхъ,  по  моему  мн']^н1ю,  мало  доказывающихъ,  авторъ  гово- 
ритъ:  „Такимъ  образомъ,  н'Ьтъ  никакого  повода  очень  претендовать  на  по- 
пытку 1862  г.,  она  была  не  очень  искусная  и  неуспешная,  но  ника- 
кого вреда  она  никому  и  ничему  не  сд']^лала*'.  Едва  ли  можно  при- 
знать уб']^дптельнымъ  такое  о6'к|[ен1е  опыта  съ  разм'1^номъ.  Подчеркнутая 
фраза  слишкомъ  бросается  въ  глаза  своимъ  внутреннимъ  противор^ч1емъ.  Со- 
вершить неискусную  и  неусп-Ьшную  операд1ю  на  десятки  милл1оновъ  рублей 
и  никому  и  ничему  не  сд-^лать  этимъ  вреда— поистин*  мудреный  фокусъ! 

^)  Относительно  7-го  5^/о  займа  было  объявлено:  „Въ  видахъ  уставовлешя 
денежнаго  абращен1я  на  твердыхъ  основашяхъ,  мы  признали  за  благо  при- 
ступить нын*]^  же  къ  приведен1ю  въ  д']^йств1е,  съ  надлежащею  постепенностью, 
и^ръ  для  открыт1я  въ  государственномъ  банВ'Ь  размена  государственныхъ 
кредитныхъ  билетовъ  на  звонкую  монету.  Принявъ  съ  т^мъ  вм^ст*]^  во  вни- 
ман1е,  что  для  вящшаго  о6легчен1я  государственному  банку  исполнешя  тако- 
вой обязанности  необходимо  подкр']^пить  разм']^нный  фондъ  кредитныхъ  биле- 
товъ, составляюш.1й  нын4  бол-Ье  79  мил.  руб.  золотомъ  и  серебромъ  въ  слит- 
кахъ  и  монет*  и  12  мил.  руб.  государственными  фондами,  мы  признали  нуж- 
нымъ  заключить  вн']^шн1Й  заемъ  въ  15  мил.  ф.  ст.  черезъ  посредство  банки- 
ровъ  Н.  М.  Ротшильдъ  и  сыновья   въ  Лондон']^  и  Ротшильдъ  братья  въ  Па- 
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0  5^/0  займа,  въ  связи  съ  подьевинъ  возстатемъ  1863  г. — не 
7ЛО  не  оказать  угнетающаго  вл1яша  на  нашъ  государственный 
)дитъ.  Англо-голландсв1е  5^о  займы  1864  и  1866  гг.  въ  общей 
^ашости  были  реализованы  только  по  83^4  за  сто.  Волею-неволею 
аходилось  обратиться  къ  внутреннимъ  займамъ.  Но  внутренше 
[МЫ  въ  это  время  были  непривычны  еще  для  руссваго  общества, 
зад^яться  на  особенный  усп^хъ  при  нормальной  форм^  займа 
ло  трудно,  вавъ  свид^Ьтельствовала  низкая  реализащя  номерщиками 
вупныхъ  свид^Ьтельствъ  (60  за  сто  и  въ  лучпшхъ  случаяхъ  75 — 

за  сто). 

Въ  какой  же  форм&  проявляются  въ  это  время  внутреннхе  займы? 
Бе  съ  половины  1864  г.  на  сцену  выступаетъ  выпускъ  бумаасныхъ 
негъ  подъ  ииенемъ  ^временныхъ  выпусковъ  для  подкр^плешя 
ссъ,  конторъ  и  отд^л^й  государственнаго  банка  ^;  продолжаются 
[пуски  „серШ^  (въ  1862—66  гг.  ихъ  прибавилось  къ  существовав- 
1мъ  уже  на  120  мил.  руб.  еще  на  96  мил.  руб.)  и  въ  системе 
еударственныхъ  долговъ  появляется  новый  видъ  займовъ — 5^/о 
ймы  съ  выигрышами:  первый  заемъ  1864  г.  и  второй  1866  г.,  на 
Ю  мил.  рублей  каждый. 

^Временные  выпуски^  кредитныхъ  билетовъ  дрались  при  раз* 
пъ  услов1яхъ.  Такъ  въ  1864  г.  было  выпущено  на  12  мил.  руб. 
юднтныхъ  билетовъ  и  въ  разменный  фондъ  въ  обезпечеше  выпуска 
1Л0    положено    ^обязательство    государственнаго  казначейства^  на 

1  мил.  руб.;  въ  1867  г.  былъ  сдЪланъ  особый  выпускъ  подъ  обез- 
^чеше  ^уСерШ*"  до  ихъ  распродажи.  До  1867  г.  „временные  вы- 
теки" действительно  служили,  такъ  сказать,  преходящимъ  нуждамъ 
юударственнаго  казначейства,  и,  по  реалнзацш  иныхъ  рессурсовъ, 
пущенные  билеты  были  изъяты  изъ  обращешя;  но  съ  половины 
В67  г.  „временное  выпуски'*  обращаются  въ  сущности  въ  постойн- 
ые выпуски  для  пр1обретешя  золота  и  серебра  въ  ц^ляхъ  усилешя 
азм'Ьннаго  фонда.  По  этой  операпди  было  выпущено  въ  обращеше 
редитныхъ  билетовъ  на  173  мил.  руб.  съ  соотв'Ьтственнымъ  увели- 
ешемъ  количества  золота  и  серебра  въ  разм^нномъ  фонд  е.  Эта 
перащя  хотя  и  другого  рода,  ч'Ьмъ  попытка  возстановлешя  раз- 
:^на  въ  1862 — 63  г.,  им'&иа  ту  же  ц'Ьль  и  также  основывалась  на 
»антастическихъ  разсчетахъ.  Въ  результате,  она  стоила  казн'Ь  около 
О  и.  руб.,  уплаченныхъ  в^  вид'6  лажа  .за  пр1обр:Ьтенное  золото  и 
еребро  изъ  коммерческихъ  прибылей  банка  и  общихъ  средствъ  го- 
ударственнаго  казначейства. 

Открытая  въ  конц:]^  1864  г.  подписка  на  первый  В9утренн1й  за- 
1мъ  съ  выигрышами  увенчалась  усп^хомъ  въ  томъ  смысле,  что  под- 
шска  превзошла  на  15  мил.  требуемую  сумму;  но,  конечно,  прини- 
1ая  во  внимаше  приносимые  ими  5^/о  и,  кроме  того,  тиражи  выигры- 
пей  на  сумму  1.200  тыс.  руб.  въ  годъ  первыя  30  л4тъ  и  600  т.  р. 
ежегодно  во  вторыя  30  л4тъ  и  что  по  займу,  следовательно,  пред- 
1азначался  въ  действительности    платежъ  не    5^/о,  а    свыше   6^/о, 


риж-Ь  съ  гЬмъ,  чтобы  суммы,  имеющ1я  поступить  въ  счетъ  займа,  были  обра- 
щены сполна  въ  веден1е  г.  банка  для  употреблен1Я  исключительно  на  пред- 


нетъ  ихъ  назначение. 
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реализац1Я  его  была  весьма  низкая.  Онъ  далъ  98,6  мил.  за  100  иил. 
номинальныхъ  (по  реализац1и  д'Ьйствительннй  процентъ  ооред'Ь- 
ляется  въ  5,7).  Такимъ  обравомъ,  первый  заемъ  съ  выигрышами 
оказался  не  особенно  выгоднымъ  для  казны,  и  при  томъ  въ  значи- 
тельной степени  онъ  былъ  осуществленъ,  благодаря  средствамъ  са- 
мого же  правительства,  выдавшаго  весьма  льготныя  ссуды,  подъ 
заемъ  билетовъ  займа  съ  выигрышами.  Однако,  посл^  первыхъ  ти- 
ражей общество  быстро  вошло  во  вкусъ  лотерейнаго  азарта  и  жажды 
крупныхъ  выигрышей.  Всл^дствхе  этого  второй  заемъ  съ  выигры- 
шами, 1866  года,  правительство  могло  уже  реализовать  не  по  под- 
писк'Ь,  а  прямо  продажею  билетовъ  его  нзъ  государственнаго  банка, 
но  курсу  107,65  за  сто. 

Въ  перюдъ  1867 — 1870  гг.  обнаруживается  видимое  улучшеше 
русскихъ  финансовъ;  дефициты  по  обыкновеннымъ  государственнымъ 
доходамъ  уменьшаются  настолько,  что  за  четыре  года  (1867 — 1870  гг.) 
дефицитъ  составлялъ  общ:ую  сумму  45.882.307  р.,  тогда  какъ  въ 
преды душ,ее  пятил^пе  годовой  дифицитъ  равнялси  55,3  мил.  руб. 
Перюдъ  1871 — 1875  гг.  характеризуется  еш;е  большимъ  улучшешемъ 
какъ  въ  области  обыкновеннаго  бюджета,  такъ  и  въ  сферй  государ- 
ственнаго кредита.  Несмотря  на  увеличен1е  расходнаго  бюджета, 
доходы  съ  прежнихъ  источниковъ  не  только  давали  возможность  по- 
крывать расходы,  но  еп1;е  получался  остатокъ.  Благодаря  этому,  не 
только  не  нужно  было  д'Ьлать  займовъ  на  удовлетворен1е  потребно- 
стей государственнаго  казначейства,  но  часть  долговъ  была  пога- 
шена. Именно,  къ  1  янв.  1870  г.  долговъ  было  142,1  мил.  руб.  мет. 
и  778,2  м.  руб.  кредит.,  а  по  перевод*  всего  на  кредитную  валюту, 
сумма  долговъ  была  1.406,7  мил.  р.;  къ  1  же  янв.  1876  г.  долгъ 
составлялъ  (не  считая  жел^знодорожныхъ)  127,5  мил,  руб.  мет.  и 
706,1  кред.;  сверхъ  того  долговъ  по  займамъ  царства  польскаго 
78,7  мил.  руб.  Всего  же  1.352,7  мил.  руб.    (О.  Брежссшй,  стр.  222). 

Улучшеше  финансоваго  положешя  Россш  въ  перюдъ  1871  —  75  гг. 
отразилось  также  на  вылуск*]^  консолидированныхъ  жел^знодорож- 
ныхъ  5°/о  облигащй  и  на  денежномъ  курс*.  Второй  выпускъ  консо- 
лидированныхъ облигащй  въ  1871  г.  былъ  реализованъ  по  79  за 
сто;  трет1й — 87,40,  четвертый  1873  г. — 91,65  и,  наконецъ,  пятый 
1875  г.  уже  не  5°/о,  а  4%  былъ  реализованъ  по  90  за  сто,  причемъ 
курсъ  5®/о  облигащй  поднялся  до  а1  рап.  Въ  то  же  время  ц'Ьна  полу- 
имперхаловъ  упала  до  5  руб.  90  коп.,  а  кредитный  рубль  стоялъ 
свыше  87  к.  золотомъ. 

Съ  наступленхемъ  1876  г.  финансовое  положеше  Росс1и,  и  въ 
частности  положен1е  государственнаго  кредита,  снова  д4лаетъ  рЬзкШ 
поворотъ  къ  худшему.  Чрезвычайные  военные  расходы,  начавш1еся 
съ  1876  г.,  вынуждаютъ  опять  къ  временнымъ  выпускамъ  кредит- 
ныхъ  билетовъ  и  къ  заключенхю  огромныхъ  внутреннихъ  займовъ. 
Въ  пер1одъ  1876 — 81  гг.  два  выпуска  банковыхъ  билетовъ  и  три 
восточныхъ  займа  составили  миллхардъ  номинальныхъ,  доставивъ  въ 
государственное  казначейство  901,6  мил.  руб.  на  чрезвычайные  рас- 
ходы. Въ  то  же  время  кредитныхъ  билетовъ  временно  было  выпу- 
щено на  сумму  543  мил.  руб.д  за  изъят1емъ  же  части  ихъ  изъ  обра- 
щен1я,  къ  1   января    1881  г.    изъ    нихъ    оставалось    въ   обращеши 
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\,6  МИЛ.  руб.,  а  за  погашешенъ  въ  этомъ  году  19,6,  осталось 
га  государственнаго  казначейства  по  врененнымъ  выпускаиъ  всего 
сумму  400  мил.  руб. 

По  исчислешю  И.  И.  Кауфмана,  гоеударственЕыхъ  долговъ  въ 
личныя  эпохи  было: 


конц*]^  царств.  Екатерины  II.    . 
оконч.  Наполеоновсвихъ  войнъ. 

я  уход*  Гурьева 

в  уход'Ь  Канкрона 

ви^нун'Ь  Крымской  войны    .    .    . 

ол±  Крымской  воины 

н  вступл.  въ  управл.  М.  X.  Рейтер 
канун']^  турецкой  войны.    .    .    . 
1883  году - 


на 


Въ  руб.  всякой. 

Въ  совр.  кре- 

9П0ХИ. 

дитн.    руб. 

215,0  м. 

руб. 

240^  м.  руб. 

1.202,4 

п 

480,9      , 

1.346,0 

У) 

573,3      „ 

2.049,0 

я 

936,9      „ 

863,7 

» 

1.381,9      „ 

1.762,1 

я 

2.537,4      „ 

1.915,4 

я 

3.412,2 

я 

5.423,8 

я 

Не  останавливаясь  на  детальномъ  перечислеши  вс^хъ  займовъ  и 
ичинъ,  которыя  ихъ  вызвали,  приведемъ  въ  заключенхе  по  „Еже- 
щику  русскихъ  кредитныхъ  учрежденШ"  общ1е  цифры  и  выводы, 

которыиъ  можно  судить  о  разм^р^  и  характере  задолженности 
СС1И  въ  восьмидесятыхъ  годахъ. 

4.  Состоян1е  государственнаго  долга  и  займы  въ  вось- 
[десятыхъ  годахъ. — По  св-Ьд-Ьшямъ,  разработаннымъ  въ  „Еже- 
дишс^Ь  русскихъ  кредитныхъ  учрежденШ^  ^),  къ  началу  1880  года 
Щ1Й  итогъ  государственныхъ  процентныхъ  и  безпроцентныхъ  дол- 
въ  Росс1йской  импер1и  составлялъ  1.040,3  милл^оновъ  руб.  метал. 
3.117,2  мил.  руб.  кредитныхъ;  съ  переложешемъ  же  металлическихъ 
блей  (по  курсу  31  декабря  1879  г.  1  руб.  52  к.  кред.  за  1  р. 
$т.)  въ  кредитные,  весь  долгъ  выразится  суммою  въ  4.698,5  р.  кре- 

[ТНЫХЪ. 

Этотъ  долгъ  образовался  какъ  результатъ  65  займовъ,  изъ  кото- 
лхъ  26  вн^шнихъ,  т.-е.  заключенныхъ  чрезъ  посредстао  иностран- 
2хъ  банкирскихъ  домовъ  и  банковъ  (на  сумму  1.169,5  мил.  руб. 
зтал.),  и  39  займовъ  внутреннихъ,  заключенныхъ  правительствомъ 
шосредственно  или  чрезъ  посредство  русскихъ  государственныхъ 
)едитныхъ  учреждешй  (на  сумму  3.692,8  мил.   руб.  кред.)  ^). 

Если  сравнивать  проценты  по  внутреннимъ  и  вн'Ьшнимъ  займамъ, 
[винимая  во  внимаше  курсъ  реализащи  этихъ  займовъ,  то  оказы- 
1ется,  что  государству  въ  действительности  приходилось  въ  сред- 
емъ  платить:  по  первымъ — 5,34^/о,  «а  но  вторымъ — 5,75®/о.  Такимъ 
5разомъ  наши  процентные  внутренн1е  займы,  обыкновенно  на  кре- 
втный  рубль,  оказываются  выгоднее  вн^пгаихъ,  заключаемыхъ  всегда 
а  металлическую  валюту;  именно,  по  внйшнимъ  займамъ  казни  при- 


^)  ,,Ёжегодникъ  русскихъ  кредитныхъ  учрешден1й^^  вып.  III,  1883  г.,  подъ 
едакщей  И.  С.  Иващенко,  стр.  87—97. 

^)  Зам']^тимъ,  что  приведенное  8Д'1^сь  д-ккеше  займовъ  на  вн^шн1е  и  вну- 
ренн1е  не  совсъмъ  соотв'1тствуетъ  научному  понят1ю  объ  этихъ  двухъ  кате- 
орхяхъ  займовъ,  потому  что  въ  большинств'1^  нашихъ  такъ  называемыхъ  вну- 
реннихъ  займовъ,  т.-е.  д']&лаемыхъ  внутри  государства  и  на  кредитный  рубль, 
ъ  дМотвительности  принимали  и  иринимаютъ  большое  участ1е  иностранные 
апихалисты. 

28* 
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ходилось  съ  каждой  сотни  рублей  платить    на  41  коп.  бол^е,  чймъ 
по  займамъ  внутреннимъ. 

Съ  точки  8р'Ьн1я  ближайшихъ  ц^лей  или  потребностей,  изъ-ва 
воторыхъ  образовался  нашъ  государственный  долгъ,  въ  „Ежегод- 
ник'Ь  русскихъ  кредитныхъ  учреждешй**  ^^сЬ  займы  сведены  въ  че- 
тыре группы:  1)  займы  для  усиленхя  ср^ствъ  государственнаго  каз- 
начейства— всл^дств1е  военныхъ  расходавъ  и  на  покрыт1е  дефици- 
товъ  (2.472,8  мил.  руб.),  2)  займы  для  отверждешя  или  консоли- 
дац1и  текучаго  долга  (488,8  мил.  руб.),/  3)  займы  для  спещальныхъ 
цфлей — жел']^знодорожные  займы  (796,2  мил.  руб.)  и  для  выкупной 
операщи  (496,1  мил.  руб.  и  4)  заЙ1|ы,  заключенные  для  разныхъ 
ц*лей  (6  мил.  руб.). 

Разм^^ръ  процентовъ  по  указанным'/  группамъ  займовъ  къ  действи- 
тельно поступивпгамъ  при  реализацш  ихъ  суммамъ  по  указанныыъ 
группамъ  опред'Ьляется  такъ:  для  вренныхъ  ц^лей  и  для  покрыт1Я 
дефицитовъ  казна  въ  д^йствительншти  уплачивала  5,56^/о,  по  зай- 
мамъ для  отверждешя  текучаго  д|лга — 5,42^/о  и  по  займамъ  для 
постройки  жел^зныхъ  дорогъ  5,70^) 

Изъ  числа  вс^хъ  65  займовъ  II  займовъ,  составляюпце  27^/о  об- 
щей суммы  долга,  им'Ёли  спецхальяЬе  покрыт1е,  т.-е.  обезпечены  пла- 
тежами заемщиковъ  бывпгихъ  крехитныхъ  установлешй,  выкупными 
платежами  крестьянъ  и  взносами /жел^знбдорожныхъ  обществъ;  век 
же  остальные  займы,  т.-е.  73^/о  гсрударственнаго  долга,  им^ли  только 
общебюджетное  покрытге;  другиш  словами,  источниками  для  упла- 
ты по  нимъ  процентовъ  и  пог|ш1ешя  служатъ  обыкновенные  на- 
логи и  т.  п.  ^). 

Бъ  первой  половине  80-хъ  фдовъ  Обращаютъ  на  себя  внимаше 
займы  на  основаши  указовъ  1  |нваря  1881  года  и  8  шня  1884  го- 
да и  Высочайше  утвержденнаго  Ё2  ноября  1885  года  положешя  коми- 
тета финансовъ — пятипроцен^ныя  непрерывно-доходныя  ренты 
для  уплаты  долга  государствещому  банку  (по  кредитнымъ  билетамъ). 
На  основаши  Высочайшаго  у||[аза  11  ноября  1883  г.,  была  предло- 
жена къ  продаж'Ь  шестипрошентная  непрерывно-доходная  золотая 
рента,  всего  на  номинальнуж/сумму  50  мил.  руб.  золотомъ,  по  курс]^ 
98  руб.  за  каждые  100  руб.  Докупная  ц'Ьна  должна  была  вноситься 
прюбр^тателями  рентъ  золо'|эмъ  или  кредитными  рублями  по  курсу; 
такой  же  порядокъ,  въ  свои^  очередь,  долженъ  соблюдаться  и  казною 
при  выдач*]^  процентовъ  в^ад^льцамь  рентъ.  Этотъ  заемъ,  кром^ 
своего  рентнаго  характера,/ отличался  отъ  прежнихъ  еще  и  т'бмъ, 
что  по  М'Ьсту  первоначальной  продажи  рентъ  онъ  являлся  внутрен- 
нимъ займомъ,  хотя  въ  основу  его  положена  металлическая  валюта, 
а  не  кредитный  рубль.  На  аналогичныхъ  условхяхъ  (по  указу  8  шня 
1884  г.)  разрешено  было  выпустить  золотую  5®/о  ренту  на  сумму 
20  мил.  метал,  рубл.  (по  .курсу  88^^1оо).  На  основанш  того  же  указа 


О  По  поводу  приведенной  въ  тексте  группировки  займовъ  и  раздичныхъ 
процентныхъ  сопоставлешй,  заимствованныхъ  нами  изъ  „Ежегодника'',  необхо- 
димо, однако^,  зам'Ътить^  что  ихъ  С1^^дуетъ  принимать  лишь  какъ  весьма  при- 
близительныя,  потому  что  век  эти  средняя  процентныя  цифры  выведены  на 
основан1и  суммнрован1я  займовъ,  сд']^ланныхъ  въ  разное  время,  а  слг1довате1Ь- 
но  при  различномъ  состоянги  денежнаго  рынка,  йри  иной  группировк:]^  и  при 
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юня  1884  г.  бшо  решено  выцустить/тавже  б^/р  непрерывно- до- 
щую  ренту  въ  кредитной  валюте  н/  сумму  25  мил.  рублей,  а 
ике  сд'&о[ать  еще  три  выпуска  золотга  5^/о  ренты  въ  1885,  1886 
1887  гг.  по  36  мил.  руб.  каждый.  А1адо,  однако,  заметить,  что 
о  ренты  не  были  выпущены  въ  обшщеше,  а  остались  въ  ,»портфе- 
'  гоеударственнаго  банка,  впредьмо  нриндт1а  м'Ёръ  по  изъя11|р 
здитныхъ  билетовъ  временнаго  вшуска. 

Къ  началу  1887  года  неногашежныхъ  процентны^ъ  займовъ  бы- 
55,  въ  томъ  числи  26  металлишскихъ.  Обпцй  итогъ  процентныхъ 
зговъ,  включая  сюда  выкупныя  бумаги  и  5^/о  банковые  билеты 
["О  выпуска,  простирался  на  сумму  1.352.984.400  руб.  металлическихъ 
на  2.672.609.093  кредитных^  рублей.  На  погашенхе  въ  1887  г. 
значено  11.243.433  мет.  руб. /и  32.704.155  кредитных»^  не  считая 
этнхь  суммахъ  комиссшнныр^ъ  (нрови81и)  банкщювъЛ 
5.  Дворянск1Й  съ  выигрышами  заемъ  1889  года. — Изъвнут- 
ннихъ  займовъ,  заключенныхъ  въ  80-хъ  года^ъ  на  кредитную 
люту,  зас^ууиваетъ  вннманхя  но  способу  реализащй  единовремен- 
дй  выпускъ  закладныхъ  съ  выигрышами_лвсхоа1^  гоеударственнаго 
юрянскаго  земельнаго  банка^  на  нарицательную  сумму  80  мил.  руб- 
)й,  всего  800  тыс.  лиетовъ^по  100  руб.  каждый»  Этотъ  заемъ  былъ 
["кканъ  съ  спещальною  ц^ью,  „для  облегчешя  долгосрочнаго  кре-^ 
1та  подъ  дворянсшя  нм^и1я".  Чтобы  доставить  государственному 
зорянскому  земельному  банку  возможно  дешевый  капиталъ,  тогдаш- 
ни министръ  финансовъ  И.  А.  Вышнеградешй  остановился  на  мысли 
)спользоваться  для  этого  особеннымъ  пристраст1емъ  нашего  обще- 
гва  къ  займамъ  съ  выигрышами  и  заблуждешямъ  многихъ  наив- 
ыхъ  людей,  думавшихъ,  что  если  билеты  прежнихъ  займовъ  коти- 
уютел  въ  2^3  раяа  выше  ихъ  номинальной  стоимости  (въ  январи 
889  г.  билеты  1-го  займа  шли  по  264  р.,  а  2->го  по  245  р.),  то 
то  значитъ,  что  спросъ  на  нихъ  такъ  великъ,  что  можно  см^о 
величить.ихъ  число  хотя  бы  въ  1^а^2  раза,  безъ  особеннаго  по- 
;ижен1я  продажной  ц1ны,  идя  лишь  навстречу  существующему  спро- 
у.  Для  реализ^^ттш  |^й]№^  пг.тятт^^дцдц^]^  ра  куРГ|1^  т^^  ^1.5  р.  Этотъ  раз- 
['Ьръ  былъ  принятъ  на  основаши  совершенно  произвольныхъ  сообра- 
кешй,  такъ  какъ  нныхъ  въ  данномъ  случив  и  не  могло  быть.  Н'Ько- 
}орымъ  руководящимъ  указашемъ  служила  лишь  разница  между 
;тоимостью  билетовъ  1-го  и  2-го  съ  выигрышами  займовъ,  по  сообра- 
кешю  съ  которой,  при  поверхностномъ  отношен1и  къ  д'Ьлу,  можно 
шло  думать,  что  если  при  реализапДи  новаго  займа  взять  такой  курсъ, 
который  давалъ  бы  разницу  между  билетами  новаго  3-го  займа  и  би- 
1етами  2-го  займа  въ  несколько  ббльшемъ  разм'Ьр'Ь,  ч'Ьмъ  установив- 
[паяеа  разница  въ  ц'бнахъ  билетовъ  1-го  и  2-го  займовъ,  то  охотни- 
ковъ  пр1обр4^тать  новые  билеты  найдется  съ  избыткомъ.  При  этомъ 
было,  однако,  упущено  изъ  вида  самое  существенное  соображеше 
объ  особенномъ  характер'^  спроса  и  предложен1Д.  опред'Ьлявшемъ 
выеошй  Бурсъ  билетовъ  прежнихъ  займовъ  съ  выигрышами.  Огром- 
ная чаеть  этихъ  билетовъ  была  размещена  въ  ,,кр^пкихъ  рукахъ^, 


другомъ  отношеши  къ  абсолютнымъ  цифрамъ,  самые  выводы,  по  всему  в'^ро- 
ЯТ1Ю,  получились  бы  н^^сколько  иные. 
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или  у  такихъ  влад^^ьцевъ,  которые  не  разстанутся  со  своимъ  биле- 
томъ  изъ-за  реализацш  высокой  курсовой  разницы,  дорожа  своимъ 
нонеромъ  билета,  ^своимъ  счастьемъ^;  эта  часть  билетовъ  является 
связанною  и  не  им^ётъ  значешя^въ  предложенхи  ихъ  на  рышсб; 
остальная,  относительно  небольшая  часть,-^вотъ  тотъ  дМствительный 
„товара",  недостаточное  предлоакен1е  котораго  на  бирж'Ь  обусловли- 
вало высокую  ц^ну  билетовъ.  Поэтому,  вынускъ  въ  дополнете  1бъ 
1,600  тысячамъ  билетовъ  1-го  и  2-го  займовъ  новыхъ  800  тысячъ 
3-го  займа  съ  выигрышами  увеличивалъ  въ  большое  неопред']^ленное 
число  разъ  свободное  количество  данпаго  „товара''  на  бирж^,  между 
т^мъ  какъ  естественный  спросъ  дри  этомъ  оставался  приблизительно 
тотъ  же  самый.  При  такихъ  услов1Яхъ  неизб^нымъ  носл'Ьдствхемъ 
должно  было  явиться,  неопределенное  падете  курса  прежнихъ  зай- 
мовъ и  соотБ^тстиенное  понижете  курса  билетовъ  новаго  займа,  тот- 
часъ  за  выяснен]€мъ  д']^йствительнаго  соотношен1я  между  снросомъ  и 
предложетемъ  для  всей  совокунности  билетовъ  займовъ  съ  выигры- 
шами. Т^мъ  не  мен^е,  большая  разница  между  цЪною  реализацш  но- 
выхъ  билетовъ  и  курсовоюцъною  прежнихъ  представляла  соблазни- 
тВДьную .почву  для  спёкулятивныхъ  разсчетовъ  наживы  на  разнице, 
по  крайней  м^р^  въ  первое  время  по  выпуске.  Необходимо  заме- 
тить, что  при  выпуске  закладныхъ  листовъ  съ  выигрышами  само 
министерство  финансовъ,  повидимому. намеренно,  подготовило  потау 
дляГйекуля^^^  Такъ,  не  говоря'  уже  о  весьма  льготной 

рассрочке  Бзносовъ  по  займу,  оно  допускало  при  подписке  др1емъ 
задатковъ  не  только  деньгами  или  процентными  бумагами,  прини- 
маемыми въ  залогъ  государственныиъ  банкомъ,  но  даже  чеками^ на 
истребовате  процентныхъ  бумагъ,  обезпечивающихъ  спещальный  те- 
куш,1й  счетъ  подписчика  въ  учрежденш,  принимаюп1;емъ  подписку. 
Мало  этого,  государственный  банкъ,  одновременно  съ  подпискою,  от- 
крылъ  подъ  временный  свидетельства  на  закладные  листы  ссуды  въ 
размере  75^/о  произведенной  оплаты  изъ  4^/о  годовыхъ,  т.-е.  на  та- 
кихъ льготныхъ  услов1яхъ,  на  которыхъ  онъ  не  выдавалъ  ссудъ 
подъ  залогъ  другихъ  ценныхъ  бумагъ.  Другими  словами,  открывъ 
подписЕу  на  дворянсшй  заемъ,  финансовое  управлете  въ  то  же  самое 
время  ш;едрою  рукою  предложило  спекулянтамъ  и  средства  для  под- 
писки. Неудивительно,  что  успехъ  займа  нревзошелъ  ожндатя.  Под- 
писалось 258.200  лицъ  на  26  миллюяов^  листовъ.  въ  сумме  5.622 
милл10новъ  рублей,  т.-е.  подписка  превысила  сумму  займа  въ  32.7  раза, 
при  чемъ  изъ  всей  этой   суммы  на  Петербургъ  приходилось  91°/*. 

Само  собою  разумеется,  если  смотреть  на  дело  съ  точки  зр^тя 
извлечетя  изъ  кармановъ  публики  для  данной  цели  желаемой  суммы 
енегъ  —  дворянск1й  съ  выигрышами  заемъ  верхъ  искусства:  на 
О  мил.  номинальной  суммы  долга  онъ  доставилъ  излишекъ  выручки 
до  90  мил.  рублей.  Но  ведь  если  государство  не  должно  поощрять 
биржевой  игры,  то  темъ  более  оно  не  должно  брать  на  себя  роли 
биржевого  спекулянта,  и  съ  этой  стороны  разсматриваемый  заемъ 
заслуживаетъ  полнаго  порицатя.  Искусственныя  меры,  допуш;енныя 
нашимъ  финарсовымъ  управленхемъ,  вызвали  дутую  подписку,  раз- 
считанную  на  быструю  реализац1Ю  барышей.  Въ  разсчетахъ  ошиблись: 
огромное  количество  выпуш,енныхъ  билетовъ  осталось  за  банками  и 
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крупными  спбЕуллнтами,  а  Ейсвенно — на  плечахъ  государственнаго 
же  банка,  которому  волею-неволею  приходилось,  чтобы  искусственно 
поддерживать  курсъ,  удлинять  сроки  окончательной  оплаты  билетовъ 
вн']^ст'Ё  съ  льготными  4^/о  ссудами  подъ  залогъ  ихъ.  Могутъ  сказать, 
что  нечего  жал'Ьть,  если  спекулянты,  разсчитывал  на  наживу,  попла- 
тились за  это  своими  карманами.  Но,  во-первыхъ,  не  такими  сред- 
ствами государство  должно  бороться  съ  биржевою  игрою  и  спекуля- 
Ц1ей,  а  во-вторыхъ,  зд'Ьсь  пострадали  не  одни  спекулянты.  РЬзкое 
паден1е  курса  билетовъ  прежнихъ  займовъ  явилось  чувствительною 
потерею  для  т*хъ,  кто  купилъ  ихъ  по  высокому  курсу;  а  зат-Ьмь  и 
подписчики*неспекулянты,  заплативш1е  правительству  215  рублей  .яа 
бумагу,  ц4нность  которой  была  искусственно  ра.здута,  также  заслужи- 
ваютъ  н']^котораго  сочувств1я.  Еакъ  бы  то  ни  было,  для  оц']^нки  раз- 
сматриваемаго  займа  надо  обратить  внимаше  на  то,  что  уже  въ 
нарт*!  м'Ёсяц'Ь  1890  года  Ьй  и  2'й  выигрышные  займы  потеряли  на 
курсЬ,  противъ  предыдущаго  года,  около  40  рублей  на  билетъ,  а  под- 
писчики дворянскаго  займа  потеряли  25  руб«  на  билетъ,  т.-е.  потеря 
на  всемъ  займ^  составила  до  20  милл10новъ  рублей,  при  чемъ  и  до 
сихъ  поръ  значительное  количество  билетовъ  дворянскаго  съ  вы- 
игрышами займа  продолжаютъ  обременять  портфели  банковъ  и  не 
размещены  въ  кр'Ьпкихъ  рукахъ. 

Ненормально  высошй  курсъ,  который  установился  на  билеты  зай- 
мовъ съ  выигрышами  и  который  совершенно  не  соотв'Ьтствуетъ  сум- 
мамъ,  уплачиваемымъ  влад']^льцамъ  при  выходе  ихъ  билетовъ  въ 
тиражъ,  создалъ,  какъ  изв^^стно,  широкое  развит1е  операщи  стра- 
ховки билетовъ  отъ  потерь  при  тираж*.  Явленш  это  нельзя  счи- 
тать  дормальнымъ,  такъ  же  какъ  и  другую  опёращю,  составляюш;ую 
источникъ  наживы  для  банкировъ — продажу  билетовъ  съ  разсроч- 
вою  платежей,  которой  очень  часто  прикрывается  простаяПйродажа 
промессъ  или  шансовъ  на  выигрышъ.  Вообпце,  къ  числу  крупныхъ 
недостатковъ  нашихъ  займовъ  съ  выигрышами  надо  отнести  тб,  что 
ими  на  внутреншй  рынокъ  брошено  большое  количество  матергала,. 
весьма  удобнаго  для  разныхъ  спекулятивно-игровыхъ  сд'Ьлокъ,  до- 
ступныхъ  для  участ1я  въ  нихъ  небогатаго  населен1Я. 

Въ  настояш,ее  время,  поел*!  конверс1й  всЬхъ  прежнихъ  нашихъ. 
займовъ,  сл'Ьдовало  бы  обратить  вниман1е  также  и  на  конверс1Ю 
займовъ  съ  выигрышами.  Относительно  этихъ  займовъ,  по  нашему 
мнЪшю,  было  бы  ц'Ьлесообразною  м^рою  принят1е  теперешней  част- 
ной страховки  билетовъ  на  счетъ  казны;  другими  словами — прави- 
тельство могло  бы,  безъ  всякаго  упцерба  для  влад^льцевъ  билетовъ, 
повысить  уплачиваемую  при  тиражахъ  капитальную  сумму  до  тепе- 
решней стоимости  билетовъ,  понизивъ  размЬръ  процентовъ  съ  5 
на  3,  такъ  какъ  проценты,  платимые  теперь  по  этимъ  займамъ,  все^ 
равно  представляютъ  ничтожный  интересъ  для  собственниковъ,  раз- 
считывающихъ,  главнымъ  образомъ,  на  „выигрышъ  200  тысячъ^;: 
кром4  того,  всл4дств1в  необходимости  страховки,  фактически  и  те- 
перь владельцы  билетовъ  получаютъ  не  бол'Ье  3-хъ  рублей  на  би- 
летъ. Одновременно  съ  такого  рода  конверс1ей  за  билетами  займовъ 
съ  выигрышами  можно  было  бы  гарантировать  на  будуш;ее  время 
постоянный  курсъ  офиц1альнымъ  правительственнымъ  предупрежде- 
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Н1еиъ,  что  ацачительное  поэншен1е  курса  противъ  тиражной  стои- 
мости можетъ  вызвать  новый  выпускъ  подобныхъ  билетовъ;  носред- 
ничест^во  же  сберегательныхъ  кассъ  въ  повупвЪ  и  продаже  биле* 
товъ  займовъ  съ  выигрышами  за  счетъ  ввладчшювъ,  съ  разсрочвою 
уплаты  постепенными  взносами,  могло  бы  устранить  неблаговид* 
ныя  операц1и  банЕирсвихъ  вонторъ  и  икъ  агентовъ  съ  билетами 
займовъ  съ  выигрыщами. 

^'^Долгъ  по  выкупной  операц1и>— Въ  настоящее  время  счеты 
выкупной  операщи  слиты  съ  общебю;^ет»ыми  средствами  (Завонъ 
15  янв.  1885  г.)*  Приведемъ  зд'Ьсь  об|Ц1й  финансовый  результатъ  вы- 
купной операщи,  для  характеристики/  одной  язъ  самыхъ  производи- 
тельныхъ  кредитныхь  операц1й  въ  цсторш  финансовъ  вообще  и  рус- 
скаго  государственнаго  кредита  въ  частности.  Согласно  положешю  о 
выкупе  (ст.  143),  остатокъ,  получцвппйся  за  покрьгпемъ  всЪхъ  рас- 
ходовъ  на  платежи  процентовъ,  управлете  и  проч.  по  выкупной 
операщи,  долженъ  былъ  служить  для  образовашя  запаснаго  капи- 
тала выкупной  операщи.  По  приходу  на  этотъ  капиталъ  къ  1  янв. 
1885  г.  было  зачислено  55.362  тыс.  руб.  Изъ  нихъ  сделано  раз- 
ныхъ  расходовъ, — въ  томъ  числ*  сложен1я  недоимокъ  по  Высочай- 
шему повел'Ьшю  на  17.356  тыс.  руб.,  5  милл.  на  добавочное  пони- 
жете выкупныхъ  платежей  за  1882,  1883  и  1884  гг. — всего  38.309 
тыс.  р.,  и  къ  1  янв.  1885  г.  оставалось  17.053  тыс.  рублей.  Если 
считать  даже,  что  запасный  капиталъ  выкупной  операщи  долженъ 
быть  уменьшенъ  на  сумму  недоимки,  оставшейся  на  крестьянахъ 
(11.890  тыс.  р.),  то  и  тогда  наличность  запаснаго  капитала  опреде- 
лялась въ  1885  году  цифрою  5.163  тыс.  рублей. 

Зат')^мъ,  что  касается  сл1ЯН1я  счетовъ  выкупной  операщи  съ  обще- 
бюджетными средствами  казны,  то  оно  им']^ло  своимъ  послед€Тв1емъ 
увеличеше  кассовыхъ  рессурсовъ  казначейства  на  29.073  тыс.  р., 
изъ  которыхъ  для  платежей  по  обязательствамъ  выкупной  операцш 
требовалось  15.751  тыс.  р.;  остальныя  же  13.322  тыс.  р.  составляли 
итогъ  свободныхъ  суммъ  выкупной  операцш,  присоединенныхъ  къ 
рессурсамъ  лишь  вслЬдств1е  СЛ1ЯН1Я  *)  (см.  Отчетъ  госуд.  банка  по 
выкупной  операщи  съ  открыт1Я  выкупа  по  1  января  1892  г.  Спб. 
1893).  Прошлое  выкупной  операц1и  даетъ  ясное  понят1е  о  выгод- 
ности для  государственнаго  казначейства  этой  операции  и  въ  буду- 
щемъ,  въ  особенности  посл^  конверс1Н  5^/о  банковыхъ  билетовъ, 
выпущенныхъ  дЛя  выдачи  выкупныхъ  ссудъу 

(7.  Конверс1я  русскихъ  займовъ  въ  1889-^92  годахъ. — 
Выдающимися  годами  въ  истор1и  развит1я  государственнаго  кредита 
безспорно  представляется  пер10дъ  съ  конца  80-хъ  годовъ,  когда 
была  совершена  систематическая  коив(врс1я  нрежнихь  русскихъ  зай- 
мовъ 5V^^/о, .  5°/о  и  4Vз  процентныхъ  въ  4^/о-ныв,  при  чемъ  глав- 
ный суммы  конверс1и  приходятся  на  1889  годъ,  когда  были  конвер- . 
/тированы  различные  вн^шше  5^/о  займы^  въ  4^/о-ные.  Предпринятая  ' 
въ  1889  г.    въ    широкихъ  рази^рахъ   тогдашнимъ  министромъ  фи- 


^)  Въ  виду  изложеннаго,  едвали  можно  согласиться  съ  проф.  В.  А.  Лебеде- 
вымъ  (Финансовое  право,  т.  1,  стр.  801),  который  снотритъ  на  ввлючеше  въ 
государственную  роспись  оборотовъ  выкупной  операщи  исключительно  съ  точки 
зр']^н1я  „аолдоты  бюджета  подъ  АШствгемъ  си']^тныхъ  правилъ  1862  г.^. 
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нансовъ  И.  А.  Выпшеградсккмъ,  конверс1Я  произвела  большое  впе* 
чатл^ше  на  общество  и  нередко  приводилась  какъ  одно  изъ  дока*- 
зательствъ  особеннаго  превосходства  тогдашняго  финансоваго  упра* 
влен1д;  но,  съ  другой  стороны,  были  и  такш  свептики,  которые  на- 
ходили совершенную  конверс1ю  прямо  убыточною  для  русской  госу- 
дарстаенной  казны  ^). 

Нельзя,  однако,  не  заметить,  что  въ  оц^нк*]^  совершенныхъ  кон* 
верс1Й  увдечен1я  были  въ  об^^  стороны.  Для  лицъ,  спещально  эна* 
вомыхъ  съ  д'Ьломъ,  прежде  всего  очевидно,  что  никакой  министръ 
финанс^Ши^ве^  Ж^$6Xг.,.Р^Шаг^Ш[...в.ъ  обд^рных^^  раза^'Ьра^ъ  кон* 
верс1Ю  государствендьдхъ  займовъ,  если^.^^ля,  эз^го.  не_суп!;|йСЯ!ВД.^тъ 
<][>акти^скихъ  благопр1ятныхъ  услоб1й  ден^жнаго_рынка.  Мысль  о 
вонверсш  нашихъ  заимбвъ  возникала  и  въ  первой  половин'Ь  80  хъ 
годовъ,  но  ее  пришлось  оставить,  въ  виду  слишкомъ  слабыхъ  шан- 
совъ  на  благопр1ятный  усп'Ьхъ.  СовсЬиъ  иныя  услов1я  представляла 
вторая  половина  80-хъ  годовъ.  Денежный  рынокъ  западной  Европы 
позволилъ  произвести  съ  большимъ  усп'Ьхоиъ  конверс1и  француз- 
скихъ,  англШскихъ  займовъ.  Благодаря  поннжен1Ю  процентовъ  по 
займамъ  западныхъ  государствъ,  конверс1я  напгахъ  5^/о  государ- 
ственныхъ  фондовъ  въ  4^/о  возстановляла  лишь  прежде  существо- 
вавшую разницу  между  относительной  выгодностью  для  иностран- 
ныхъ  вапиталистовъ  м']^стныхъ  фондовъ  съ  нашими.  Поэтому  кон^ 
верс1я  нашихъ  займовъ  въ  89 — 90  годахъ  была  операщя,  напраши- 
вавшаяся сама  собою,  и  совершеше  ея  не  можетъ  считаться  чймъ- 
либо  выдающимся  въ  смысл'Ь  финансовой  дальновидности;  нельзя 
преувеличивать  ея  значеше  и  какъ  доказательства  особеннаго  укр:Ё- 
плен1Я  нашего  государственнаго  кредита,  потому  что  понижен1Ю  съ 
5^/о  на  4® /о  для  русскихъ  фондовъ  предшествовало  понижен1е  фран- 
цузскихъ  съ  4^/о  на  З^/о,  англШскихъ  съ  З^/о  на  2^/4 — 2^2®/о,  и  т.  д. 
Следовательно,  относительная  дороговизна  русскаго  кредита,  по  срав* 
нешю  съ  западной  Европой,  осталась  та  же.  Попытка  же  во  второй 
половин*  90-хъ  годовъ  заключить  заемъ  по  ЗV2°/•,  при  выпуск* 
закладныхъ  листовъ  государственнаго  дворянскаго  банка,  окончилась 
неудачею. 

Разсматривая  сд4ланныя  у  насъ  конверсхи  съ  точки  зр4шя  инте- 
ресовъ  государственнаго  хозяйства,  сл-Ьдуеть  признажь:  1)  что,  по- 
низивъ  процентъ  по  государственным ъ  займамъ,  он*,  безъ  сомн*н1я, 
несколько  сократили  сумму  ежегодныхъ  платежей  государственнаго 
казначейства  по  систем*  государственнаго  кредита  какъ  по  ран*е 
сд*ланнымъ  долгамъ,  такъ  и  по  т*мъ,  которые  придется  заключать 
впредь;  2)  при  конверс1Яхъ  наше  финансовое  в*домство  воспользо- 
валось благопр1ятными  политическими  отношешями,  сблизившими 
Росс1ю  съ  Франц1ей,  и  ослабило  нашу  зависимость    отъ  берлинскаго 


(I 


М  Такъ,  профессоръ  В.  А.  Лебедевъ  въ  стать*,  пом*щенной  въ  „Нов.  Вре- 
мени^ (№  5152  за  1890  годъ),  доказывалъ,  что  конверс1и  прямо  убыточны  для 
государственнаго  казначейства,  что  ви*сто  уменьшенхя  ежегодныхъ  платежей 
на  7^3  мил.,  опред*ляемыхъ  министерствомъ  финансовъ,  въ  первые  годы  вы- 
года казны  составить  не  бол*е  72  мил.,  а  въ  поздн*йшее  время  выгода  обра- 
тится въ  прямую  потерю,  которая  все  будетъ  расти  и  составить  съ  1966  года 
уже  27^«  мил.  руб.  въ  годъ. 
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^(енежна^о  рынка,  открывъ   длл   напшхъ   фондовъ  широв1Й  доступъ 
|аа  богатыЁ  капиталами   французевхй   рынокъ.   Но  зат'Ьмъ,  для  пра- 
/вильной    оц'ЬнЕИ    значетя    нашей   вонверс10нной    операцш,    нужно 
I  яшктъ  въ  виду,  что  чувствительное  понижен1е  расход овъ  въ  систен'Ь 
;  государственнаго  кредита,  достигнутое  конверс1ей,  было  отчасти  ре- 
/  зультатомъ   н^котораго   ухудшен1я   условхй    займовъ.    Такъ,  во-пер- 
/  выхъ,  по  конверс10ннынъ  вн^^шнимъ  займамъ   правительство  отказа- 
I  лось  отъ  права  привлекать  проценты    съ  нихъ  въ  обложешю  нало* 
I  гаии,  а  это  равносильно  уступк'Ё  со  стороны  правительства  въ  пользу 
;  влад^льцевъ   фондовъ,   крож'Ь   4^/о   еще    ^5^/о;  во-вторыхъ,  съ  кон- 
верс1ей   была   соединена   пересрочка  займовъ  на   бол'Ье  продолжи- 
тельный срокъ;    при  первой  конверс1и    займы  были  пересрочиваемы 
на  81  годъ,  а  зат^мъ  срочные  займы  стали  преобразоваться  въ  4^/о 
ренту  (на  сумму  1.514  милл.  р.),  вслЬдств1е  чего  значительная  часть 
сокращешя  расходовъ  вытекаетъ  изъ  простого    перенесенхя  платеж- 
ныхъ  обязанностей  на  будущее  время.  ЕромЪ  того,  при  конверс1Яхъ, 
рядомъ  съ  продлен1емъ   сроковъ,   шло  также  и  увеличен1е  государ- 
^  ственнаго  долга. 

Что  касается  курса  реализацш  конверс1онныхъ  вн^шнихъ  зай- 
мовъ и  д'Ёйствительнаго  размера  процентовъ  по  займамъ,  соответ- 
ственно сумм*,  вырученной  при  ихъ  реализащи,  то  четырехпроцент- 
ные золотые  займы  дали  сл']^дующ1е  результаты:  1-го  выпуска  1889  г. 
(124,2  миллюновъ  рублей  мет.)  реализованъ  по  курсу  88,5  за  сто, 
сл'Ьдовательно,  дМствительный  разм'&ръ  процентовъ  составлялъ  4,72; 
второго  выпуска  1890  г.  (89,4  милл.  р.  мет.)  реализованъ  по  курсу 
90,9,  дМствительный  процентъ — 4,44;  четвертаго  выпуска  1890  г. 
(10,4  милл.  р.)  реализованъ  по  курсу  94  за  сто,  дМствительцый  про- 
центъ 4,33. 

Общ1й  результатъ  произведенныхъ  въ  1889—98  годахъ  кон- 
верс1Й,  по  отчету  государственнаго  контроля,  представляется  въ  сл*- 
дугощемъ  вид*.  Въ  течете  указаннаго  пер10да  времени  конверти- 
ровано займовъ  на  номинальную  сумму: 

Золотомъ,  серебронф  и  вре- 
дитнння  (и11пер{ааъ=1б  р.). 

6-процентныхъ  займовъ     ....  75.000  тыс.  р. 

5  »/2>     •  ■ 
б'/о 


4 '/а»/ 


5 


Я 


я 


Всего 


65.175     „      „ 


2.533.652 
302.201 


2.976.028 


я 


На  выкупъ  и  обм'Ьнъ  конвертированныхъ  займовъ  израсходовано 
и  подлежитъ  еще  выдач*:  золотомъ,  серебромъ  и  кредитными  (считая 
импер1алъ=15  р.)  3.036.638  тыс.  рублей. 

Для  производства  означенныхъ  конберс1й  были  выпушены  исклю- 
чительно 4^/о  займы,  металличесте  и  кредитные,  всего  на  номи- 
нальную сумму,  считая  импер1алъ=15  р., — 3.198,5  мил.  рублей.  Та- 
кимъ  образомъ  производство  конверс10нныхъ  операщй  увеличило  ка- 
питальную сумму  государственнаго  долга  на  222,5  милл.  рублей. 

8.  Состоян1е  русскаго  государственнаго  долга.— Къ  1  янв. 
1899  года  въ  состав*  государственнаго  долга  числилось: 


!"' 
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сро^ннхъ: 

а)дроцентннхъ  дол-  мета длнч. и  кредитн. 

говъ:  (инпер1а1ъ=15  р.). 

НИ1Д.  рубл. 

З^/о  ........  497,6 

3^/2 148,7 

3^10 85,4 

4'/о 2.363,7 

4,327о 168,8 

4V2«/о 247,8 

5®/о 155,6 

6^/о - 

разнымъ  настань  и  лицамъ .  34,3 


безсрочныхъ: 
нетадлич.  и  кредити. 
(]!][пер1адъ=15  р.). 

нилл.  рубл. 

21,9 


2.264,4 


115,4 
38,5 
22,9 


безпроцентн.  долга 


3.701,9 


2.463,1 
100,0 


Такимъ  образомъ,  общая  сумма  государственнаго  долга  въ  1  ян- 
варя 1899  г.  определилась  въ  сумм*  6.265  милл.  рублей.  Если  сопо- 
ставить между  собою  означенную  цифру  государственнаго  долга 
съ  цифрами  долговъ  къ  тому  асе  сроку  въ  пользу  государственнаго 
казначейства  (2.400,9  милл.  руб.),  то  получится  превышенхе  первыхъ 
надъ  последними  на  3.864,1  милл.  рублей. 

Одновременно  съ  издатемъ  новаго  монетнаго  устава,  объеди* 
нившаго  узавонен1Я,  связанныя  съ  возстановленгемъ  у  насъ  метал- 
лическаго  обращен1я,  завономъ  7  1юня  1899  г.  установлено  обяза* 
тельноеистаслеше  какъ  капитал[а, .  уакъ  и  процентовъ  но  говудар- 
етвеннымъ  заЗмамъ  и  ^  обязате льствамъ,  заключеннымъ  въ  преакнее 
время  въ  металлическихъ  рубляхъ,  по  разсчету  1  .^;)^,  й(1.ди.залц№»- 
Н1Й  металличесшй  рубль. 


ЧАСТЬ  ТРЕТЬЯ. 

ОРГАНИЗАЦШ  ФИНАНООВАГО  УПРАВЛЕНШ, 


ГЛАВА  I. 


Б  ю  д  ж  е  т  ъ. 


^<^^С" 


■\^^ 


\  \ 


1.  Финансовый  планъ  и  бюджетъ.  Составлеше  бюджета.  —  2.  Порддокъ  раз- 
смотр']^шя  бюджета  въ  Ангд1И.— 3.  ИсподнеЕ1е  бюджета.— 4.  Составдеше  госу- 
дарственной росписи  въ  Росс1И.— 5.  Составннд  части  русской  государствен- 
ной росписи. 

1.  Финансовый  планъ  и  бюджетъ.  Составленхе  бюд- 
жета.'^ — Рацюнальное  веденхе  всякаго  хозяева,  а  т-^^мъ  болФе 
такого  сдожнаго  и[Пзбширнаг67  вакъ  государственное,  невоз- 
можно безъ  изв-^Ьстной  предусмотрительности.  Оно  предпола- 
гаетъ  распрд$лен1е  потрёбШстёй^  "по  родам:^  и_степенд_ихъ 
настодцельнйсхи,  соображен1я.о  нербходимыхъ  расходахъ  и  сдед- 
ствахъ  для  покрыт1я  ихъ,  однимъ  словомъ,  оно  нужда&хся^въ 
общемъ  план*  хозяйства,  разсчитаннрмъ  на^болйе  или  менйе 
продолжительный  (срокъ.^^ 

Составлешё  хорошаго  финансоваго  плана,  который  нахо- 
дился бы  въ  правильномъ  соотношеши  съ  нуждами  государ- 
ственнаго  хозяйства  и  съ  производительными  силами  страны, 
можетъ  быть  только  результатомъ  т&орческой.  мысли  д^^финан- 
совойпронипательности,  основанныхъ  на  разнообразныхъ  зна- 
шяхъ  и  глубокомъ  пониман1и  экономическихъ  и  другихъ  услов1й 
страны.  Только  такими  планами  и  ихъ  посл'!Ьдовательнымъ  осущест- 
влен1емъ  можно  достигнуть  прочнаго  процв-^Ьтанхн  фннансовъ. 
Хорошимъ  министромъ  финансовъ  можетъ  быть  только  тотъ, 
кто  способенъ  создать  и  выполнить  подобный  планъ.  Ос^щест- 
влеше  обп^аго  финансоваго  плана  вы||ажается  въ  систематиче- 
^Ё^^ъ^инансовыхъ  реформахъ  и  въ  ихъ  посл'!Ьдовательномъ  раз- 
вили.  Ближайш1я   соображен1я   о  расходахъ   и  способахъ  ихъ 


Ч.    Ш.    гл.    I.    БЮДЖЕТЪ. 


445 


поврнтхЯу  которые  должны,  конечно,  находшъсд  въ  соотв'бтствш 
еъ  общииъ  финансовымъ  планомъ,  если  таковой  имеется,  нахо-- 
дятъ  въ  настоящее  время  высшее  выражете  въ  такъ  навы- 
ваемоиъ  бюджете,  который  составляетъ  главное  основаше  для 
ведешя    государственнаго  хозяйства   въ  каждое  данное  время* 

Госгдарственнымъ  бюджетомъ  О  или  росписью  называется 
см^Ьта  ^осуд&РСтвенныxъ  расходовъ  и  предполагаемыхъ  для  по- 
крытая  ихъ  доход6въ1^н1Г  определенными  перТодъ  в^В6ме|^^ 
ставленная  финансовымъ  тпрабленТёмъ^  разсмотрённая  въ  вако- 
ноз^елькомъ  учреждеши  и  утверждённая  верховною  ^.в,2гастью. 
Бюджеты  въ  настоящее  время  ^обыкновенно  составляются  на 
к»ждЕ1й^годъ,  но  еще  ивъ  недавняго  времени  ножно  указать 
на  н'!Ькоторыя  искдючешя  въ  этомъ  отношенш  ^К  Финансовый 
годъ  большею  частью  совпадаетъ  съ  календарнымь,  въ  некого* 
рнхъ  же  государствахъ  отступаетъ  отъ  него  (въ  Великобриташи, 
наприм'бръ,  съ  ^[^ ^ш^^ля  ^цо  1-ое.  апреля). 

Съ  праБювой  трчки  зрЪшд  бвджать-явдяетсй  зажоцомъ,  обя- 
зательнымъ  для  руководства  финансоваго  управлешя,  которое 
онъ  ограничиваетъ  въ  распоряжеши  денежными  средствами, 
такъ  же  какъ  и  для  вс^хъ  прочихъ  учреждеши  въ  относящихся 
до  нихъ  частяхъ  бюджета. 

При  сложности  государственнаго  хозяйства,  при  разнооб- 
рав1и  его  расходовъ  и  поступлешй,  безъ  бюджета  невозможно 
вести  сколько-нибудь  правильнаго  хозяйства.  Бю^жетъ  является 
вмЪст^  съ  т^мъ  необходимою  основою  или  исходною  пошддою 
для  набдюдешя  государственнаго  контроля  за  правильностью 
ведешя  отдЪльныхъ  частей  хозяйства  и  всей  ихъ  совокупности. 
Представляя  удобную  для  обозрЪнхя  и  сравнешя  цифровую  таб- 
лицу, бюджетъ  даетъ  общую  картину  положешя  и  характера 
финансовъ  страны.  Къ  сожал^шю,  несмотря  на  большой  про- 
грессъ    въ  составлеши    бюджетовъ    въ  XIX  стол^пи,    они    до 


М  Слово  бюджетъ  происходить  отъ  древне-французскаго  слова  Ьоидеие, 
росЬеие-Божаный  кошелевъ;  перенесенное  норманами  въ  Англ1ю,  оно  было 
перед'1лано  зд']^сь  въ  ЬпоЦе!;,  при  ченъ  ему  было  придано  особенное  8начен!е. 
Именно,  въ  Бонцф  парламентсЕой  сесс1и,  если  у  палаты  общинъ  испрашива- 
лась субсид1я  правительству,  ванц1еръ  казначейства  открывалъ  портфель,  въ 
Еоторомъ  находился  соотвфтственный  проектъ  закона.  Это  называлось  откры- 
пемъ  денежнаго  кошелька  (ЬасИеСа),  а  самый  пергакентъ  акта  представлялъ 
какъ  бы   этотъ   вошел екъ,   Ъиоде!,  кассу  короны.    Изъ    Анши   въ    конц"]^ 

XVIII  стол']Ьт]я  это  слово   переходить  обратно  во  французсшй  языкъ,   а  въ 

XIX  стол:]^тш  прхобр^таетъ  свое  теперешнее  значеше  во  вс']^хъ  языкахъ. 
Впрочемъ,  въ  офищальномъ  язык-]^  его  зам-^няють  ббльшею  частью  другими 
]а1ражен1ями:  роспись  государственныхъ  расходовъ  и  доходовъ,  Апппа!  йшап- 
С1а1  51а1;етеп1,  УогапвсЫак  или  НаизЬяНве^а!. 

^)  Въ  Бавар1И,  напримъръ,  до  1868  т.  бюджеты  составлялись  на  шесть  л^тъ, 
въ  Вюртемберга  до  1871—73  гг.— на  три  года. 
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сихъ  поръ  не  вполн'Ь  удовдетворяютъ  указанной  ц^^н.  Главна^г 
причина  этого  лежитъ  въ  недостаточном^  объединеваи  финан* 
соваго  хозяйства.  Въ  бюджетную  роспись  обнвновеяно  не  вхо- 
дятъ  бюджеты  по  мФстнымъ  финансовымъ  хозяйстваиъ,  а  иногда 
также  расходы  и  доходы  цълыхъ  обширныхъ  ввдомствъ. 

Важн^^йш1Я  услов1я^  которымъ  долженъ  удовлетворять  пра- 
вильно составленный  бюджетъ,  сводятся  къ  сл'Ьдующему:  1)  1(2..за- 
воно]{.'Ьрности,  2)  къ  единству,  3)  полнот*^ и  ясности,  4)  сроч- 
ности и  5)  гласности^  бюджета.  Законзм^^рность  бюджета  выра- 
жается   вт;   строгомт.    тбду^жеш'тг    1*1^')^гдщ7^    ^р^т^^^п^    при    его 

составлеши    И  ус-рановленндго   цррмв^  утвер- 

жд^^шя  ^5юджета.  Единство  предполагаетъ  отсутствш  тавихъ 
частей  управлешя  въ  государств-Ь,  который  имЖгаГ  бы  свой 
бюджетъ,  не  вкдрч^емый  въ  общую  роспись.  Вм^стб  съ  т'Ьмъ 
бюджетъ  долженъ  давать  полную  картину  финансоваго  хозяй- 
ства,  т.- е.  въ  немъ  должны  оыть  указаны  вс в  предполагаемые 
расходы  и  доходы  государства  съ  возможно  подробнымъ  разд'Ь- 
ленюмъ  ихъ.  ВцБшняя  форма  росписи  не  должна  затруднять 
знакомство  съ  нею.  Д^1Я  сравнешя.  рядомъ  съ  предположешями 
на  предстоящ1й  см'1тный  перюдъ,  цеобходимо  ставить  цифры 
прел;тйг*тнут)дп^^д  ^^уЬттд  и  показывать  результаты  посл'Ьдняго 
отчетнаго  года  по  каждой  статье:  желательны  также  и  средшя 
нзъ  тъхъ  годовъ,  которые  принимались  въ  соображеню  при 
составлен1и  см'1ты. 

При  группировк'Ь  статей  въ  бюджете,  всяк1й  бюджетъ 
естественно  распадается  на  дв4  части:  см'Ьту  ^[оходовъ  и 
см'Ьту  ]расх()довъ,  изъ  которыхъ  каждая  для  достиженья  ясности 
разд:6ляется  на  отд'!Ьлы,  параграфы,  статьи.  Относительней^ 
ясность  бюджета  много  зависитъ  отъ  бол']Ье  или  мен'Ье  пра- 
вильной и  удачной  группировки  матер1ала  росписи.  Общая 
группировка  доходовъ  и  расходовъ  допускаетъ  двоякую  систему: 
по  в'!Ьдомствамъ  и  по  характеру  или  по  предметамъ  назна- 
чен1я.  Въ  первомъ  случаъ  расходы,  напримъръ,  по  учебнымъ 
заведешямъ  войдутъ  въ  см']&ту  каждаго  в'бдомства,  при  второй 
систем-Ь  они  вс4  будутъ  показаны  въ  групп-Ь  расходовъ  по  на- 
родному просв4щен1ю.  Для  надобностей  административнаго  упра- 
влешя распред-бленхе  статей  въ  бюджет*  по  в'Ьдомствамъ  исклю- 
чительно важно  и  необходимо,  но  для  общей  оц4нки  государ- 
ственнаго  хозяйства  классификащя  по  роду  потребностей  бол4е 
важна.  Вотъ  почему  весьма  существенно,  чтобы  роспись  давала 
ясную  картину  хозяйства  съ  об-бихъ  точекъ  зр4н1я.  То  же  не- 
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обходомо  заметить  и  о  другой  сторон^б  составлешд  бюджета — о 
различ1и  его  на  валовой  и  чистый. 

Подъ  ва ловымъ "  бюджетонъ  раэум'Ьется  такой,  въ  которомъ 
дохода  показаны  беаъ  вычетовъ  издерхекъ  взиманхя.  Для 
осуществлен1я  государственныхъ  ц']Ьлей  главное  значенхе  им^епь 
чистый  доходъ,  а  потому  въ  прежнее  время  бюджеты  были 
преимущественно  чистые  (во  Франщи  до  1818  г.,  въ  Аиглш 
до  1858  г.;  ицше1ЮК1й  бюджетъ  Геоманхя  и  теперь  предстаг 
вляетъ  примйръ  чистаго  бюджета).  Между  т'Ьмъ,  для  правидь- 
наго  нредставлешя  о  финансовомъ  хозяйстве,  объ  обременеши 
плательщиБОвъ,  весьма  существенно  знать  кавъ  тотъ,  тавъ  и 
другой.  Поэтому,  при  валовомъ  бюджет'Ь  существенно  отм'Ьчать 
также  чистый  бюджетъ  или  показывать  издержки  взиман1я,  по 
которымъ  можно  было  бы  составить  понятхе  о  чистомъ  бюджете. 

Въ  валовой  бюджетъ  иногда  включаютъ,  а  иногда  не  вклю- 
чаютъ  суммы  переходя щ1я  или  оборотныя,  т.*е.  таюя,  который 
поступаютъ  въ  государственный  кассы  и  уходить  изъ  нихъ, 
не  оказывая  вл1ян1Я  на  состояше  имущества  государства  (на* 
прим^ръ,  поступлен1е  и  возвратъ  переборовъ,  получеше  и  вы- 
дача залоговъ,  получеше  и  расходъ  денегъ  одн'Ьхъ  кассъ  за 
счетъ  другихъ  и  т.  п.).  Въ  первомъ  случа^Ь  мы  будемъ  им'Ьть 
пространный  бюджетъ,  во  второмъ — сокрадцеадрай.  Во  всякомъ 
случаъ  изъ  росписц  должно  быть  ясно,  вошли  ли  въ  нее  пере- 
ходящ1я  суммы  или  н'^Ьтъ. 

Кром'Ь  выд']^лешя  издержекъ  взиман1я  въ  особую  графу, 
сл'Ьдуетъ  упомянуть  еще  о  весьма  важномъ  д']^лен1и  бюджета 
наконсолидированную  часть  или  постоянную,  и  часть  изм^Ь- 
няющуюся.  Значеню  этого  дъленш,  которое  находитъ  примъ- 
нен1е"'въ  Англхи  и  Годданд1и,  состоитъ  въ  слЬдующемъ.  Въ 
каждомъ  государстве  не  трудно  указать  много  такихъ  расхо* 
довъ,  которые  являются  въ  опред'Ьленномъ  разм^р^Ь  неизм^н* 
ными  и  обязательными  для  казны;  въ  прим']Ьръ  можно  при- 
вести п^нс1и,  проценты  по  заключеннымъ  уже  государствен - 
нымъ  займамъ  и^^^'тГ  пГ*Такого  рода  статьи  государственной 
росписи,  вытекающ1я  изъ  принятыхъ  на  себя  раньше  строго 
опред'1ленныхъ  обязательствъ,  вовсе  не  требуютъ  всякШ  разъ 
особаго  обсуждешя,  и  выд'Ьлеше  ихъ  въ  особую  группу,  иди 
консолидированную  часть  бюджета,  упрощаетъ  ежегодное  раз- 
смотр'Ьте  его.  При  такомъ  порядке  состав дешя  росписи  законо- 
дательному учрежден1Ю  достаточно  остановиться  на  подробномъ 
разбор*!  одной  только  изм'Ьняющейся  части  бюджета,  обыкно- 
веняо   составляющей    менЬе    половины  его;  въ  Англги,  напри- 
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м^ръ^  <тоАО  зД  вс^хъ  государственннхъ  расходе  въ  и  доходовъ 
^        входятъ  въ  вонсолиднрованЕую  часть  бюджета. 
^^\:^  Съ  вовсолндированной  частью  бюдакета  не  сл^дуетъ  см^ши- 

^)  вать    такъ   иавываемне    нормальные    бюджеты.    Подъ   ними 


:/ 


разргЬется  устанавливаемые  предълы^  изъ  воторыхъ  не  должны 
^  выходить  см'Ьты   до  какой   либо  категорхи  расходовъ.  Въ  слу- 

чаяхъ  прим^нешя  нормальннхъ  бюджетовъ,  въ  нихъ  вклю- 
чаются или  тЬ  расходы,  относительно  роста  которыхъ  необ- 
ходимо поставить  некоторый  нред'Ьлъ,  или  расходы,  детали  ко- 
торыхъ изъ-за  политичеекихъ  соображен1й  неудобно  подвер- 
гать обычному  публичному  обсуждешю  въ  порядк'6  разсмо- 
трЪшя  бюджета. 

При  составлешн  бюджета  одред^6детае  суммъ  по  охд^ль- 
нымъ  статьямъ  делается  или  на  основанш  прямыхъ  деталь- 
ныхъ^азсчетовЪу  или^  что  составляетъ  болЪе  обычный  способъ, — 
основывается  на  цифрахъ  црдществующихъ  лЪ^  обыкноренно 
чаще  всего  за^^ийхсищуж)  .шшлку  принимаются  средшя  изъ 
т^ехъ  посл^днихъ  предшествующихъ  л'бтъ,  при  чемъ^  конечно, 
для  предположен1й  на  предстоящ1й  финансовый  пер10дъ  ата 
средняя  должна  повышаться  или  понижаться  по  соображетю 
съ  разными  фактическими  услов1ями  даннаго  времени  и  пере* 
минами  въ  финансовомъ  хозяйств'^. 

Останавливаясь  на  подразд'6лен1яхъ  бюджета,  необходимо 
зам'бтить,  что  расходная  часть  бюджета  находится  въ  тесной 
связи  съ  разд'Ёлешемъ  государственнаго  управлешя  на  отд^ль- 
ныя  в'1домства.  При  правильномъ  разд^лен1и  предметовъ  зав%- 
дыван1я  между  отд'1льными  в'Ьдомствами,  роспись  будетъ  давать 
ясное  представлен1е  объ  относительномъ  значенш  въ  бюджете 
различныхъ  группъ  расходовъ;  въ  противномъ  случае,  недо- 
статки разграничешя  сферъ  деятельности  различныхъ  упра- 
влен1й  отражаются  въ  такомъ  же  смысле  и  на  государственной 
росписи,  кавъ  вартин'Ь  того,  чтб  есть.  Бром'Ь  разд-блетя  рас- 
ходовъ по  отд'Ьльнымъ  в'Ьдомствамъ  и  статьямъ,  а  равно  и  до- 
ходовъ по  источникамъ,  необходимо  обратить  бниман1е  на  весьма 
важное  д-Ьлеше  тЬхъ  и  другихъ  на  обыкновенные  и  чрез- 
вычавные. 

Въ^снов*  этого  дЬленхя  лежитъ_ластью  формальное  раз- 
личав въ  статьяхъ  бюджета,  частью  внутреннее  свойство  т^хъ 
причинъ,  которыя  вызываютъ  н^которыя  статьи  расходовъ  и 
доходовъ.  Въ  формальвомъ  смысле  подъ  обыкновенными  расхо- 
дами разум'Ьютъ  ВСЁ  т^^  которые  неизб'Ьжно  возобновляются  изъ 
года  въ  годъ, — это  издержки  многократнаго  характера;  рядомъ 
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съ  ними  существуютъ  единовременные  расходы,  наприм'Ьръ,  по- 
стрпйкя.  р^)у?1Н111  и  т.  п. — ихъ  можно  отнвсти,  съ  точки  зрЬнГя 
ближайшаго  В'бдомства,  къ  чрезвнчайнымъ  расходамъ.  Само  собою 
разумеется,  что,  разсматриваемыя'Тъ'^точкнзрЬтя  всего  фи- 
нансоваго  хозяйства,  такого  рода  издержки  также  повторяются 
из1  года  въ  годъ  и  приблизительно  на  одинаковыя  суммы^  съ 
тою  только  разницей,  что  въ  одномъ  году  для  покрыт1я  этихъ 
издержекъ  приходится  ассигновать  одному  ведомству,  въ  дру- 
гомъ — другому.  Т-Ьмъ  не  мен4е,  выд^ленхе  этихъ  расходовъ  изъ 
обыкновенныхъ  въ  т^сномъ  смысл'ё  нм^етъ  практическое  зна- 
чеше  и  съ  точки  зрЪн1я  общей  росписи,  такъ  какъ  эта  группа 
расходовъ  должна  составлять  главный  иредметъ  при  обсужден1и 
бюджета — это  наименее  консолидированная  часть  его.  Но,  кром* 
обычныхъ  единовременныхъ  расходовъ,  которые  можно  преду- 
смотреть и  заранее  высчитать  для  общаго  бюджета  по  сред- 
нимъ  цифрамъ  предшествующихъ  лЬтъ,  го^2[дарству  прихозйтся 
нередко  делать  единовременныя  затраты,  чрезвычайныя  по  своей 
величине  и  вызываемыя  чрезвычШвыми  обстоятельствами  по 
существу.  Так1е'  расходы  составляютъ  предметъ  чрезвычай- 
наго  бюджета  въ  т^сномъ  смысле.  Эти  чрезвычайные  расходы, 
ВЪ  виду  ихъ  ртносительной  величины,  не  могутъ  быть  покрыты 
изъ  ^быкновенныхъ  поступлешй,  а  потому  неизбежно  внзываютъ 
въ  доходной  росписи  для  сведен1я  баланса  такъ-называемые 
чрезвычайны^  доходы.  Въ  германскомъ  бюджете  вводятся 
еще  более  детальныя  группировки.  Въ  расходной  части  разли- 
чаютъ  постоянные  расходы  и  единовременныя,  съ  делещемъ 
последнихъ  на  обыкновенные  и  чрезвычайные.  Въ  доходной  части 
различаютъ  доходы  обыкновенные  и  чрезвычайные  съ  указа- 
шемъ  займовъ.  Такой  же  системы  придерживаются  въ  своихъ 
бюджетахъ  Венгрхя  и  Итал1я. 

Обязанность  составлен1я  проекта*  бюджета  лежитъ  на  фил 
нансовомъ  ведомстве,  которое  состав  л  яетъ  его  на  основан1и] 
частныхъ  см*тъ,  получаемыхъ  имъ  ото  всехъ  другихъ  ве- 
домствъ.  Такимъ  образомъ,  общ1й  механизмъ  составлен1я  бюд- 
жета сводится  къ  следующему:  всякое  министерство  или  глав- 
ное управлен1е  по  частным1>  сметамъ  подведомственныхъ  ему 
учрежден1й  вырабатываетъ  свои  сметы  и  доставляетъ  ихъ  мини- 
стерству финансовъ.  Последнее,  по  разсмотреши  ихъ  законности 
и  основательности,  присоединяя  къ  нимъ  свою  частную  смету, 
вырабатываетъ  проектъ  общей  росписи  государственныхъ  доходовъ 
и  расходовъ  и  представляетъ  его  для  разсмотрешя  въ  высшее  за- 
конодательное учрежденхе.  Для  облегчешя  окончательнаго  сужде- 
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Н1Л  О  росписи,  отд^льаыя  ея  часта,  ао  ъЛрЪ  яхъ  составленш, 
могутъ  подвергаться  предварвтельноиу  разсиотр'Ьшю  тЪхъ  учре- 
жденШ  и  лицъ,  отъ  которыхъ  будутъ  потоиъ  зависать  сужде* 
н1е  в  р'Ьшенхе  по  сущетву. 

Существенную  часть^ъ  общемъ  б|оджет'Ь_составляетъ  его 
балансъ,  который  повазываетъ  или  равнов^^с^е  доходовъ  съ 
расходами,  или  превышевхе  первнхъ  надъ  вторыми  или,  наво- 
нецъ,  вревышен1е  расходовъ  надъ  доходами,  которое  называется 

(де^фицитомъ.  Въ  дроевт'Ь  бюджета,  въ  случа'Ь  дефицита,  ми- 
нистръ  финансовъ  долженъ  указать  и  источникъ  для  его  по- 
врыт1я 

Проевтъ  бюджета  вносится  на  разсмотрЪше  законодатель- 
ныхъ  учреждешй.  1^зсм6трйше  и  дринят1е  бюджета  въ  за- 
падной Европе  составляетъ  бюджетное  право.  важнМшее  право, 
народныхъ  представителей— палаты  общинъ  въ  Англ1и,  палата 
дедутатовъ  и  сената  во  Фравц1и,  рейхстага  въ  Гермаши  и  т.  п. 

Въ  конствтущонныхъ  государствахъ  въ  д'Ьл'Ь  обсужденхя  и 
утверждения  бюджета  оче&ь  много  значить  то  обстоятельство, 
им'Ьютъ  ли  народные  представители  право  разсматрйвать  и  утвер- 
ждатьбюджетъ  по_^  ртд'Ьльнымъ  статьямъ,  или  же  только  въ 
1ГЁломъ  составе.  Въ  посл'Ьднемъ  случае,  если  бы  палата  на- 
родныхъ  представителей  пожелала  отвергнуть  н'Ёкоторыя  изъ 
статей,  она  могла  бы  это  сд'Ьлать  не  иначе,  какъ  отвергнувъ 
весь  бюджетъ.  Но  государство  не  можетъ  оставаться  безъ 
бюджета,  а  потому  правительственвымъ  учреждешямъ  пришлось 
бы  тогда  производить  расходъ  и  собирать  доходы  по  неутвер* 
жденной  росписи.  Во  ивб'Ьжаше  этого,  въ  подобныхъ  случаяхъ 
представительнымъ  учрежден1ямъ  приходится  волею-неволею 
утверждать  бюджетъ,  несмотря  на  несогласхе  съ  отдельными 
/частями  его.  Въ  англ1Йсвомъ  парламент'^,  состоящемъ  изъ 
I  Врруидй  1^  Н^унйй  щщп. — это  различие  въ  прав*  утвержде- 
I  Ц1Я  бюджета  обнаруживается  весьма  ясно  и  опред'Ьленяо.  Ниж- 
няя палата  тамъ  обсуждаетъ  бюджетъ  по  статьямъ.  Верхняя 
же  можетъ  только  принять  или  отвергнуть  весь  бюджетъ.  Въ 
результат*  разсмотр'Ьн1е  бюджета  въ  Верхней  палат*  обра- 
щается обыкновенно  въ  простую  формальность. 

Разсмотр*нная  въ  законодатель номъ  учреждешй,  роспись 
преподносится  на  санкц1онировав1е  главы  государства,  поел* 
чего  обнародывается  во  всеобщее  св*д*н1е. 

Гласность  бюджета  составляетъ  очень  важное  услов1е  пра- 
вильнаго  государст^еннаго  хозяйства.  Она,  до  изв*стной  сте- 
пени, обезпечиваетъ  контроль  общественнаго  мн*н1Я  и  косвенно 
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предохраняетъ  финансовое  управлеше  отъ  прямыхъ  увлечетй 
въ  смысл^^  обременешя  населевхя  непосильными  бюджетами  За- 
слуга признаны  значен1я  гласности  въ  этомъ  отношен1и  при- 
надлежитъ  Невверу,  воторый  въ  1781  г.  представилъ  Лю- 
довиву  XVI  и  опубливовалъ  Сотр1;е  гепйи  ап  го!— подробный 
отчетъ  о  С0СТ0ЯН1И  финансовъ  Франщи,  при  чемъ  увазалъ  на 
гласность  бюджета,  вавъ  на  основное  средство  поправить  фи- 
нансы вообще  и  государственный  вредйтъ  въ  частности.  Одваво, 
принципъ    гласности    бю^джета  въ    большинств-Ь    вонтиненталь- 
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2.  Порядокъразсмотр'Ьн1я  бюджета  въ  Англхи. — Основаше 
ДЛЯ  прочнаго  развит1я  бюджетнаго  права  выборныхъ  представите- 
лей общественныхъ  влассовъ  было  положено  въ  Англ1И,  откуда  оно 
перешло  во  Франц1ю  и  въ  XIX  столйтш  сделалось  во  всЬхъ  за- 
падно-европевсвихъ  государствахъ  важн'Ьйшею  основою  для  раз* 
вит1я  правильнаго  финансоваго  хозяйства.  Для  уяснеи1я,  въ  чемъ 
вообще  завлючается  бюджетное  право,  ув1^жемъ  на  важн'Ьйшхя  сто- 
роны его  въ  Англ1и.  Въ  древней  Англш,  вавъ  и  въ  другихъ  госу- 
дарствахъ, „обыкновенными"  доходамж^джили  воролевсв1е  домены 
||^;оходы,  вытекавшю  изъ  лённыхъ  отвошешй  вассаловъГНсГ^ля 
1покрыт1я  чрезвычайныхъ  расходовъ  на  войну  и  т.  п.  этихъ  дохо- 
довъ  ооыкновенно  не  хватало;  приходилось  обращаться  въ  варод- 
^ому  имуществу,  и  вотъ  эта-то  необходимость, — въ  связи  съ  весьма 
самостоятельнымъ,  съ  самаго  начала  англдйской  исторхи,  положе- 
нтемъ  господствующихъ  влассовъ  въ  Англ1и — положила  краеуголь- 
ный вамень  бюджетному  праву.  Попытви  англ1йскихъ  воролей 
въ  XIII  стол'Ьт1и  приб'Ь  гнуть  въ  произвольнымъ  сборамъ  сц  насе- 
лен1Я  вызвали  противод'Ьйств1е  заинтересованныхъ  лицъ  и  привели 
уже  при  Эдуард*  I  въ  постановлен1Ю,  что  нивавой  налогъ  не  мо- 
жетъ  быть  установленъ  и  взиматься  бёзъ  соглас1я  „арх1еписвоповъ, 
еписвоповъ,  графовъ,  бароиовъ,  рыцарей,  городсвихъ  гражданъ  и 
другихъ  свободныхъ  людей  страны".  Дальнейшая  исторхя  Англ1И 
свид'Ьтельствуетъ  о  долговременной  борьб*  парламента  за  это  право 
при  неоднократномъ  нарушен1и  его  со  стороны  воролей,  пока,  наво- 
нецъ,  при'  Сгюартахъ  парламентъ  не  вышелъ  полиымъ  побйдите- 
лемъ  изъ  борьбы,  добившись  въ  РеШюп  оГ  тщЫ  (1627  г.)  и  ВШ  о! 
пЬд!;  (1689  г.)  въ  совершенно  ясной  и  определенной  форм*  при- 
знан1я  его  права  соглас1я  при  установлении  налоговъ.  Съ  этихъК 
поръ  развит1е  бюджетнаго  права  въ  Англ1и  идетъ  уже  сповойнымъ 
естественнымъ  путемъ  и  создаетъ  то  положенхе  д^ла,  вавое  мы  ви^ 
димъ  въ  настоящее  время.  Остановимся  зд*сь  на  той  части  англ1йЧ 
скаго  бюджетнаго  права,  которая  относится'^собственно  къ  составле- 
шю  и  утвержден1ю  ежегодныхъ  бюджетовъ  въ  Англш. 

По  исторической  традиц1и  и  въ  настоящее  время  вс*  денежныя 
ассигновки  д*лаются  не  иначе,  какъ  по  инициатив*  короны,  такъ 
что  ВС*  денежные  билли  им*ютъ  форму  требован1й,  обращенныхъ 
Боролемъ  къ  общинамъ,  которыя  сами  никогда  не  увели  чнваютъ  раз- 
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м^ровъ  просимнхъ  ассигновокъ.  Ч'голасается  палаты  лордовъ,  то 
рна  совершенно  лишена  права  всякого  изм^нешя  денё^ныхъ  биллей 
и  можетъ  только  или  принять  ихъ,  или  отвергнуть  въ  ц^^ломъ  со- 
став*. 

Порядокъ  обсуждетя  бюджета  въ  Англии  состоитъ  въ  сл4дую- 
щемъ.  Нижняя  палата  при  внесеши  въ  нее  бюджета  прежде  всего 
постановляетъ  обш;ее  р'&шеше,  что  „денежння  средства  будутъ  пре- 
доставлены Вашему  Величеству",  а  зат*мъ  на  слЬдующШ  деньпри- 
ступаетъ  къ  обсужден1ю  бюджета  по  статьямъ.  Чтобы  предоставить 
членамъ  палаты  просторъ  въ  прещяхъ, '  палата  въ  ц'Ьломъ  своемъ 
состав']^  превраш,ается  въ  парламентскШ  комитетъ  или'  в:омисс1Ю, 
чтобы,  по  окончанш  детальнаго  обсужден1я,  вновь  превратиться  въ 
палату  для  овончательнаго  вотивировашя  разсмотр']^ннаго  бюджета. 
При  обсужден1и  расходовъ  комитетъ  изъ  всЬхъ  членовъ  палаты 
образуетъ  соттхиее  о{  виррИез,  а  для  обсужденхя  доходовъ  или  спо- 
собовъ  покрытая  расходовъ — сотт1иее  о^  Ле  ^Ьо1е  Ьопае  о{  ^ау& 
апд  шеапв.  Въ  нов'Ьйшее  время  эти  два  комитета  образуются  обык- 
новенно всл^дъ  за  внесешемъ  бюджета  въ  палату  общинъ.  Въко- 
мит^тй  доходовъ— дПутей  и  средствпь" — прежде  всего  министръ  фи- 
нансовъ  от^^)СТ^Г^тт^  г^у^^й  Кш^жАтт;  (орепв  Ыз  ЬидЗе!;),  т.-е.  произн?Убйтъ 
р-Ьчь,  въ  которой  излагаетъ  результаты  истекшаго  года,  соображешя 
относительно  ожидаемыхъ  доходовъ  и  предстояш,ихъ  расходовъ  въ 
наступающемъ  году,  предположен1я  объ  увеличении  или  уменьшенш 
налоговъ  и  проч.  Завлюченхя  комитетовъ  поступаютъ  въ  палату 
общинъ,  гдЬ  они  обыкновенно  просто  удерживаются.  Принятыя  от- 
д-Ьльныя  статьи  въ  конц*  сесс1и  сводятся  въ  одинъ  ,,Арргорпаг 
йоп8-ЬШ*,  ^Актъ  усвоешя",  въ  который  включается  еп1;е  статья  о 
томъ,  что  ассигнованныя  суммы  могутъ  быть  расходуемы  только  на 
т*  цЬли,  для  которыхъ  он'Ь  назначены  по  принятому  биллю.  По 
толкован1Ю  англ1йскихъ  юристовъ  только  ^Актъ  усвоенхя"  даетъ 
правительству  полномочхе  собирать  налоги  и  расходовать  ассигно- 
ванныя суммы.  Этотъ  актъ  утверждается  парламентомъ  всегда  въ 
концЬ  парламентской  сесс1и.  Арргорпайопа-ЬШ  утверждается  коро- 
левской подписью,  и  лишь  посл'Ь  этого  онъ  становится  парламент- 
скимъ  актомъ.  Для  его  утверждешя  принята  особая  форма  сравни- 
тельно съ  другими  публичными  актами.  Именно,  вм']^сто  обычной 
формулы:  Ьа  геупе  (1е  гоу)  1е  уеиН,  для  бюджетнаго  закона  держатся 
формы,  указывающей  на  историческое  происхожден1е  бюджетныхъ 
ассигновокъ  изъ  добровольныхъ  подарковъ  подданныхъ  королю:  Ьа 
геупе  (1е  гоу)  гетегс1е  зев  Ьопз  8ц|е1;8,  ассер1;е  1еиг  Ьёпёуо1епсе  е!  ашз! 
1е  уеиН, 

Въ  дополнен1е  къ  сказанному  относительно  обсуждетя  англ1Й- 
скаго  бюджета^  необходимо  зам:1^тить,  что  на  разсмотр^н1е  парла- 
мента не  вносится  полная  роспись  государственныхъ  расходовъ  и 
доходовъ;  и^  ежегодна1ГЬ  разсмотр4н1Я  исключается  такъ- называ- 
емая консолидированная  часть  бюджета,  а  именно:  см-Ьты  расходовъ 
на  уплату'  процентовъ  и  ^погашен1я  по  государственному  долгу,  рас- 
ходы по  првиллисту,  и  содёржаше  т'Ьхъ  изъ  должностныхъ  липъ. 
матёр1альное  положенхе  которыхъ  было  признано  нужнымъ  сделать 
независимымъ   отъ  ежегодныхъ    парламентскихъ   голосован1й,   всего 
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на  сумму  приблизительно  въ  30  милл.  фунтовъ  стерлинговъ.  Это  не 
сл-Ьдуетъ,  однако,  понимать  такъ,  что  „постоянные  расходы'' — „дгапкз 
ой*  соизоИйа^ей  Гнпй"  не  подлежатъ  контролю  парламента.  Отлич1е 
ихъ  состоитъ  лишь  въ  томъ,  что  парламентъ  не  обсуждаетъ  ихъ 
ежегодно  и  что  они  не  проходятъ  черезъ  комитетъ  расходовъ, 
сотпииее  о^  виррИез,  а  только  черезъ  комитетъ  доходовъ,  сотпииее 
0^  туауз  апй  теапз  въ  вид*  Арргорпаиопз  ас!.  Такимъ  же  обра- 
зомъ,  на  разсмотр']^нге  парламента  не  вносятся  см^^ты  доходовъ  по 
разр']^п1еннымъ  ран'Ье  налогамъ,  кром'Ь  такихъ^  какъ,  наприм'Ьръ,  по- 
доходный, по  которымъ  требуется  ежегодное  утвержден1е  нормы 
обложешя.  Объ  ожидаемыхъ  доходахъ  въ  р-Ьчи  министра  говорится 
лишь  въ  общихъ  цифрахъ,  безъ  дальнМшихъ  подробностей  и  раз- 
бора ихъ.  Подробный  же  св-Ьд-Ьшн  объ  9томъ  предмет*  помещаются 
въ  ежегодныхъ  финансовыхъ  отчетахъ — ^Ипапсе-ассоип^з»  предста- 
вляемыхъ  парламенту  и  соотв'Ётствующихъ  до  известной  степени 
нашимъ  „отчетамъ^гос^^арственнаго  контроля". 

Въ  Англш  бЬ^стетныи  годъПаачйнается  .съ  1-го  апреля.  Перво- 
начальныя,  весьма  подробныя'^'""смБты  составляются'  каждымъ  в4дом- 
ствомъ  или  миниетерствомъ  и  представляются  въ  казначейство — 
Тгеавигу,  чтб  соотв4тствуетъ  нашему  министерству  финансовъ.  Зд4сь 
эти  см^^ты  разсматриваютсяу  и  въ  нихъ  д'&лаются  иногда  изм'Ьнешя 
при  участш  и  соглас1и  заинтересованныхъ  в4домствъ.  Изъ  мини- 
стерства эти  см^ты  поступаютъ  въ  нояб]з4  или  въд1е1Кабр'Ь|. по  от- 
КДЫТ1И ,  парда5(гента,  въ  нижнюю  палату.  См%ты*по  расходамъ,  кото- 
рые "не  были  предусмотрены  въ  н6ябр4  или  въ  декабре,  предста- 
вляются въ  парламентъ  въ  1юле,  а  если  еш.е  пОсл*  того  потре- 
буются новые  расходы,  то  вторыя  доцолнительныя  см-Ьты  предста- 
вляются ВЪ'  феврале,  а  обсуждаются  и  разрешаются  въ  март4,  до 
31-го  марта,  т.-е.  до  окончанхя  бюджетнаго  года.  Доцолнительныя 
сметы  разсматриваются  и  разрешаются  парламентомъ  темъ  же  по* 
рядкомъ,  какъ  и  первоначальныя  сметы,  т.-е.  проходятъ  черезъ  ко- 
митетъ расходовъ  и  комитетъ  путей  и  средствъ,  а  включаются  въ* 
тотъ  же  ^,актъ  усвоен1я"  даннаго  года. 

На  случай,  если  правительству  понадобятся  сверхбюджетныя 
средства  въ  то  время,  когда  парламентъ  не  заседаетъ.- или  на  таше 
предметы,  которымъ  расходъ  долженъ  быть  сделанъ  безъ  огласки, 
министерству  предоставляется  брать  авансы  изъ  особаго  фонда,  из- 
вестнаго  подъ  назван1емъ  Тгёазигу-СЬез^-БЧтй  —  казеннаго  ящика, 
въ  которомъ,  по  определен1ю  парламента,  не  должно  находиться 
свыше  1.300  тыс  ф.  стерл.,  или  изъ  фонда  на  непредвиденныя  слу- 
чайныя  потребности,  заключающаго  въ  себе  около  100  тыс.  ф.  стерл. 
По  расходамъ  изъ  этихъ  фондовъ  министерство  ответственно  передъ 
палатою  и  обязано  пополнять  ихъ  изъ  сметы  того  ведомства,  за 
счетъ  котораго  были  произведены  издержки. 

При  исполнен1и  государственной  .  роспдси  никакихъ  льготныхъ 
сроковъ  не  пола гается .  Все  прямые  налоги  взыскиваются  впередъ 
заЗ^лый  годъ;  таможенный  доходъ,  акцизы  и  друг1е  косвенные  на- 
логи .зачисляются  по  времени  поступлешя;  патентные  сборы — 11ри 
возобновлеши  патентовъ  (Псепсев).  При^установившемся  въ  Англ1и 
порядке   взиман1я   налоговъ,   недоимки  въ  Англ1и  неизвестны.  Все ' 
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выдачи  изъ  госудрственнаго  казначейства,  согласно  утвержденному 
бюджету,  разр'Ьшаются  контролеромъ  казначейства  н  генералъ-реви* 
зоромъ  (Сотр^гоИег  о?  №е  ЕхсЬедиег  апй  АисШюг-йепега!)— дол- 
жность, соответствующая  въ  некоторой  степени  должности  нашего 
государственнаго  контролера, — генералъ-плательщику  (Раута81ег-8е- 
нега1).  По  общему  правилу  выдачи  генералъ-плательщику  считаются 
выполненнымъ    расходомъ    и  близко   подходятъ    къ   действительно 

)произведеннымъ  расходамъ.  Всл'Ьдств1е  такого  порядка,  итоги  госу- 
дарственныхъ  доходовъ  и  расходовъ  могутъ  быть  подве- 
дены въ  любой  день,  всл^дъ  за   разнесенхемъ  статей  по  внигамъ. 

3.  Исполнен  16  бюджета.  За  утверждешемъ  бюджета 
верховною  властью  слЬдуетъ  его  исполнеше.  Бюджетъ  им-Ьеть 
силу  въ  теченхе  опред^леннаго  перхода.  При  атомъ  необходимо 
различать  (бюджетный  го^[ъ  въ  1^  м4сяцевъ  и  СД€1Т1КЫй  пер1одЪу 
который  обыкновенно  переходитъ  за  пределы  бюджетнаго  года 
и  въ  который  допускается  использован1е  кредитовъ  по  см-Ьт* 
предшествующаго  года.  По  истечеши  льготныхъ  сроковъ  кре- 
диты закрываются,  и  если  въ  неизрасходованныхъ  суммахъ 
есть  надобность,  то  на  нихъ  должны  быть  испрашиваемы  обыч- 
нымъ  путемъ  дополнительный  ассигновки. 

Льготные  сроки,  въ  течеше  которыхъ  допускаются  расходы 
на  основан1и  росписи  истекшаго  финансоваго  года,  въ  разныхъ 
государствахъ  неодинаковы.  Во  Франщи  съ  1822  г.  —  8  м^- 
сяцевъ;  въ  Прусс1и  —  2 '/а  месяца;  въ  Италхи  —  4V2  месяца; 
въ  Росс1и  —  5  м-Ьсяцевъ.  Въ  Англ1и  и  Швейцархи  "кредиты  на 
основан1и  прежней  росписи  закрываются  съ  окончан1емъ  бюд- 
жетнаго пер1ода;  такимъ  образомъ  въ  Англ1и  и  Швейцархи 
н-Ьтъ  льготныхъ  сроковъ.  и  бюджетный  годъ  совпадаетъ  съ  от- 
четнымъ,  чтб  составляетъ  весьма  важное  условхе  для  достижешя 
правильности  государственнаго  хозяйства.  Вообще  льготные 
сроки  усдожняютъ  отчетность  и  очень  затрудняютъ  контроль, 
весьма  естественно  поэтому  стремлеше  въ  современныхъ  финан- 
совыхъ  хозяйствахъ  къ  сокращен1ю  этихъ  сроковъ. 

При  исполнен1и  бюджета  очень  важною  стороною  дйза  яв- 
ляется такъ  называемая  спецгализацхя  или  спещальность  бюд- 
жета.  Сущность  ея  состоитъ  въ  томъ,  что  всЬ  ведомства  и 
учрежден1я  не  должны  ни  выходить  изъ  общаго  для  нихъ  см'Ьт- 
наго  назначен1я,  ни  переводить  суммъ  съ  одного  назначенхя  на 
другое,  по  крайней  м'Ьр'Ь,  что  касается  бол-Ье  или  мен-Ье  круп- 
ныхъ  подразд'Ёлен1й  бюджета  (изъ  одного  параграфа  см'бты  въ 
другой).  При  спец1ализац1и  бюджета,  если  отд-Ьльннмъ  в-Ь- 
домствамъ  необходимо  сд-Ьлать  расходъ,  не  предусмотр-Ьнный 
росписью,   то  нужныя  для  этого  дополнительный  суммы  испра- 
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шиваюея  въ  томъ  же  порядке,  вак'^  и  по  общей  росписи,  хотя 
бы  въ  данномъ  в'Ьдомств']^  и  оказывались  значительные  остатки 
по  другииъ  статьямъ  расхода.  Это  устраняетъ  произволъ  въ 
расходоваши  остаточныхъ  суммъ  отъ  первоначальныхъ  ассигно- 
ван1й  и  вносить  вообще  ббльшую  ^обдуманность  и  систематич- 
ность въ  область  государственна  го  хозяйства.  '""""''" 

Само  собою  разумеется,  что  въ  своей  доходной  части 
утвержденная  роспись  всегда  сохраняетъ  характеръ  предполо- 
женШ,  такъ  какъ  превышенхе  поступлен1й  по  той  или  другой 
стать*  доходовъ  противъ  росписи  не  ведетъ  за  собой  прхоста- 
новлен1я  дальиМшаго  сбора. 

Спец1али8ащя  бюджета  ранЪе  всего  была  принята  въ  Ан- 
гл1и;  косвенная  указашя  па  нее  зд^Ьсь  находятся  уже  въ  XIV  в., 
а  съ  1666  г.  она  становится  общимъ  явлешемъ.  Спещализащя 
ыожетъ  быть  и  бол'Ье  и  мен'Ёе  детальна.  Безусловная  спещали- 
зац1я  вс^хъ  вредитовъ  въ  настоящее  время  нигд*  не  правти- 
куется,  и  н-Ькоторый  просторъ  перем'Ьщен1я  вредитовъ  сохра- 
няется обыкновенно  за  высшей  административной  властью.  Т'Ьмъ 
не  мен'Ье,  въ  большей  степени  спец1ализац1и  бюджета  не  безъ 
основан1я  видятъ  прогрессъ  финансоваго  хозяйства.  Во  Франщи, 
наприм^ръ,  бюджетъ  въ  1877  г.  спещализировался  по  388 
расходнымъ  статьямъ,  а  въ  1884  г. — уже  по  476. 

Въ  т-Ьхъ  случаяхъ,  когда  расходы  въ  течете  финансоваго 
года  П1>евышаютъ  поступленхе  доходовъ,  въ  государственномъ 
бюджет^Ь  получается  недочетъ,  который  обозначаютъ  обыкно- 
венно словомъ  дефицитъ.  Дефицитъ  можетъ  обнаружиться  не 
только  при  исполнеши  росписи,  но  и  при  самомъ  составлен1и 
ея;  въ  этомъ  случа'Ь  обыкновенно  уже  въ  самой  росписи  ука- 
зываются и  средства  для  покрыпя  дефицита,  какъ,  наприм'Ьръ: 
заемъ,  установлеше  новыхъ  налоговъ  и  т.  п.  По  характеру  и 
значешю  дефицита,  необходимо  различить  дефицитъ  обыкно- 
венный и  чрезвычайный.  Подъ  первымъ  разумеют ъ  недоста- 
токъ  обыкновенныхъ  доходовъ  на  покрыт1е  обыкновенныхъ  рас- 
ходовъ,  а  подъ  вторымъ  —  недостаточность  обыкновенныхъ 
средствъ  на  чрезвычайные  расходы,  предусмотр'Ьнные  или  не. 
предусмотр'бнные  см'Ьтой.  Обыкновенный  дефицитъ,  который  | 
очень  легко  д'Ьлается  постояннымъ  или  хроническимъ,  пред- 
ставляетъ  особенно  опасный  симптомъ  финансоваго  разстрой- 
ства,  указывающ1й  вм'Ьст'6  съ  т'Ьмъ  и  на  чрезвычайное  напря-  I  г  . 
жен1е  податныхъ  силъ  населенхя.  -^^  ^ 

4.  Составлен1е  государственной  росписи  въ  Росс1и. — 
Современный  порядокъ  составлев1я  государственной  росписи,  или 
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„смЪты  доходовъ  и  раеходовъ'',  ведетъ  свое  начало  съ  1863  г. 
До  этого  времени  не  только  въ  прежше  вЪва^  но  и  съ  учреж* 
дея1емъ  иинистерствъ,  несмотря  .ш  существоваше  наказа  ми- 
нистру финансовъ  о  составлен1И  см'Ьты  еще  25-го  шня 
1811  года^  см'Ёты  отличались  большими  недостатками.  Щлыя 
отрасли  государственннгхъ  доходовъ  сосредоточивались  въ  ру- 
кахъ  отдЪльныхъ  уаравлен1й,  который  распоряжались  ими  со- 
вершенно безконтрольно.  Остатки  отъ  см1>тныхъ  назначен1й  не 
заносились  въ  см'Ьты.  Итоги  доходовъ  и  расходовъ,  которые 
мргло  сводить  министерство  финансовъ,  были  крайне  неполны. 
Съ  насту плен1емъ,  посл*]^  Крымской  войны,  эпохи  реформъ,  съ 
ц'Ёлью  коренного  преобразоващя  государственной  отчетности 
по  систем*^  см^тъ,  была  учреждена  спещальная  комиссхя  подъ 
предс']^дательствомъ  В.  А.  Татаринова,  работы  которой  и  по- 
служили основанхемъ  Высочайше  утвержденныхъ  22-го  мая 
1862  г.  „Правилъ  о  составлен1и,  утверждеши  и  исполнеши 
государственной  росписи  и  финансовыхъ  (жЪ,тъ  министерствъ  и 
главныхъ  управлен1й/  Эти  правил11  введены  въ  д'Ьйствхе  съ 
1-го  января  1863  года.  Сущность  установленнаго  ими  порядка 
съ  посл'Ьдующими  изм']^нен1ями  ^)  состоять  въ  сл'Ьдующемъ^. 

]УШаныя^^учрежден1я,  которыя  по  закону  им-Ьготъ  право 
распоряжаться  самостоятельно  открытыми  имъ  кредитами,  со 
ставляютъ  такъ-называемыя  частныя  росписан1я  и  .пред- 
ставляютъ  ихъ  въ  5ёЭ2!Р?'^^^^^  учрежденхя  въ  порядкъ  подчи- 
ненности.  Эти  роспйсан1я  составляются  по  форм'Ё  минйстер- 
скихъ  см'Ьтъ  для  облегчен1Я  посл'бдующей  сводки  и  служатъ 
главнымъ  матер1ало1Гь  для  составлен1я  см^тъ  каждымъ  отд'кЕЬ- 
нымъ  министерствомъ  или  главнымъ  управлен1емъ.  При  соста- 
влен1и  центральными  учреждешями  своихъ  см^тъ,  при  исчн- 
слен1и  доходовъ  должны  принимать  во  вниманхе  для  окладныхъ 
доходовъ  законоположешя  о  разм^^рахъ  и  порядк*  сборовъ,  по 
неокладнымъ  —  действительное  поступлеше  прёдшёствующаго 
года,  съ  принятхемъ  во  вниманхе  увеличешя  или  уменьшешя 
дохода  за  посл'Ьднхя  пять  л-Ьтъ;  по  дохо/1амъ  случайнымъ  при- 
нимается эъ  соображеше  среднее  поступлеше  посл'1днихъ  трехъ 
л1зтъ.  По  см^тамъ  расходовъ  основашями  для  внесёшя  въ 
см^ту  служатъ:  штаты,  высочайш1я  повел'Ьшя  и  проч.,  а  для 
изм'Ёняющихся  расх^одовъ — сложность  посл']Ьднихъ  трехъ  л^тъ  и 
т.  п.  Вн.есен1е  въ  см-Ьты  новыхъ  расходовъ  безъ  предваритель- 


0  Наи6ол'1^е  важныя  для  д^^йствующаго  теперь  порядБа  Высочайше  утв: 
14  1юня  1891  г.,  4  1юня  1894  г.  и  15  января  1896  г.  мн'Ьн1Я  государственяаго 
совета. 
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наго  8а1М)нодатедьнаго  равр'Ьшен1я  вообще  не  допускается;  въ 
ввжк  же  исключев1я  у  насъ  дозволяется  вносить  въ  проекты 
см'Ётъ  тавъ  называемыя  условные  кредиты,  т.*е.  ассигвова- 
шя  на  тав1е  расходы,  настоятельность  "и"  Ьеотложн<'Сть  вото- 
рыхъ  вполн'Ё  выяснилась  въ  глазахъ  подлежащихъ  в'Ьдомствъ, 
но  по  воторымъ  они  не  усп'Ёли  еще  получить  законодательной' 
<»1нвц1и.  Пользованхе  условными  кредитами  не  можетъ  им'Ьть 
н'Ьста,  пока  не  будетъ  получено  законе дательнаго  разр'Ьшен1я. 
По  закону,  предметомъ  условнаго  кредита  не  могутъ  служить 
л-Ьропрхятхя,  требующ1я  по  своему  общегосударственному  зна- 
чен1ю  или  по  значительности  вывываемыхъ  ими  расходовъ 
обширной  предварительдоЁ  разработки  и  подробнаго  обсужде- 
н1я  въ  высшихъ  государственныхъ  установлешяхъ.  В&Ь  изм'Ь*- 
нен1я  или  дополнен1я  пер^оначальныхъ  см']Ьтныхъ  исчислен1й 
вносятся  въ  дополнительны  я  см'Ьты,  которыя  составляются 
на  тЪхъ  же  основан1яхъ,  кавъ  и  первоначальныя. 

Кром'Ь  общихъ  см'Ьтъ,  центральныя  управлешя  составляютъ 
еще  см^ты  спещальныхъ  средствъ.  Спец1альнБдми  средствами 
называются  сборы,  доходы  и  капиталы,  им'Ьющ1е^осоЗое*назначе- 
ше  и  расходуемые  на  точно  опред'Ьленныя  потребности.  Эти 
средства  образуются  частью  изъ  казевныхъ  источвиковъ,  частью 
нзъ  пожертвован1й  съ  благотворительною  ц'1лью  (наприм']&ръ, 
стипенд1альныя  суммы,  въ  тчебныхъ  загВ,еден1яхЪу  чганораръ  за 
сду;паше  ле1ьд1й  и  т.  п.).  См-Ьты  спец1альныхъ  средствъ  предста- 
вляются въ  т'Ь  же  высш1я  учрежден1я,  какъ  и  общ1я  см']Ьты,  но 
собственно  для  пров'Ёрки  правильности  расходован1Я  втихъ  средствъ 
и  въ  т^хъ  видахъ,  что  очень  часто  они  употребляются  на  однород- 
ные предметы  съ  ассигнованхемъ  изъ  общихъ  средствъ  государ- 
ствевваго  казначейства,  и,  не  иж^я  понят1я  о  расходахъ  изъ 
спещальныхъ  средствъ,  было  бы  трудно  судить  о  разм'Ьрахъ 
дМствительнаго  удовлетворешя  данной  потребности.  Въ  т'Ьхъ 
случаяхъ,  когда  какой-либо  предметъ  расхода  покрывается 
частью  изъ  суммъ  государственваго  ваввачейства,  а  частью  отво- 
сится  на  спещальныя  средства— соотв'Ётственвая  сумма  спещаль- 
ныхъ средствъ  входитъ  въ  см'бту  доходовъ  управлен1я  подъ 
назван1емъ  „пособхй  ^госуда^ствевному  казначейству". 

Составленные  центральными  в'Ьдомствами  проекты  финансо- 
выхъ  см'Ьтъ  разсматриваются  предварительно  сов'Ьтами  мини- 
стровъ  и  препровождаются  зат'1мъ  въ  печатвыхъ  экземплярахъ 
одновременно  въ  государственный  сов'Ьтъ^  министерство  финан- 
совъ  и  государственный  контроль.  Главный  трудъ  предвари- 
тельнаго  разсмотр'6в1я  и  пов'Ёрки  см'Ётныхъ  предположешй  ле- 
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жить  на  министерств*]^  финансовъ  и  государственномъ  контроле. 
Зд^Ьсь,  вром'Ь  формальной  проверки  итоговъ  и  проч.,  см'Ьтныя 
предооложенхя  сличаются  съ  д^Ьйст^ующими  законодоложетями 
и  штатами,  сравниваются  съ  д4йствительнымъПасполнён1емъ  за 
предыдущ1Ё  годъ  и  обсуждаются  съ  точби  зр^шя  степени  пользы, 
своевременности  и  производительности  предпола(*аемнхъ  расхо- 
довъ.  въ  связи  съ  общими  государственными  потребностями  и 
им'Ьющимися  для  ихъ  удовлетворен1я  средствами.  Высшая  же 
пов'Ьрка  см'Ьтъ.  съ  точки  зрйнш^общегосударственной  пользы, 
своевременности  и  настоятельности  расходовъ,  равно  вавъ  и 
лпглу1т^^|е  разноглас1й.  возникшихъ  между  министерствомъ  ^^^|^- 
нансовъ  и  государственнымъ  вонтролемъ,  съ  одной  стороны,  и 
отдельными  министерствами  и  главными  управлешями,  съ  дру- 
гой— возлагается  на  государственный*15ов'Ьтъ,  причемъ  въ  см4т- 
ныхъ  *  вопросахъ  ул^^вная  роль  прдт^йдлй^ит'^  ]|;^^1^рт;дуент5  го- 
су^дарственной    эвоном1и. 

Для  постеЪеннаго  прёдставлен1я  центральными  учрежде- 
н1ями  первоначальныхъ.  см'Ьтъ  въ  министерство  финансовъ,  го- 
сударственный контроль  и  государственный  сов^тъ  установлены 
различные  сроки,  смотря  по  в-Ьдомствамъ.  Именно  ^)'.  для  перво- 
начальныхъ—  1-ое  и  15-ое  августа,  1  и  15  сентября  и  1  в 
15  овт]ября,  для  дополнительныхъ — одинъ  общИ  сровъ  1  нояб^9Я. 
^  По  м^р*  разсмотр^нхн  отд^льныхъ  см^тъ,  министръ  финан- 
совъ и  государственный  контролеръ  сообщаютъ  свои  зам'Ёчашя 
одновременно  въ  государственный  сов']^тъ  и  министрамъ  или 
главноуправляющимъ,  по  см'Ьтамъ  воторыхъ  последовали  замФ- 
чан1я.  Для  означенныхъ  зам^чанхй  установлены  следующхе  сроки: 
по  первоначальнымъ  см^тамъ  въ  течен1е  одного  месяца  со  дня 
получешя  см-Ьтъ,  а  по  дополи ительнымъ — въ  течеше  десяти 
дней,  также  со  дня  получешя  см^ты. 

Флвансовыя  см4ты  министерства  путей  сообшенхя,  за  исклю- 
чед^шмъ  дох9ДР?А~!9^Л,сходовъ  по  эксплоат^щш  _казенныхъ  же- 
л^зыыхъ  дорогъ,  разсматриваются  въ  особомъ  сов^щанхи  изъ 
представителей  министерствтсгнутей  сообщен1я,  финансовъ  и 
государственнаго  контроля.  Заключёше^ов'Ьщанхя  и  отзывы  по 
нимъ  министра  финансовъ  и  государственнаго  контролера  пред- 
ставляются въ  государственный  сов^Ьтъ  въ  м'Ьсячный  сровъ  со 
времени,  назначеннаго  расписан1емъ  для  внесешя  см'Ьтъ. 

По  получен1и  зам'Ьчанхй  министра  финансовъ  и  государ- 
ственнаго контролера,  министры  и  главноуправляющге  предста- 
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влдютъ  свои  объяснешя  на  эти  зам'Ьчанк,  въ  печатныхъ  эазем- 
пллрахъ,  въ  государственный  сов'Ётъ:  по  первоначальнымъ  см'Ё**! 
тамъ  въ  течеше  десяти  дней  и  по  дополнительнымъ  въ  тече- 
В1е  семи  дней,  сообщая  ихъ  одновременно  министру  финан* 
совъ  и  государственному  контролеру. 

Исчислен1я  о  чрезвычайныхъ  расходахъ  министръ  финансовъ 
представляетъ  государственному"^  совету  одновременно  съ  внесе- 
нхемъ^проекта  государственной  росписи. 

Обсуждеше  см-Ьтъ  въ  департамент*  государственной  эконо- 

М1И  съ  1881  года  происходитъ  при  личномъ  участ1и  министра 
финансовъ,  а  до  того  времени  департаментъ  ограничивался 
обсуждешемъ  лишь  присланныхъ  со  см'Ьтами  зам'Ёчашй  ми- 
нистра финансовъ.  По  разсмотр'Ьти  въ  депа|д1тамент:Ь   госу^^ 

са:^вещ^й^ав^щ►м^и  дс*^^^  финадсовыхъ  .(ш^^xъи ^;^^оц^дндтельн_ыxъ 

къ  нимъ  ^св^Д'Ёшй,  въ  министерств']^  финансовъ  составляется 
изъ  нихъ,  по  исправлен1и  ихъ  согласно  заключешямъ  департа- 
мента  государственной  экономхи,  общая  государственная  роспись 
объ  ожидаемыхъ  къ  поступлешю  доходахъ  и ""  ПрёДСТилщиАъ 
расходахъ,  при  чемъ,  если  при  св[еден1и  росписи  предвидится 
дефицитъ,  то  министръ  финансовъ  нзыскиваетъ  средства  для 
покрыт1я  посл^дняго.  Составленный  такимъ  образомъ  проектъ 
государственной  росписи,  вм'Ьст'Ь  съ  объяснительной  запиской, 
въ  которой  излагаются  результаты  свода  и  предположенхя  ми* 
нцстра  финансовъ  по  этому  своду,  представляется  министромъ 
финаБСовъ  въ  государственный  срв'Ьтъ  въ  теченш  семи  дней  со 
дня  посл^дняго  засЬдашя  департамента  государственной  эеоно- 
М1И  о  смЬтахъ.  Департаментъ  ..государственной  экономхи,  раз- 
смотр'Ёвъ  внесенный  проектъ  въ  отношен1и  степени  пользы, 
своевременности  и  производительности  предназначенныхъ  расхо- 
довъ  въ  связи  съ  общими  государственными  потребностями  и 
имеющимися  для  ихъ  удовлетворев1я  средствами,  даетъсвое 
заключен1е^  которое  вносится  въ  общее  собрате  государствён- 
наго  сов-Ьта.  На  разсмотр^нхе  зд-Ьсь  росписи  въ  ц'Ьломъ  состав* 
полагается  одно  засЬдаше;  поел*  чего  роспись  представляется 
на  утвержден1е   Государя   Императора    при    всеподданнЪйшемъ 

доклад*  министра  финансовъ.  "      -^-^    - 

Съ  1862  года  утвержденная  государственная  роспись  пу- 
бликуется во  всеобщее  св*д*н1е  въ  „Цравительственномъ  В*ст- 
ник*"  и  ^СенатскихъД*юмостяхъ",  въ  вид*  краткаго  росписа- 
Н1Я,  содержащаго  итогЬ  главныхъ  подразд*лен1й  росписи  и  свода, 
т.-е.  краткаго  перечня  доходовъ  и  расходовъ,  со  всеиодданн*й- 
шимъ  докладомъ.  Въ  этомъ  доклад*,  кром*  необходимыхъ  пояс- 
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нен1й,  въ  посл'Ьдв1е  годы  вошло  въ  обычай  д'Ьлать  подробную 
оц'ЬнБу  ъ9.жяЬйтлхъ  финансовыхъ  м'ЬроархятШ  и  излагать  виды 
на  будущее.  Распубливоваше  финансовыхъ  см^тъ  министерствгъ 
и  главныхъ  уоравлен1й  д^^лаетсд  въ  форм^^  „прилоаешя  въ 
государственной  росписи^,  въ  воторомъ  доходы  и  расходы  важ* 
дой  см^^ты  увазываютсд  по  параграфамъ  и  отатьямъ,  безъ  при- 
ведешя  ъъ  немъ  другихъ,  завлючавшихся  въ  еи'Ьтахъ,  подроб- 
ностей. Эти  приложешя  разсылаются  при  „Сенатсвихъ  В^Ьдо- 
мостяхъ".  Кром*  того,  усмотр4н1ю  министровъ  и  главноупра- 
вляющихъ  предоставлено  распространять  въ  той  м^р'Ь,  въ  ва- 
вой  они  признаютъ  это  удобнымъ,  отпечатанныя  для  государ- 
ственнаго  сов'Ьта  подробныя  финансовыя  см-бты  съ  приложе- 
шев1ъ  въ  нимъ  вратваго  (собственно  цифрового)  Н8влечен1я  о 
посл'бдовавшихъ  въ  см'Ьтахъ,  по  завлючешямъ  государственнаго 
совета,  из]гЬнен1яхъ,  продажею  эвземпляровъ  или  раздачею 
учрежден1ямъ  и  лицамъ,  интересующимся  этимъ  предметонъ,  а 
тавже  печатан1емъ  различныхъ  извлечешй  въ  оффищальныхъ 
или  чаетныхъ  журналахъ  и   газетахъ. 

Объ  .исполнен1и  государственной  росписи  зам'Ьтимъ^  что 
роспись  государственныхъ  доходовъ  и  расходовъ  въ  Россш  со- 
ставляется на  гражданСЕ1й  годъ,  съ  1^  января  по  3 1_  девабря. 
Крайшй  пред^лъ  льготнаго  срова  считается  30  апр'Ёля,  не 
распространяясь  на  строительные  вредиты,  воторые  заврываются 
31  девабря  послЪдняго  года,  на  воторый  они  ассигнованы 
(2  или  3  года).  На  расходы  пр,  спещальнымъ  средствамъ 
льготный  сровъ  не  распространяется.  Спец1ализац1я  вредитовъ 
у  насъ  проведена  по  главнымъ  подразд'Ьлен1ял!ъ,  именно  но 
параграфамъ.  Министрамъ  и  главноуправляющимъ  предостав- 
ляется право  зам'Ьнять  при  исполненхи  см^ть  недостатвн  сбе- 
режен1ями  лишь  по  второстепеннымъ  подразд'Ьлен1ямъ  см'бтъ, 
т. -е.  по  статьямъ  въ  пред^лахъ  одного  и  того  же  параграфа. 
ВсЬ  свободные  остатви  отъ  см'Ьтныхъ  сбережешй,  за  неболь- 
шими исвлючен1ями,  поступаютъ  въ  рессурсы  государственнаго 
вазначейства.  Прежде  (съ  1885  г.)  министры  и  г.Фавноуправляющ1е 
отд'Ёльными  частями,  встр'Ьчая  въ  вавантное  въ  государствеиноиъ 
сов'Ьт^  время  надобность  въ  бол'Ье  или  мен'Ье  сп'Ёшномъ  удо- 
влетворен1и  расходовъ,  не  предусмотр'Ьнныхъ  см^Ьтными  исчисле- 
Н1ЯМИ,  прп^)'Ьгали,  по  соглашен1ю  съ  министромъ  финансовъ, 
въ  обращен1ю  9тихъ  расходовъ  на  счетъ  ожидаемыхъ  по  см'Ь- 
тамъ  сбережен1й,  оправдывая  сд'бланныя*  тавимъ  образомъ  пе- 
редвижен1я  въ  вредитахъ'  особыми  представлешями  въ  государ- 
ственный сов'Ьтъ   по   возобновлеши  его  зас^данШ.    Высоч.  утв. 
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мн^шемъ  госуд.  совета,  28  апреля  1892  г.,  сл^чад.^ти  огра- 
ничены  делами  исключительной  неотложности,  вакъ,  напри- 
]гврь,  длд  предотвращешя  кавого^либр  народнаго  б'Ьдствхя  — 
наводнен1Я,  появлешя  повальныхъ  болезней  и  Ть  п. 

5.  Составныя  части  русской  государственной  рос- 
писи.— Наша  государственная  роспись  по  содер«ан1ю  распа- 
дается на  два  главныхъ  раздала:  государственные  доходы '  и 
государственные  расходы.  Доходы  сгруппированны  породу  ис- 
точниковъ,  а  расходы  по  в'Ь^^омствамъ.  1{1аждый  разд'Ьлъ 
росписи    им^тъ    особую    посл'Ъдовательную    нумерацш.     Для  ^^ 

обыкн01венныхъ  доходовъ  приняты  подразд-Ьлешя:  на  1)  отделы,      ^аг^<;и^^ 
пом']&ченные    римскими    цифрами,    2)  параграфы,    3)  схатьи    и^   ^^^^Ч 
4)  пункты.  Ш  „общей  государственной  росписи ^  показываются  \!^\^^ 
только  отделы   и  параграфы,    въ  вид-Ь  свода  изъ  вс^хъ  см'Ьтъ,    \  ^^  .  Д^^ 
а  въ  отд'Ьльныхъ    см']^тахъ    проводятся  пс'к   д']^лен1я,  при  чемъ      .  (^' 
доходы,   одинаковые  по  существу^    но  находящгеся  въ  разныхъ 
см'^&тахъ,  показываются   везд']^   подъ   одними   и  т'кшп  же   нуме-* 
рами  параграфовъ,  статей  и  пунктовъ.  По  дййствующимъ  смЪт- 
нымъ  правиламъ.    разъ  установленная  нумеращя    можеттГ"  быть 
ишънена  не  иначе,   какъ  законодательнымъ  путемъ,    по  пред- 
ставлешю  министра  ЖинансовъГ*!?^^  государстаёнЖ 
Раздълъ  ^асходад  по  вЪдомствамъ;    въ  осо- 

бую группу  по  роду  расходовъ  выд^ленъГтолько'  отд'Ьлъ    „пла- 
те^^по_государственнымъ  долгамъ. "  Распред^леше  расходныхъ 
см%гГ  на   параграфы,   статьи  Т  пункты   въ   отд'Ьльныхъ   см*- 
тахъ    не   им^етъ   никакой   общей   системы.    При    отсутствш  у 
насъ  строгой  системы  въ  распред'Ьлен1и  предметовъ  в^^^,^Еш  по 
в'бдомствамъ,    недостатокъ  однородности    въ  распред'Ьлевхи  ста-^ 
тей  расходовъ    въ  отд'З^льныхъ    см'бтахъ    д'блаетъ    почти  невоз- 
можиымъ  составить   изъ    публивуемыхъ  см'^^тъ,    сколько-нибудь 
удовлетворительно)    итогъ   расходовъ    по  сущности   предметовъ. 
Даже  выделяемая    въ  самой  росписи    группа  расходовъ    „пла- 
тежи по  займамъ"    и  та  не  даетъ   точнаго  итога   всЬхъ  отно- 
сящихся сюда  расходовъ,  такъ  вакъ  однородные  расходы  можно 
найти  и  въ  другихъ  отд'Ёлахъ  росписи.  Нечего  и  говорить,  что| 
расходы  военнаго  и  морскаго  министерствъ  не  обнимаютъ  всЬхъ! 
расходовъ  по  содержанхю^  военныхъ  силъ,  расходы  министерства  \ 
н^однаго  просв'Ьщешя — всЬхъ  расходовъ  на  образованхе  и  т.  д.  | 
Бром*]^  обыкновенныхъ  доходовъ  и  расходовъ,  въ  первый  разд'Ьлъ 
росписи  входитъ  отд-Ьлъ  „чрезвычайные  рессурсы",  а  во  вто- 
рой—  „ч]2^^и^*йи''в  расходы?**  По  закону  1894  г.  (4  шня) 
къ  отделу  чр'езшча1ныхъ  рессурсовъ  отнесены:  1)  вклады  въ  го- 
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су  дарственный  банкъ  на  в^Ьчное  время;  2)  суммы,  возврачцц^'^нр 
жел'Ьзно^^оражными  обществами  на  погашеше  ссудъ  изъ  государ- 
ственнаго  Еазначейства;  3)  капиталы^  выручаемые  отъ  пролажи 
государственной  собственности,  и  переходъ  спещальныхъ  капи- 
таловъ  въ  рессуры  государственнаго  казначейства;  и  4)  по- 
ступлешя  отъ  займовъ  и  доугихъ  креднтныхъ  операц1й.  Въ 
отд'Ьлъ  лрезвычайныхъ  расходовъ  входятъ:  1)  расходы  до_со- 
оружен1ю  новыхъ  жел'бзныхъ  дорогъ,  а  также  на  изготовлеше 
И  пр10'^р'Ьтеше  подвижного  состава  и  жел'Ёзнодорожныхъ  при- 
надлежностей въ_^[резвычайныхъ  ]0|^зм^^рахъ;  2)  расходы,  вызы- 
ваемые войной  н  вообще  народными  бйдств1ями,  каковы  не- 
урожаи,  9аидем1и  и  т.  п.  и  3)  расходы  по  досрочной  уплагЬ 
капитала  по  государеценнымъ,  займамъ,  вн'Ь  текущаго  ихъ  лога- 
шен1Я,  "опред4леннаго  услов1ями  займа. 

Для  большей  наглядности  ,,  общая  государственная  рвспись'^ 
сопровождается    пСв^щмпь^см5В^^^05Ш^^  Въ 

немъ  приведены  только  итоги  по  отд-Ьламъ  съ  бол-Ье  подроб- 
нымъ  указан1емъ  лишь  чрезвычайныхъ  доходовъ  и  расходовъ  и 
съ  выводомъ  разницъ  между  обыкновенными  доходами  и  расхо- 
дами (цревышеше  или  дефицитъ).  Итогъ  обыкнрвенныхъ  доходовъ 
и  чрезвычайныхъ  рессурсовъ,  съ  одной  сто  оны,  и  йтогъ  обык- 
новенныхъ  и  чрезвычайныхъ  расходовъ,  съ  другой  "^^^^П^^вные 
между  собою  —  составляютъ  балансъ  государственной  росписи. 

Что  касается  см'Ьтъ,  составл^^емыхъ  министерствами  и  глав- 
ными управлешями,  то  он-Ь  состоятъ:  1)  изъ  перечня  дохо- 
довъ и  расходовъ,  2)  подробной  см^ты  доходовъ  и  расхо- 
довъ,  3)  пдиложен1й  и  4)  объяснительной  записки.  Пере*- 
чень  доходовъ  содержвтъ  указан1е  главныхъ  родовъ  сборовъ  и 
доходовъ,  соотв'Ьтственно  нумеращи  государственной  росписи. 
Въ  перечень  расходовъ  входитъ  подразд^леше  см'Ьтныхъ 
расходовъ  по  параграфамъ,  т.  е.  по  т^мъ '  подразд'Ьлешямъ, 
по  которымъ  не  допускается  зам'Ьна  недостатковъ  кредита  сбе- 
режев1ями,  по  усмотр'Ьн1ю  самихъ  распорядителей  кредитами 
(спещализац1я  бюджета).  Подробная  см'Ьта  доходовъ  и  расхо- 
довъ заключаетъ  въ  себ*  перечислен1е  ихъ  по  вс4мъ  подраз- 
д'Ьлен1ямъ  (параграфамъ,  статьямъ  и  пунктамъ),  при  чемъ  въ 
особой  граф*  „основан1я^^[азначешй'^  указываются  статьи  за- 
коновъ,  высочайшихъ  повел^шй  и  проч.,  въ  силу  которыхъ 
поетупаетъ  каждый  доходъ  или  д-Ьлается  расходъ.  Въ  прило- 
яьешях^_  излагаются  .  разсче11БЦ.4Ьйсписан1я  должностей'  и  ихъ 
оклады  и  друг1я  св4д'Ьн1Я,  приведен1е  которыхъ  было  бы  не- 
удобно въ  подробныхъ  см4тахъ.    Наконецъ,  въ  объяснительной 
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записв'б  дается  общ1й  обзоръ  финансоваго  хозяйства  даннаго 
в'^доиства^  от1гЬчаются^  перем'Ьны  въ  см'Ьтахъ  противъ  пред- 
шествующаго  года^  указываются  ихъ  основашя  и.  т.  д.    ^ 


'  '  ГЛАВА    П.  •    .    ^^'^^  '       ^ 

Финансовая  администрац1я^ 

1.  Общ1я  основашя  организадш  финансоваго  управления —2.  Организащя  фи- 
нансоваго уаравлен1я  въ  Россхи. — ^3.  М'1&стнне  ор1^аны  финансоваго  управленЫ. 

1.  Общ1Я  основан1я  органнзац1и  финансоваго  упра- 
влен1я. — Исполнен1е  бюджета  и  все  веденхе  финансоваго  хо- 
зяйства требуетъ  иснолнительныхъ  учрежден1й  и  лицъ,  предста- 
вителей финансовой  власти  государства.  Органы  финансоваго 
управлешя  въ  широкомъ  смысл'Ь  распадаются  н^.лз1КОнода- 
^^^едыые^,  судебные  и  исполнительные.  Отправлеше  законо- 
дательныхъ,  а  въ  значительной  степени  и  судебныхъ,  фунвщй 
для  финансоваго  в'Ёдомства  лежитъ  обыкновенно  на  общихъ  за- 
ководательныхъ  и  судебныхъ  учреж1ен1яхъ  страны.  Поэтому 
подъ  финансовымъ  управленхемъ  въ  гЬснонъ  смысл'Ь  сл'Ёдуетъ 
разум']&ть  собственно  систему  исполнительныхъ  или  администра- 
тивныхъ  финансовыхъ  учрежден1й,  министерство  финансовъ 
съ  министромъ  во  глав'Ё.  Рядомъ  съ  нимъ  самостоятельное 
м-Ьсто  занимаетъ  другое  центральное  учрежденхе,  относящееся  къ 
государственному  хозяйству — государственный  контроль 

Хороп!ая  организащя  финансоваго  управлен1я  предетавляетъ 
въ  высшей  степени  важное  услов1е  для  усп'Ьшнаго  хода  всего 
государственнаго  хозяйства.  Въ  основ'Ь  ея  долженъ  лежать  строй- 
ный планъ,  соотв'Ьтствующ1й  существу  Д'Ьла,  который  не  допу- 
скалъ  бы  несообразныхъ  надстроекъ  и  ур^Ьзокъ  по  прихоти  ми- 
нуты. Однако,  въ  финансовой  организац1и  почти  "^всЬхъ  госу- 
дарствъ  до  сихъ  поръ  еще  нередко  можно  встретить  истори- 
чесше  остатки  прежняго  'безсистемнаго  хозяйства.  Однимъ  изъ 
главныхъ  и  общепризнанныхъ  услов1й  всякой  хор^ошей  системы 
управлешя  признается,  какъ  известно,  точное  разграничеше 
сферы  д,'|ятельнратр,  ДЛИ... жомпетенщи  отд-Ьльныхъ  частей.  Въ 
втомъ  ртношен1и,  въ  разсматриваемомъ  нами  случае,  въ  области 
государственнаго  управлен1я,  необходимо  строгое  выд^леше  фи* 
нансоваго  управлен1Я  въ  Т'Ьсномъ  см'Ьсл'Ь  въ  самостоятельное 
в'Ёдомство  или  министерство.  При  современномъ  развитхи  госу- 
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дарственныхъ  финансовъ,  непосредственныя  заботы  объ  ихь 
упорядочев1и  въ  интересахъ  населен]я  и  государственнаго  упра- 
влешя. — вотъ  нормальная  область  в^д'Ьшя  министерства  фвнан- 
совъ.  Возможное  улучшен1е  системы  налоговъ  и  ихъ  взи- 
ман1я,  операц1и  по^^дсуда^>ственнрму  кредиту,  устрой- 
ство  и  контроль  за  денежнымъ  образце нТемъ,  составлен1е 
государственной  росписи  требуютъ  обширнаго  в'Ьдомства, 
^съ  большимъ  числомъ  спещально  подготовленныхъ  лицъ.  Совер- 
шенно нец'Ьлесообразно  соединять  съ  этимъ  въ  в^Ьдомств^  мини- 
стерства финансовъ  непосредственное  управлеше  и  направлен1е 
хозяйственной  д'Ьятельности,  относящейся  аъ  области  обыкно- 
венной предпр1имчивости  ^). 

Само  по  себ'Ё  выд']&лен1е  изъ  министерства  финансовъ  зав^- 
дыван1Я  промышленными  предпр1ят1ями  и  другими  дълами,  не 
относящимися  непосредственно  къ  управлен1Ю  финансами,  есть 
необходимое  услов1е  правильнаго  равном'Ьрнаго  развит1я  всЬхъ 
сторонъ  государственной  д'Ьятельности;  въ  сущности  можно 
спорить  только  о  той  или  иной  группировк']^  9тихъ  хЬлъ  по 
министерствамъ.  Роль  министерства  финансовъ  и  министра  фи- 
нансовъ въ  общемъ  управлен1и  страны  должна  сводиться  къ 
выясненш  относительной  возможности  удощетшрен1я  гЬхъ  тре- 
бован1й,  как1я  предъявляются  къ  государственным^  финансамъ 
С(^  стороны  различныхъ  в'Ьдомствъ^,  и.,  въ  ^цды|Саьааш^^наимен'Ье 
обременительныхъ  для  населен1я  средствъ,  если  опред'Ьлённый 
расходх  признанъ  высшими  органами  общаго  управлен1я  под* 
лежащимъ  удовлетворенхю.  Само  собою  разум'Ьется,  что  голосъ 
министра  финансовъ  во  всбхъ  такихъ  случаяхъ  естественно  не 
можетъ  не  им'Ьть  большого  вл1ян1я,  но  только  со  своей  спе- 
щальной  точки  зр'Ён]я.  Сосредоточенге  же  въ  одн'Ьхъ  рукахъ 
министра  финансовъ  всЬхъ  матер1альныхъ  средствъ  государства 
съ  зав'Ьдыван1емъ  н'Ёкот<фыми  сторонами  активной  д'Ёятельности 
государственнаго  управлен1я,  неизбежно  ведетъ  къ  неравном^Ьрно 
щедрымъ  расходамъ  и  усилен1ю  этихъ  сторонъ  сравнительно  съ 


М  Въ  этомъ  отношен1и  никакъ  нельзя  признать  нормальныиъ»  наприм^^ръ» 
д']^леше  министерства  финансовъ,  Еавое  уЕазываетъ  профессоръ  В.  А.  Лебе- 
девъ  (Финансовое  право,  изд.  2-е,  т.  I,  стр.  339).  „Нормальное  д-блен^е  мини- 
стерства финансовъ,  читаемъ  мы  у  него, — было  бы,  наирим']^ръ,  на  сл'Ъдующе 
департаменты  или  управлен1л:  1)  д^лъ  общихъ;  2)  госуд.  имуществъ  и  казеп- 
ныхъ  промышленныхъ  предпрхяпЙ,  съ  подразд-ккешемъ,  смотря  по  обширности 
предметовъ;  3)  прямыхъ  налоговъ;  4)  косвенныхъ  и  5)  госуд.  кредита.  На  д'Ш 
встр'Ьчаются,  разумеется,  довольно  значительныя  отступлешя  отъ  этой  схемы. 
Такъ  зав'Ьдыван1е  госуд.  имуществами  поручается,  наприм']^ръ,  министерству 
землед'кд1л,  гд']Ь  оно  есть;  зав'Ьдыван1е  Базенными  предпрхятгями  промышлен- 
наго  характера  поручается  то  министерству  финансовъ,  то  министерству  вну- 
треннихъ  Д'1^лъ,  то  министерству  торговли  и  проч.**. 


Ч.    III,    ГЛ.    П.    ФИНАНСОВАЯ    АДМННИСТРАЩЯ»  465 

другими,  быть  можетъ  даже  болЬе  важными  сторонами.  Преддо- 
жен1е  того  или  другого  ведомства  о  необходимости  усилить 
кавую  нибудь  ивъ  частей  его  управлешя,  кром']^  суждешя  по 
существу,  можетъ  всегда  затормозиться  ссылкою  министра  фи- 
нансовъ  на  недостаток^  средствъ;  если  жевъ  своемъ  управленш 
нинистру  финансовъ  вздумается  сделать  то  или  иное  нововвё- 
денхе,  то  средства  для  этого  всегда  найдутся.  Одного  этого  со- 
ебражешя  вполн*]^  достаточно,  чтобы  признать  крайне  важ- 
нымъ  строгое  разд^ленхе  зав'Ьдыван1я  средствами  отъ 
расходовашя  ихъ  на  активную  деятельность  государ- \ 
ственнаго  управлен1я. 

'Начало  необходимой  спец1ализац1и  министерства  финансовъ 
на  континенте  Европы  полисе  всего  проведено  въ  Прусс1и. 
Зд^сь  министерство  состоитъ  изъ  трехъ  департаментовъ:  См^тъ 
К  1^асё$,  прямы^ъ  налоговъ  и  косвенныхъ  налоговъ.  Въ  составъ 
атихъ  департаментовъ,  какъ  подчиненный  центральныя  учреж- 
дешя,  входятъ:  главное  управлеше  государственными  долгами, 
об1д,ее  управлете  ^Еотерен,  монетное  управленхе  и  н^которня 
друпя.  Что  касается  государственныхъ  ймуществъ  и  л-Ьсовъ,  то^ 
зав'Ьдыван1е  ими  сосредоточено  въ  министерств*  землед'Ьл1Я,  ка- 
зенныя  жел-Ьзныя  дороги — въ  министерств*  общественныхъ  ра- 
ботъ;  казенные  горный  и  соляной  промыслы — въ  министерств* 
торговли  и  промысловъ. 

Еъ  числу  общихъ  вопросовъ  объ  организащи  финансоваго 
управлешя,  кром*  учреждешй,  относится  также  существенный 
вопросъ  о  личномъ  состав*.  Само  собою  разум*ется,  что  для 
финансоваго  в*домства,  какъ  и  для  вс*хъ  другихъ,  весьма 
важно,  чтобы  должности  не  создавались  ц.л&.сш;ранялись.  когда 
сознана  ихъ  безполезность,  ради  лицъ  и  чтобы  вообще  не  прак- 
тиковалась  система  синекуръ,  т. -е.  чтобы  не  было  должностей 
съ  сомнительной  полезностью  или  такихъ  учреждешй,  куда  за 
ненадобностью  переводятся  чиновники,  признанные  на  ихъ  преж- 
немъ  м*ст*  неподходящими.  Принципъ:  меньше  лие^^ъ  и 
больше  д*ла — важное  условхе  усп*ха  всякой^службы.^  Но  ря- 
дбмъ  съ "^тимъ,  говоря  о  личномъ  состав*  финансоваго  упра- 
влен1я,  нельзя  особенно  не  подчеркнуть."  важности  для  этой 
области  пенза  спец1альныхъ  знан1й.  При  современной  слож- 
ности финансовыхъ  вопросовъ  не  только  для  р*шен1я  ихъ,  но 
И  для .  отправлешя  большинства  даже  второстепенныхъ  обязан- 
ностей финансоваго  управленхя,  спещальная  подготовка  не  мен*е 
важна,    ч*мъ    во   вс*хъ    областяхъ    такъ   называемой    техники, 
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вакъ  наприм'Ёръ,  въ  инженерномъ  искусстве,  технолопи,  меди- 
цщ'^^  судебномъ  д-Ьл-Ь  и  прочее  ^). 

2.  Организац1я  финансоваго  управлешя  въ  Росс1и.— ^ 
Въ  Роши  законодательная  власть  въ  области  финансовъ,  |&авъ 
и  во  всЬхъ  другихъ,  сосредоточивается  въ  лиц%  Государя 
Императора,  при  воторомъ  сов'Ёщательными  учрежден1ями  по 
издан1ю  завоновъ  являются  гое^арственный  сов'Ьтъ,  сов'Ьтъ  ий- 
нистровъ  и  Еомитетъ  министровъ.  Но  главнымъ  образомъ  д^^ла 
по  разработк'б  финансовыхъ  завоновъ  лежатъ  на  ^департаменте 
государственной  эконом1и  .  государственнаго  сов-Ьта.  Въ  т4хъ 
случахъ,  когда  при  разсмотр'Ьши  см^тъ  возникаютъ  вопросы, 
относящ1еся  до  государственнаго  кредита,  департаментъ  госу- 
дарственной евоном1и  соединяется  съ  врмитетомъ  финансовъ. 
Комитетъ  финансовъ  представляетъ  совершенно  особенное  учре- 
ждеше,  вознившее  въ  начал'Ь  XIX  в^ва,  въ  министерство  графа 
Гурьева,  собственно  для  разсмотр'Ьн1я  государственной  рос- 
писи. Теперь  же  на  его  разсмотр^нхе  поступаютъ  исключи- 
тельно вопросы  особенной  важности,  васающгеся  финансовъ. 
Онъ  состолтъ  изъ  министра  финансовъ  и  н'1свольвихъ  членовъ 


^)  Что  касается  положен1я  этого  вопроса  въ  Россхи,  то  зд-Ьсь  ум-Ьстяо 
отм'1^тить  важный  циркуляръ  г^  министра  финансосъ  отъ  18  ОБтября  1893  г. 
„о  привлечен1и  на  службу,  по  министерству  финансовъ,  лицъ  съ  высшимъ  обра- 
зованхемъ".  Въ  этомъ  циркуляр*  министръ  финансовъ  заявляетъ,  тго  „недо- 
статочная образовательная  подготовка  лицъ,  принимаеиыхъ  на  службу  по  ве- 
домству м-ва  финансовъ,  вообще  составляетъ  неблагопр1ятное  услов1е  для 
усп'&шнаго  выполнен1я  многихъ  существенннхъ  задать  финансоваго  управлен1я, 
правильная  постановка  которыхъ  требу етъ  тщательной  разработки  и  ум^ой 
группировки,  фактическихъ  данныхъ  при  достаточномъ  знакомств'!^  съ  методами 
и  прхемами  изсл^довашя''.  „Точено  также  и  служебная  деятельность  попре- 
имуществу  исиолнительнаго  характера  много  теряетъ,  если  въ  этой  д'к1тель- 
вости  преобладаютъ  чиновники,  не  получивп11е  надлежащей  образовательной 
подготовки**,  чиновники  „съ  узкимъ  кругомъ  знан1й  и  понятхй**.  Т'Ьмъ  мен^е, 
конечно,  за  н']Ькоторыми  счастливыми  искючевлями,  можно  ожидать  пользы 
для  службы  отъ  недостаточно  образованныхъ  чиновниковъ,  когда  они  зани- 
маютъ  бол'1^е  самостоятельныя  должности,  съ  которыми  связано,  въ  изв']^стной 
м-Ьр-Ь,  Баправлш11е  и  руководительство  д^йствхямн  другихъ  служащихъ".  Ука- 
завъ  на  эти  обстоятельства,  г.  министръ  финансовъ  считалъ  необ^^одимымъ 
^настойчиво  рекомендовать  ве1мъ  начальствующимъ  лицамъ  по  министерству 
финансовъ,  отъ  коихъ  зависнтъ  прйнят1е  на  службу  вновь  поступающихъ  чи- 
новниковъ, прилагать  особыя  старан1я  для  привлечешя  возможно  ббльшаго 
числа  лицъ  съ  высшимъ  образовашемъ,  а  на  должности  по  банкамъ,  а  равно 
по  счетной  и  торговой  части  въ  другихъ  учрежден1яхъ  министе1р- 
ства  финансовъ,  лицъ,  окончившихъ  курсъ  учен1я  въ  коммерче- 
скихъ  училищахъ",  „воспитанники  коихъ  получаютъ  соответственную  подго- 
товку по  части  бухгалтер1и,  счетоводства  и  коммерческихъ  знан1Й^.  Въ  цир- 
куляре, тавимъ  образомъ,  отмечается  два  существенннхъ  пункта:  1)  необхо- 
димость высшаго  образовав1я  для  чиновниковъ  финансоваго  ведомства  и  2) 
необходимость  во  многихъ  случаахъ  спещальныхъ  коммерческихъ  знашй,  ради 
которыхъ  по  банкамъ  и  т.  п.  учредден1ямъ  отдается  даже  предпочтен1е  оков- 
чившимъ  въ  среднихъ  спещальныхъ  училищахъ  (коммерческихъ)  передъ  полу- 
чившими высшее  образоваше. 
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государственнаго  совета  ^  другихъ  лицъ  до  указашю  Государя; 
вообще  составь  финансоваго  ]В5митета  и  пред'1ды  его  власти 
веопред'Ьленны  и  зависятъ  отъ  усмотр^^н1я  Государя  И&те- 
ратор&«  такъ  вакъ  въ  Свод'Ь  законовъ  н'1тъ  никакихъ  постано- 
влен1й  ни  о  составе,  ни  о  сфер'Ь  д^Ьятельностн  этого  учреждешя. 

Относительно  спорныхъ  вопросовъ  по  податямъ  въ  Р0СС1Е 
допускается  только  о5жалован1е  ихъ  черезъ  казенвгыя  палаты 
ВЪ  министерство  финансовъ:  высшую  же  инстанщю  составляетъ 
дервый1  департаментъ  правительствующаго  сената.  По  другимъ 
дъламъ  между  казною  и  частными  лицами  государство  является 
юбыкновеннымъ  юридическимъ  лицомъ,  къ  которому  можно 
предъявлять  иски  въ  общихъ  судебныхъ  учреждешяхъ.  Осо- 
•быхъ  же  спещальныхъ  судебныхъ  или  судебно-административ- 
ныхъ  органовъ  по  финансовому  управлешю,  вакъ  это  мы  ви- 
димъ,  напримйръ,  во  Франщи  и  Англ1и,  въ  Росс1н  не  суще- 
ству етъ.  Бакъ  на  н'Ьвоторый  шагъ  въ  этомъ  направлеи1и  мо- 
жно только  указать  на  губернское  по  промысловому  налогу 
дрисутств1е.  учрежденное  новымъ  положешемъ  о  {"осударствен- 
номъ  промысловомъ  налог!  (см.  о  его  состав*!  и  компетендхи, 
стр.  157). 

Исполнительные  или  административные  органы  фннансоваго 
управленш  въ  Россш  раздъляются  на  центральные  и  местные. 
Во  глав-Ь  стоитъ  мииист/ръ  финансовъ,  который7"по  сравненГю  съ 
другими  министрами,  облечень*  въ  Росс1и  наибольшею  суммою 
П0ЛН0М0Ч1Й  по  различнымъ  частямъ  управлешя.  Бром*!  министра 
4>инансовъ,  въ  составъ   его   входятъ:  товарищи  министра,  —  въ 

настоящее  время  тр?»  —  ^^'^  ^^^'^  цгшбол 5(Г  обширною  вом- 
детенщей  облеченъ  зав4дую1Ц1й  делами  торговли  и  мануфактуръ, 

а    затймъ    имеется   д^лый^ ^дIЯ^ь1I|2й.^^  канцелярй 

и  проч.    ^). 


^)  Министерство  финансовъ  составдяютъ:  1)  министръ,  2)  товарищи  ми-- 
Бястра,  3)  сов'Ётъ  минисггра,  4)  сов^тъ  по  тарифныиъ  д'кгамъ,  5)  тарифный 
комитетъ,  6)  департаментъ  жел4зводорожныхъ  д-Ьлъ,  7)  департаментъ  оклад- 
ныхъ  сборовъ,  8)  главное  управлен!е  неоI^Iадныxъ  сборовъ  и  казенной  про- 
дажи питой,  съ  состоящими  при  немъ  технв^есвимъ  комитетомъ  и  гербовыиъ 
казначействомъ,  9)  департаментъ  таможенныхъ  сборовъ,  10)  департаментъ  го- 
сударственнаго казначейства  съ  состоящимъ  въ  непосредственномъ  в']^дом- 
ств*  сего  департамента  главнымъ  казначействомъ,  11)  отделы  торгоми,  про- 
мышленности и  торговаго  мореплавания,  12)  дв"])  канцелярш  министра*,  а)  об- 
щая канцеляр1я  и  б)  особенная  канцелярхя  по  кредитной  части,  и  13)  юрис- 
консультъ  съ  помощниками. 

Въ  1895  г.  при  министерств'Ь  фининсовъ  учреждены  должности  коммерче- 
скихъ  агентовъ  министерства  за  границею.  Съ  того  же  года  въ  состав*  мини- 
<ггерства  финансовъ  учреждено  управлен1в  отд'Ьльнаго  корпуса  пограничной 
стражи,  на  основан1яхъ,  опред'^^ленныхъ  въ  устав*  таможенномъ,  съ  присвое- 
н1емъ  министру  финансовъ   зван1я  шефа   пограничной  стражи.   При  миии- 

30* 
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Наше  министерство  финансовъ,  кромЪ  чисто  финансевнхъ 
обязанностей,  им'Ьетъ  вм^ст^  съ  т'ёмъ  и  н^Борыя  другхя;  тавь^ 
на  него  возложены  заботы  о  развитхи  торговли  и  промышлен- 
ности,  завйдыванге  некоторыми. д^ными  заведенТямй^и  ?•  п. 
.Въ  кругъ  собственно  финансовой  д'ЁательШйтй'гадомства  ми- 
нистерства входить:  1)  составленхе  росписи  государственныхъ 
доходовъ  и  раеходовъ,  2)  с6бираще^а?2Д^?'ь  .и  выдача  денеж* 
ныхъ  суммъ^.  сш:л]^сн^^;шсдиси,  по  ассигноввамъ  вс^хъ^мини- 
стерствъ  и  управлен1й,  3)  зав^дыван1е  государственнымъ  вре- 
дитомъ  и  4)  заботы  р  продвъташи  и  улучшенш  всъхъ  частей 
фднансоваго  хозяйства. 

Не  трудно  вид'бть  уже  изъ  одного  перечня  составныхъ  частей^ 
не  входя  даже  въ  подробное  разсмотр']^ше  сферы  д']Ьятельноети 
отд'ккьныхъ  департаментовъ  нашего  министерства  финансовъ^ 
что  организац1Я  его  страдаетъ  вореннымъ  недостатвомъ  широ- 
ваго  совмЪщешя  чисто  финансовой  области  съ  сферою  автив- 
наго  управлешя.  Въ  этомъ  отношенш  отд'ёлы,  на  воторые  рас- 
пался въ  1900  г.  департаментъ  торговли  и  мануфавтуръ,  а 
тавже  департаментъ  жел^знодорожныхъ  д'Ьлъ,  дворянсвхй  позе- 
мельный банвъ,  врестьянсв1й  поземельный  банвъ  и  н'Ьвоторыя 
друпя  учреждены  было  бы  ц'^лесообразн^е  выд'1лить  изъ  ми- 
нистерства финансовъ  въ  отд']&льную  отрасль  государственнаго 
управлен1я,  съ  ввлючен1емъ  сюда  н'1воторыхъ  частей  изъ  дру- 
гихъ  министерствъ. 

Кавъ  одну  дзъ  харавтерныхъ  особенностей  современнаго 
строя  руссваго  министерства  финансовъ,  можно  отметить  боль- 
шое разнообраз1е  въ  его  составныхъ  частяхъ.  Рядомъ  съ  де- 
партаментами съ  обычной  вомпетенщей  департаментовъ,  вавъ  оно 
опред']&ляется  въ  другихъ  министерствахъ,  зд']^сь  мы  им'Ьемъ 
еще  главное  у^правлен1е  неовладныхъ  сборовъ  и  вазенной 
продажи  нитей,  вбторое  по  1ерархичесвому  положен1ю  соста- 
вляетъ  н']&что  среднее  между  департаментомъ  и  министерствокъ 
Начальнивъ  главнаго  управлешя  облеченъ  правами  товарища 
мишстра,  но'съ  н-Ьвоторыми  ограничешямй.^^ат^мъ  въ  самое 
последнее    время    департаментъ    торговли    и  мануфавтуръ  ра- 


стерств']^  финансовъ  состоитъ  особое  присутствхе  по  вопросамъ  о  прих^неши 
таможеннаго  тарифа  и  по  жалобамъ  на  ръшенхя  департамента  Фаможенныхъ 
сборовъ.  Зат^мъ,  въ  В']^д'1н1н  иинистерства  финансовъ  состоять  разхичдыя 
совъщательныя  учрежден1я  по  части  торговой  и  мануфактурной  проиыпиен- 
ности:  совФтъ  ТОРГОВЛИ  И  мануфавтуръ  въ  городе  О.-ДетербургЬ  и  отдЬлеше 
онаго  въ  город'1^  Москв*]^.  Подъ  в']^д'1н1емъ  министра  финансовъ  состоять:  госу- 
дарственный банкъ,  государственный  дворянсвШ  земельный  банвъ,  врестьян- 
ск1й  поземельный  банкъ,  воммис1я  погашен1я  долговъ,  монетный  дворъ  и 
акспедищя  заготовлен1д  государственныхъ  бумагъ. 
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ч^пался  на  несколько  отд']^ловъ,  при  чемъ,  ви']&сто  директора  этого 
департамента,  создана  должность  третьяго  товарища  л  инистра, 
в4дающаго  д4лами  торговли  и^  ману факту ръ,  а  компетенщя  от- 
д'Ьловъ  опред'Ьлилась  какъ  н^что  среднее  между  департамен-- 
томъ  и  отд^лешями,  на  который  обыкновенно  разделяются  де- 
партаменты. 

3.  М^стныя  учрежден1я  финансоваго  управлен1я  въ 
Росс1и. — Въ  губершяхъ  органами  министерства  финансовъ 
являются:  1)  казем^ыд  пм^  (существуютъ  съ  1775  года),  и 
2)  аздидныя  уЬ^авлейяГ  Казенный  палаты  зав4дываютъ  во- 
обще счетоводствомъ  ^и  отчедяосдью  по  приходу  и  расходу 
•суммъ,  обращающихся  въ  подв^домыхъ  палатамъ  кассахъ  (г[^ 
^ернсшя  и  уЬздныя  казначейства).  По  взимашю  прямыхъ  на* 
логовъ,  они  им%ютъ  значеше  главнаго  распорядительнаго  м'бста 
въ  губерши.  Зав^&дыван1е  косвенными  налогами  или  акцизами 
возложено  въ  губерн1яхъ  на  акцизныя  унравлен1я,  подчиненння 
главному  управленш  казенной  продажи  нитей  и  неокладныхъ 
сборовъ. 

Въ  80-хъ  годахъ  (1885  г.)  въ  состав*  м-Ьстнаго  финансо- 
ваго управленхя  учреждены  еще  новые  органы:  платные  инспек*^ 
торы  и  податныя   присутств1я. 

На  обязанности  податныхъ  инспекторовъ  возложено:    а)  по- 

<;тоянное  наблюденш^  2!2^.,^^Р555'?^?9^''^^^'  торговли  въ  своихъ 
участкахъ;  "б)  участхе  въ  генеральныхъ  пов'Ьркахъ  торговли; 
в)  п^сЬдательство  въ  у^здныхъ  податныхъ  присутств1яхъ;  г) 
<50Д'Ьйств1е  к1азённой  палат-Ь  по  приведен1ю  въ  известность  ц-Ьн- 
ности  и  доходности  имуществъ,  подлежащихъ  къ  обложешю  въ 
доходъ  казны;  д)  исполнеше  другихъ  обязанностей  и  поруче- 
шй,  которыя  на  нихъ  будутъ  возложены  казенною  палатою. 
Податные  инспекторы,  участки  которыхъ  не  ограничены  опре- 
д^леннымъ  городомъ,  участвуютъ  въ  вас:]Бдан1Яхъ  у^здныхъ  по 
врестьянскимъ  д^ламъ  присутств1й,  по  д'1ламъ,  касающимся  взи- 
ман1я  казенныхъ  сборовъ  и  вообще  отбывашя  денежныхъ  по- 
винностей. Эти  присутств1я  могутъ  поручать  податннмъ  инспек- 
торамъ  пов^лку  д'Ёйств1й  волостныхъ  и  сельскихъ  должнрстныхъ 
4ИД1иДй  раскладк*^  взимащю  и  расходованхю  денежныхъ  сбо- 
ровъ. О  зам'Ёчаемыхъ  неправильностяхъ  д']^йств1й  правитель- 
ственныхъ  н  общественныхъ  установлешй  относительно  казеЬ- 
ныхъ  сборовъ  п.  инспекторъ,  не  д^лая  самъ  распоряжен1й, 
доноситъ  казенной  палате.  Тамъ,  гд'Ь  не  введены  земскхя  ^чре- 
жден1я^^  податные  инспектора,  участки  которыхъ  не  ограничены 
яред-блами  города,  состоятъ  членами  уЬздныхъ    распорядитель- 
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ныхъ  ПО  отбыванш  земсБихъ  повинностей  комитетовъ.  Инсти- 
тутъ  податныхъ  инспевторовъ  долженъ  быть  отнесенъ.  къ  числу 
удачныхъ  и  прочныхъ  нововведешй  въ  нашемъ  финансовом^ 
управлен1и.  Въ  видахъ  объединен1я  работъ  п.  инспевторовъ  и 
надзора  ва  ихъ  деятельностью,  въ  1889  г.  при  департаменте 
окладныхъ  сборовъ  учреждена  еще  должность  ревиз^ровъ  по 
податной  части. 

БромФ  того,  въ  связи  съ  организащей  взиман1я  различи 
ныхъ  налоговъ,  въ  губернхяхъ  и  уъздахъ  существуютъ  различ- 
ныя  о^бия^^и^^я^^^с^^^а2^т^  ил^.друшад:  нА«агу. 

Отм^тимъ    таЕжО;    что    рядомъ  съ  м']^стными  органами  об- 

/  щ{1го  финансоваго    управлешя,    дополнен1емъ  въ  нему  служатъ 

/  также    органы    м^стнаго    самоуправлен1я  и  различвыхъ  обще* 

'  ственнныхъ  союзовъ.  Тавъ,  земсв1я  собран1я    и  управы,  город* 

0В1Я    думы    съ    ихъ    управами,    сельсшя  общества,  м^щансвхя 

общества  и  т.  п.,  заведуя  самостоятельно  своимъ  собственнымъ 

хозяйствомъ,    принимаютъ    вм^ст^    съ  т']&мъ  н'ЁБОторое  участ1е 

и    въ    общемъ    финансовомъ    управлеши,    д'Ьлая,    наприм$ръ, 

\  внутреннюю    раскладку    н'Ьвоторихъ   государственных1»  сборовъ 

уц  т.  п. 


ГЛАВА  III. 


И 


Кассовое  устройство. 


Ы' 


1.  Главныя  основашя  устройства  финансовыхъ  кассъ.  Единство  кассъ.  —2.  Го- 
сударственное счетоводство.  —  3.  Кассовое  устройство  въ  Россш.  Реформа 

1862  г.  и  современная  организащя  кассъ. 

1.  Главныя  основан1я  устройства  финансовыхъ  кассъ. 
Единство  кассъ.  —  Правильно  составленная  государственная 
роспись  должна  давать  полную  и  ясную  картину  общаго  хода 
государственнаго  хозяйства  за  предстоящ1й  сметный  першдъ.  По 
ней  центральное  финансовое  управленхе  можетъ  заран'Ье  судить 
о  то|1Ъ,  сколько  приблизительно  доставитъ  въ  казну  каждый 
отдельный  источникъ  дохода,  какъ  великъ  будетъ  расходъ  на 
различныя  потребности  государства  и  т.  п.  Но  одной  только 
хорошо  составленной  росписи  .]ади>6.таточно  еще  для  ^;тройно- 
орг^ийваннагр^  госуда^  ..хозяйств^;' и  для"  выполнёшя 

общаго  плана.  Для  этого  еще  необходимо,  чтобы  органы  цен- 
тральнаго  финансоваго  управленхя  во  всякое  время  могли  знать 
а  фактическомъ  положеши  всего  хозяйства  и  вообще  сл'бдить  за 
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достепеннымъ  исполвен1емъ  росписи  какъ  по  части  доходовъ, 
такъ  и  по  части  расходовъ.  Это  достигается  надлежащимъ  устрой- 
ствомъ  кассъ^  счетоводства  и  высшаго  контроля. 

ВажнЛшя  ХСЛ0В1Я,  безъ  соблюденТя  которыхъ  невозможно 
достигнуть  целесообразной  организащи  кассъ,  состоять:  1)  въ 
единстве  или  центрадизащи  финатт(^ояд7|;т^  ^^^^^  ^  2)  въ  стро- 
гомъпазд'Ьлеши  лицъ  и  учрежденШ,  которымъ  предоставлеТ&о 
цраво  производить  самостоятельные  расходы^  отъ  тъхъ,  кто  хра- 
нитъ^  и^^вы даетъ  денежныя  суммы.  ^' 

Принципъ  единства  кассъ  начинаютъ  признавать  однимъ  изъ 
основъ  правильнаго  финансоваго  управленхя  лишь  со  времени 
первой  французской  револющи.  Въ  нын'Ьшнемъ  стол']^т1и  его  все 
съ  большею  и  большею  последовательностью  проводить  въ  фи- 
нансовомъ  хозяйстве  культурныхъ  государствъ;  т^мъ  не  мен^е 
и  до  сихъ  поръ  еще  провести  его  сполна  въ  жизнь  не  удалось 
ни  одному  государству,  въ  особенности,  если  имФть  въ  виду  не 
только  государственное  хозяйство  въ  т^сномь  смысле,  но  и  хо- 
зяйство отдельныхъ  составныхъ  частей  государства  или  местныхъ 
союзовъ. 

Сущность  единства  кассъ  заключается  въ  следующемъ.  Все^ 
денежные  доходные  капиталы,  состоящхе  въ  распоряжешн  госу- 
дарственнаго  хозяйства,  должны  въ  конце  концовъ  стекаться  и 
храниться  въ  кассахъ,  аодведомственныхъ  министерству  финан- 
совъ  и  подчиненныхъ  одной  центральной  кассе;  въ  этихъ  же 
кассахъ  должно  сосредоточиваться  поступлен1е  всехъ  доходовъ^ 
отъ  какихъ  бы  то  ни  было  источниковъ,  и  выдача  суммъ  на 
все  расходы. 

Броме  кассъ,  находящихся  въ  непосредственномъ  заведыва- 
Н1И  министерства  финансовъ,  въ  каждомъ  государстве,  непре- 
менно существуетъ  еще  целая  система  спец1альныхъ  кассъ 
при  различныхъ  управлетяхъ,  въ  которыя  по  роду  ихъ  деятель- 
ности поступаютъ  те  или  яные  государственные  доходы  (при- 
меромъ  могутъ  служить  почтовыя  и  т.  п.  учрежден1я).  По 
нашему  законодательству  так1я  кассы  именуются  кассами  спе- 
щальныхъ  сборщиковъ.  При  правильномъ  кассовомъ  устрой- 
стве эти  кассы,  наравне  съ  кассами  министерства  финансовъ, 
должны  входить  въ  общую  систему  кассъ. 

Кассы  ^зличаются  на  приходныя  и  расходный.  Приход- 
ный кассы^  представляютъ  сборные  дункты,  куда  плательщики 
вносятъ  следуемыя  въ  казну  суммы  и  куда  стекаются  суммы 
отъ  различныхъ  спещальныхъ  сборщиковъ.  Главная  задача  ихъ 
состоитъ  въ  заботе  о  сохранности    суммъ  и  своевременной  не- 
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редач-Ь  ихъ  по  назначешю.  Расходныя  кассы — суть  учреждешя, 
которыя  выдаютъ  деньги  по  предписан1ямъ  различныхъ  адми- 
нистративннхъ  органовъ,  являющихся  распорядителями  ассигно- 
ванныхъ  имъ  по  см^тамъ  суммъ.  Главныя  расходныя  кассы 
должны  быть  по  возможности  отделены  отъ  доходныхъ,  при  чемъ 
т-Ь 

<^ , 

нежныя  суммы  изъ  одной  кассы  въ  другую,  такъ,  чтобы  все,  что  ока- 
зывается въ  м'1стныхъ  приходныхъ  кассахъ  лншнимъ  противъ  по- 
требностей м^стныхъ  расходныхъ  кассъ,  могло  безъ  замедлешя  по- 
ступать въ  центральную  кассу.  При  такой  системе  кассъ  и  пра- 
вильномъ  ведеши  счетоводства  въ  нихъ,  центральное  учреждеме  мо- 
жетъ  посто^цно  следить  за  т-Ьмъ,  сколько  въ  данное  время  нахо- 
дится  свободнцхъ  средствъ  во  всвхъ  финансовыхъ  кассахъ,  сколько 
израсходовано,  удовлетворительно  ли  поступаютъ  доходы  и  т.  п. 

Единство  кассъ  очень  важно  еще  и  въ  томъ  отношеши,  что 
д'Ёлаетъ  невозможнымъ  скоплеше  лишнихъ  суммъ  въ  однихъ 
в^домствахъ,  въ  то  время,  когда  въ  другихъ  оказывается  не- 
I  достатокъ,  затрудняющ1й  министерство  финансовъ.  При  отсут- 
СТВ1И  единства  кассъ  каждое  ведомство  обыкновенно  им^етъ  под- 
чиненныя  себ^  самостоятельныя  приходныя  и  расходныя  кассы, 
куда  поступаютъ  сл'Ьдуемыя  данному  в'бдометву  по  росписи 
суммы  разомъ  или  крупными  авансами  и  расходуются  имъ  по 
м'Ьр'1  надобности.  Въ  случа*!  большихъ  остатковъ,  къ  израсхо- 
довашю  ихъ  отдЪльнор  в'Ьдомство,  которому  н'Ьтъ  д'Ьла  до  вс^хъ 
остальныхъ  частей  государственнаго  хозяйства,  всегда  будетъ 
относиться  мен^е  осторожно,  ч'Ьмъ  центральное  финансовое  упра- 
влен1е,  которое  одновременно  видитъ,  рядомъ  съ  остатками, 
также  и  недочеты. 

При  системе  единства  кассъ  легко  достигается  и  второе 
условхе  правильнаго  государственнаго  хозяйства— разд']^лен1е  хра- 
нешя  и  выдачи  денегъ  отъ  распоряжен1я  ими.  Щдомства  и 
у чрежден1я,  «которыя,  согласно  росписи,  им^ютъ  право  на  изв'Ьст- 
ные  расходы,  при  централизацш  кассоваго  устройства,  д^лаютъ, 
по  м^р'Ь  надобности,  только  ассигновки  въ  расходныя  кассы  ми- 
нистерства финансовъ,  откуда  уже  выдаются  соотв^тственныя 
суммы.  Съ  большою  выгодою,  въ  смысле  быстроты  движенк 
денежныхъ  суммъ  и  доведешя  до  минимума  такъ  называемой 
свободной  наличности  государственнаго  казначейства,  кассовое 
устройство  государственнаго  казначейства  можетъ  быть  связано 
съ  господствующей  системой  центральнаго  банка  и  его  жЬст- 
ныхъ  отд%лен1й. 
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Изъ  вонтинентальныхъ  государствъ  наибольшей  полнотою 
въ  смысле  централизацш  отличается  кассовое  устройство  во 
Франщи,  гд'Ё  оно  получило  свою  теперешнюю  законченность  уже 
въ  конц']^  тридцатыхъ  годовъ.  Дюбопытный  прнм'Ьръ  организа- 
щи  кассъ  представляетъ,  между  прочимъ,  Англ1я.  Зд'Ьсь,  вместо 
самостоятельныхъ  кассъ  министерства  финапсовъ,  ихъ  роль  ис- 
полняетъ  Банкъ  Англ1и  и  м']&стные  банки^  въ  качестве  его 
отд4летй,  куда  на  текущхй  счетъ  „государственнаго  казначей^ 
ства"  сборщики  податей  и  друпя  лица  передаютъ  вс4  следуе- 
мые въ  казну  доходы.  Т^  же  банки  выдаютъ  затЪмъ  суммы, 
принадлежащ1я  государству,  по  ассигновкамъ  распбрядительныхъ 
учреждешй.  Административныя  учреждешя  сами,  однако,  не 
им^ютъ  прямыхъ  сношешй  съ  банками;  посредникомъ  между 
ними  служить  главный  расходчикъ  (Рауша81;ег  ^епега!),  ко-* 
торый,  получая  трейован1я,  даетъ  приказы  (сЬескз)  на  банкъ. 
Такимъ  образомъ,  зд^сь  достигается  не  только  единство  кассъ, 
но  и  утилизац1я  податныхъ  средствъ  для  нуждъ  промышлен* 
ности  въ  то  время,  когда  ихъ  накопляется  временный  избытокъ. 
Банкъ  Англш  распоряжается  вкладами  по  текущему  счету  госу-.^ 
дарственнаго  казначейства  такъ  же,  какъ  и  вкладами  по  част- 
нымъ  текущимъ  счетамъ. 

2.  Государственное  счетоводство. — Счетоводство  въ  фи- 
нансовыхъ  кассахъ  представляетъ  весьма  важную  сторону  д^ла. 
При  многочисленныхъ  источникахъ  поступлешя  въ  прнходныя 
кассы  и  разнообраз1и  выдачъ,  безъ  правильной  организацш  сче- 
товодства невозможно  провести  начала  единства  кассъ  или  свое* 
временно  знать  о  д'^Ьйствительномъ  состояв!  и  финансоваго  хозяй* 
ства.  Задачи  финансоваго  счетоводства  сводятся:  1)  къ  учету 
движетя  суммъ  во  вс']&хъ  сферахъ  управлен1я;  2)  къ  выясненш 
свободной  наличности  денежныхъ  средствъ;  3)  къ  обезпечешю 
своевременнаго  контроля  за  правильностью  д'6йств1й  финансо- 
выхъ  кассъ. 

Останавливаясь  на  государственномъ  счетоводств'Ь,  слйдуетъ 
отметить  существенное  ра8лич1е  государственнаго  счетоводства 
по  ц^лямъ  отъ  такъ  называемаго  коммерческаго  счетовод- 
ства. Задача  коммерческаго  счетоводства  сводится  къ  непре- 
рывному сравненш  имущества  по  активу  и  пассиву,  ДртоЕре 
въ  конц*!  концовъ  отражается  въ  счет^  прибылей  и  убытковъ  и 
въ  баланс']^,  который  уже  не  выражаетъ  бол^е  (какъ  въ  перво- 
начальныхъ  счетахъ)  ддолжонъ**  (дебетъ)  и  „им-Ью*  (кредитъ), 
а  сравнйваетъ,  съ  одной  стороны,  активъ,  а  съ  другой— перво- 
начальное имущество  и  пассивъ,  причемъ  въ  разности  об^ихъ 
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суммъ  ИЛИ  саль/о  выражается  прибыль  или  убытовъ  годового 
оборота.  Государственное  счетоводство,  напротивъ,  сводится 
въ  выясеен1ю  Д^йстаит^наго  ^й  должнаго. ,  прихода  и_расход- 
ныхъ  статей.  Этой  ц-Ьдью  коммерческое  счетоводство  вовсе  не 
задается,  да  если  бы  оно  и  задалось  такою  задачею,  то  чрез* 
вычайно  усложнило  бы  счетоводство;  тогда  какъ  для  государ- 
ственнаго  счетоводства,  которое  им^етъ  д']&ло  не  съ  состоянхемъ 
имущества,  а  съ  доходами  и  расходами, — вто  не  представляетъ 
затруднен1й  и  делается  само  собою,  попутно  съ  веденхемъ  не- 
обходимыхъ  счетовъ.  Что  касается  формальной  правильности 
веден1я  счетоводства,  которая  въ  коммерческомъ  счетоводстве 
достигается  путемъ  двойной  записи  каждой  статьи  и  соглас1екъ 
баланса,  то  въ  государственномъ  счетоводстве  это  вполне  дости- 
гается параллельнымъ  веден1емъ  двухъ  книгъ:  кассоваго  жур- 
нала и  главной  книги.  Соглас1е  этихъ  книгъ,  начинаясь  у  са- 
мыхъ  низшихъ  кассъ,  продолжается  вплоть  до  центральной 
кассы,  книги  которой  выражаютъ  результатъ  счетоводства  вс^хъ 
кассъ.  Дал^е,  коммерческое  счетоводства  не  можетъ  им^ть  д^ла 
съ  естественными  для  государственяаго  хозяйства  вопросами 
о  томъ,  поступило  ли  доходовъ  столько,  сколько  должно  было 
поступить,  или  н-Ьтъ.  Объектъ_  государственнаго  счетоводства 
однороденъ:  —  деньги ,    ихъ    приходъ  У^р^^  "Объектъ  'ком» 

мерческаго  счетоводства  разнороденъ:  наприм^ръ,  матерхалъ^ 
поступившШ  въ  обработку  на  фабрику,  фигурирубтъ  потомъ 
какъ  переработанный .  продуктъ. 

Указанное  выше  различхе  ц^лей  государственнаго  и  коммер* 
ческаго  счетоводства  объясняетъ  и  различ1е  системъ  счетовод- 
ства. Въ  государственномъ  счетоводстве  п^тъ  необходимости 
применять  двойное  счетоводство:  простая  система  бухгалте- 
р1и  признается  для  него  более  подходящей.  Она  применяется 
въ  Гермаши,  Австрхи,  Росс1и;  двойная  или  итальянская  бухгал- 
тер1я  принята  во  Франщи  и  Англ1и. 

Само  собою  разумеется,  что  въ  отдельныхъ  случаяхъ  госу- 
дарственнаго хозяйства  комммерческая  система  счетоводства  не 
только  можетъ,  но  и  должна  применяться,  какъ,  напр.,  въ  сфере 
заведыван1я  казенными  промыслами,  где  матер1алъ  подвергается 
целому  ряду  переработокъ  и  где  спещальный  финансовый  кас- 
совый порядокъ  счетоводства  по  книгамъ  не  примевимъ. 

Государственное  счетоводство  естественно  связано  съ  веде- 
Н1емъ  целой  системы  книгъ*  Основою  кассоваго  счетоводства 
служитъ  кассовый  ж^рналъ,  въ^  которомъ  записываются  въ 
строгой  последовательности  времени,  одно  за  другимъ,  все  ш^ 
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студлен1я  и  век  выдач^и,  безъ  развесещя  ихъ  по  статьдмъ. 
^ааница  м^^&ду"' ИТ0ГМ11  иоступлешВ  и  выдачъ  опредйллехъ  на* 
личность  кассы.  Добросов'1стная ,  точная  и  аквуратнал  заонсъ-1 
в'^  эту  книгу— первое  услоще  для  хорошаго  веден^я^сеД^Ш^сыТ 
Изъ  карсоваго  журнала^  ежедневно  или  въ  возможно  кра1!Е1е 
сроки,  всЬ  статьи  разносятся  въ  гдавну^ю  книгу,  въ  которой 
имеется  столько  отд-ёлобъ,  сколько  родовъ  посту нлен1й  и  выдачъ 
пр1урочено  къ  данной  касс*.  При  переносЬ  статей  въ  главную- 
книгу  въ  ней  дЬлается  ссылка  на  кассовый  журналъ,  чтобы 
связь  записей  въ  об^ихъ  книгахъ  была  вполне  ясною.  Совпа- 
ден1е  общихъ  итоговъ  за  тотъже  нерюдъ  главной  книги  съ 
итогомъ  кассоваго  журнала  служитъ  доказательствомъ  формаль- 
ной правильности  всего  счетоводства.  Въ  видахъ  достиженЁя 
д']Бйствительной  правильности  кассоваго  счетоводства,  ведете 
кассоваго  журнала  и  главной  книги  должно  быть  возложено  на 
разныхъ  лицъ,  при  чемъ  при  внесев1и  статей  въ  главную  книгу 
должна  д'Ёлаться  сварка  съ  соотв'Ьтственными  документами. 
Само  собою  разум'Ёется,  что,  при  сложной  д'Ьятельности  кассы 
и  при  значительномъ  числ*  отд^льныхъ  мелкихъ  поступлешй 
и  выдачъ,  веден1е  кассоваго  журнала  облегчается  разными 
вспомогат€(льными  журнальными  книгами,  откуда  уже  мелкш 
статьи  суммарно  вносятся  въ  общШ  кассовый  журналъ;  точно 
такъ  же  по  отд']&льнымъ  счетамъ  мог)тъ  вестись  особый  частный 
книги,  изъ  которыхъ  дневные  и  друг1е  срочные  итоги  перено- 
сятся въ  главную  общую  книгу. 

Для  нмуществъ,  принадлежащихъ  государству  .и  служащихъ 
для  долговременнаго  пользован1я,  необходимо  ведете  инвентаре 
ныхъ  записей  и  книгъ,  въ  которыхъ  отм'Ьчаетея  всятй  дри- 
ходъ  и  убыль  казеннаго  имущества.  По  предметамъ,  подвержен- 
нымъ  быстрому   уничтожетю,  ведутся   матер1альныя   книги, 

Зам^тимъ,  что  на  государственное  имущество  до  сихъ  поръ 
еще,  за  исключенхемъ  Итал1и,  не  распространены  начала  общаго 
государственнаго  счетоводства. 

3.  Кассовое  устройство  въ  Росс1и.  Реформа  1864 — 
1867  гг.  и  современная  организац1я.~Въ  Россш  до  начала 
шестидесятыхъ  годовъ,  кром'Ь  казначействъ,  подчиненныхъ  ми- 
нистерству финансовъ,  во  всбхъ  в']&домствахъ  существовали 
спещальныя  кассы,  которыя  расходовали  ассигнованный  имъ 
суммы  по  своем^  усмотр'Ьнхю,  при  чемъ,  если  случались  остатки,, 
то  они  шли  на  образован1е  такъназываемыхъ  экономическихъ  ^ 
щшдхаловъ,  о  которыхъ  министерство  финансовъ  часто  совсЪмъ 
не  знало.  / 
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Крайнее  Неудобство  подобнаго  порядка,  который  затруднялъ 
общ1й  контроль  и  способствовалъ  разнаго  рода  злоуцотреблешямь 
остаточными  суммами,  вызвало  заботы  правительства  о  корен- 
номъ  преобразоваши  нашего  кассоваго  устройства  на  началахъ 
единства  кассъ,  хотя  эти  начала  и  до  сихъ  поръ  еще  не  про- 
ведены у  насъ  съ  должною  посл'^Бдовательностью. 

Новая  система  кассъ  въ  Росс! и  („Правила  22-го  мая 
1862  г."),  начиная  съ  1864  г.  по  1867  г.  была  постепенно 
введена  во  всей  Росс1и,  ДГШльскомъивъ  Закавказскомъ  лр^Л. 
Согласно  новымъ  правиламъ,  вс'Ь  кассы  были  подразд'Ьлены  на 
'^-■^^  кассы  взимашя  доходовъ  и   кассы   производства    расходовъ.  ^'§ 

и  друпя  подчинены  министерству  финансовъ,  куда  стекаются 
такимъ  образомъ  вс^  общегосударственные  доходы,  въ  томъ 
числ']^  и  спещальныя  средства  большинства  отд'бльныхъ  в'&- 
домствъ.  Еъ  приходнымъ  кассамъ  были  отнесены:  1)  уЬвдныя 
казначейства  и  2)  кассы  спецгальныхъ  сборщиковъ  (кассы 
почтоэо*телеграфнаго  'ведомства,  казённыхъ  жел^зныхъ  дорогъ 
и  т.  п.);  къ  расходнымъ:  1)  казначейства  губернская  и  м'Ьстмря 
расходныя  отд-бленхн,  2)  главное  казначейство  въ  С.-Йетербург-Ь 
и  3)  кассы  гос2дарственнбЙ  комиссхи  погашейя  долговъ.  Рас- 
ходныя  касссГсами  не"1[олжньГбыли  собирать  денегъ,  а  полу- 
чали ихъ  изъ  у^здныхъ  казначействъ  и  изъ  кассъ  спещальныхъ 
сборщиковъ. 

Съ  приведешемъ  въ  д']&йств1е  правилъ  1862  г.,  у  насъ 
оказалось,  однако,  очень  неудобнымъ  строгое  различ1е  доходннхъ 
и  расходныхъ  кассъ,  всл^дств1е  чего  у^здныя  расходныя  отд']^- 
лешя  были  закрыты  и  ихъ  обязанности  были  возложены  на 
у^здныя  казначейства.  Притомъ  всбмъ  казначействамъ  была 
предоставлена  одинаковая  самостоятельность  какъ  по.  прхему 
доходовъ,  такъ  и  по  производству  платежей. 

Главное  казначейство  въ  С.-Петербург*  служитъ  расходной 
кассой  для  центральныхъ  учрежденхй;  оно,  въ  свою  очередь, 
стоитъ  въ  т'1сной  связи  съ  государс'гвеннымъ  банкомъ. 

Доходы,  которые  собираются  у']&здными  казначействами  и  по- 
ступаютъ  въ  губернская  казначейства,  прежде  всего  идутъ  на 
покрыт1е  расходовъ  по  уФздамъ  и  губерн1и,  а  остающаяся  за- 
т'&мъ  суммы  передаются  или  въ  государственный  ,  банкъ,  его 
конторы  и  отд^летя,  или  въ  казначейства  другихъ  губершй, 
если  на  то  есть  предписаше  казенной  палаты,  .въ  в^д'Ьши  ко- 
торой находится  казначейство.  Такимъ  образомъ,  центральной 
приходной  кассою  у  насъ  является  государственный  банкъ. 
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ГЛАВА  IV.  /    ^    . 

Государственный  контроль. 

1.  Задачи  и  основанхя.высшаго  или  государственнаго  контроля.  — 2.  Государ- 
ственная отчетность  и  контроль  въ  Россш  въ  дореформенное  время.  —  3.  Со- 
временная организац1я  государственнаго  контроля  въ  Россш. 

1.  Задачи  и  основан1я  высщаго  или  государствен- 
наго контроля.  —  Обращаясь  къ  разсмотр'бтю  вопроса  объ 
устройств'^  государственнаго  контроля,  прежде  всего  зам']^тимъ, 
что  при  всякой  систем'Ь  кассъ  существуетъ  изв'&стное  подчинете 
одн']&хъ  кассъ  другимъ,  при  чемъ  д'&йств1я  всЬхъ  этнхъ  кассъ 
естественно  ревизуются  и  контролируются  въ  порядке  подчинен- 
ностиь  Но  такого  контроля  финансовыхъ  кассъ  другикн  орга- 
нами того  же  самаго  в']&домства  недостаточно  для  полнаго  обез- 
печен1я  правильности  ведешя  всего  финансоваго  хозяйства,  по- 
тому что  никто  въ  своемъ  собственномъ  д'Ьл^  не  можетъ  быть 
совершенно  безпристрастнымъ  судьей.  Въ  виду  этого,  въ  настоя- 
щее время  везд'^Ь  признается  необходнмымъ^  для  правильнаго 
веден1я  государственнаго  хозяйства,  существованхе  особаго  учре- 
ждешя,  общаго  государственаго  контроля. 

Задачи  государственнаго  контроля  сводятся:  1)  къ  кассо- 
вому контролю  или  пов^рк*  правильности  кассоваго  оборота 
въ  смысл'Ь  согласован1я  его  съ  сметными  назначен1ями  и  дру^ 
гими  относящимися  сюда  законами,  и  2)  къ  контролю  по 
управлен1ю,  или  къ  оц'ЬнкЬ  по  существу  всЁхъ  сторонъ  госу- 
дарственнаго  хозяйства.  Иначе  говоря,  государственный  контроль 
долженъ  входить  въ  разборъ  не  только  закономерности  про- 
изведенныхъ  расходовъ  и  посту пившихъ  доходовъ '  за  контро- 
лируемый  першдъ,  но  и  ихъ  целесообразности. 

По  существу  функщй  госуда]рственнаго  контроля,  его  можно! 
сравнить  съ  ревизшнной   комнсс1ей,  назначаемой  для  обревизо-' 
вашя    годового   отчета   деятельности    какого   либо   учреждешя. 
Тос^щ^твеЕшЛ^^&о^^  стороны  финан- 

совыхъ  отчетовъ  за  каждый  истекш1й  бюджетный*  годъ  и  даетъ 
по  нимъ  свое  заключеяТёГ 'ЧтоЗ^ы  выполнить  такую^  задачу '  въ 
возможно"  коротйй  срокъ,  частные  ответы  по  совершившимся 
фактамъ  въ  области  государственнаго  хозяйства  поступаютъ  въ 
распоряжен1е  контроля  постепенно,  еще  въ  течен1е  даннаго 
финансоваго  года,  при  чемъ  для  подговительныхъ  работъ  цен- 
тральное   учрежден1е    государственнаго    контроля   съ    большою 
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ПОЛЬЗОЮ   дд^   дЬга   можетъ    ипЛтъ   подчинеиння    ему    ж/зсткия 
<кгд^ешя  кон11)оля. 

Такъ  какъ  наблюдательная  д^ятельность_вы.сшаго  контроля 
должна^простираться  не  только  на  министерство  финансовъ,  но 
и  на^  вс4  друпя  в-Ьдомства  и  учреждёшя,  то  полная  самосто- 
ятельность, необходимая  для  осуществлейя  имъ  своей  основной 
^адачи^  возможна  лишь  при  услов1и  непосредственнаго  подчн- 
Н1Я  государственнаго  контроля  представителямъ  верховной  за- 
конодательной власти  въ  государств*, 

Коллепальное  устройство  считается  наиболее  целесообраз- 
ною формою  органивац1и  высшаго  це^тральнаго  учреждёшя. 
Члены,  входящ1е  въ  составь  его,  должны  быть  совершенно 
независимы  другъ  отъ  друга,  хорошо  поставлены  въ  матер1аль- 
номъ  отношен1и  н  пользоваться  несм'бняемостью. 

Представляя  верховной  законодательной  власти  свой  докладъ 
о  финансовыхъ  результатахъ  обревизованнаго  года,  государствен- 
ный контролеръ  даетъ  законодательной  власти  матер1алъ  для 
одобрен1я  или  неодобрешя  д'Ьятельности  министра  финансовъ 
за  истекш1й  бюджетный  пер10дъ,  Зам-Ьчеиння  контролемъ  упуще- 
тя  или  отступлешя  отъ  бюджета  служатъ  основанхемъ  для  обраще- 
Н1Я  взыскан1й  съ  виновныхъ  или  для  та12ъ  называемыхъ  начетовъ. 

По  форм*  текущей  д-Ьятельности  учрежденхй  государствен- 
наго контроля,  различаюгь  два  главныхъ  вида  контроля:  предва- 
рительный, принятый,-наприм4ръ,  въ  Англш,  Бельгш,  Австрхи, 
Итал1и,  и  посл'Ьдующ1й,  практикуемый  въ  большинств-Ь  конти- 
нентальныхъ  государствъ.  При  предварительномъ  контрол'Ь  ассиг- 
новки проверяются  прежде  выдачи  денегъ,  которая  можетъ 
^ыть  пршстановлена  въ  случае  неправильнаго  назначен1я.  При 
последу ющемъ  контроле  проверка  происходитъ  тогда,  когда 
расходъ  уже  сд^ланъ,  такъ  что  возместить  неправильную  выдачу 
при  этомъ  можно  лишь  начетами  и  другими  взыскан1ями  съ 
виновныхъ.  Предварительный  контроль,  предупреждая  неправиль- 
ное израсходоваше  казенныхъ  суммъ,  им^етъ,  однако,  неудобство 
въ  томъ  отношенш,  что  требуетъ  большого  персонала  служащихъ 
и  несколько  замедляетъ  выдачу  денегъ.  Поэтому  даже  въ  техъ 
государствахъ,  где  онъ  принятъ,  ему  подлежать  обыкновенно 
только  непостоянные  расходы;  въ  Бельпи,  напримеръ,  только 
около  ^/5  всехъ  расходовъ, 

2.  Государственная  отчетность  и  контроль  въ  Росс1и  въ 
дореформенное  время. — Необходимость  въ  особомъ  органе,  кото- 
рый следилъ  бы  за  правильностью  поступлен1Я  доходовъ  и  расходо- 
ван1я  государственныхъ  суммъ  сознавалась  уже  давно  руссвимъ  пра- 
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вительствомъ.  Такъ  въ  1654  г.  съ  этою  ц4лью  учреждается  при- 
казъ  счетньгхъ  д'Ьдъ,  именовавшйся  съ  1656  г.  приказомъ  столь- 
ныхъ  и  счетныхъ  д^лъ.  Этимъ  приказомъ  у  насъ  положено  на- 
чало организац1и  государственнаго  контроля.  Въ  1701  г.  обязанности 
чЬинансоваго  контроля  переходятъ  на  ближнюю  канцеляпш.  Съ 
учреждешемъ  въ  1719  г.  въ  состав*  9коллег1Й  трехъ  финанеошхъ 
коллег1и:  камеръ-коллегхи  для  зав*дыван1я  вс^ми  доходами,  штатсъ- 
контръ-коллегш  для  зав4дыван1я  расходами  и  рев2Щ0щь^Ииие- 
Г1Ю  для  ревизш  вс^^хъ  счетовъ,  обязанности  ближней  канцелярия, 
поел*  кратковременной  попытки  сосредоточить  государственный  кон- 
троль въ  сенат*,  перешли  на  ревиз1онъ-коллег1ю.  Местными  орга- 
нами ея  были  зе_мск1е  камерирьг,  которые  пов-Ьряли  отчетность  о 
сбор*  доходовъ,  сл*дили  за  т*мъ  чтобы  не  было  злоупотребленШ. 
Ревиз10нъ-коллег1я  была  подчинена  сенату.  Съ  1722  г.  она  была 
преобразована  въ  р евиз^онъ^конто р у  при  сенат*,  а  при  Екате- 
рин* I  опять  обращена  въ  ревиз10Нъ-коллег1Ю. 

Не  входя  зд*сь  въ  подробности  устройства  и  д*ятельности  ре- 
виз10нныхъ  учреждешй  прежняго  времени,  зам*тимъ  только,  что  го- 
сударственная отчетность  подвергается  коренному  преобразован1Ю  съ 
издан1емъ  учреждешй  о  губерн1яхъ  въ  царствован1е  Екатерины  II,  въ 
1775  г.,  когда  реви.31Я  децентрилизуется.  Она  поручается  счет- 
нымъэкспедиц1ямъ  при  казенныхъ  палатахъ,  которыя  подчиняются 
сенату.  Въ  качеств*  центральнаго  ревизюннаго  м*ста  въ  1780  г. 
при  сенат*  учреждается  государственная  экспедиц1я  свид*- 
т^льства  счете  в  ъ,  на  обязанность  котороТ'вШагаётсЖ1йб1ФрЕ11  от- 
четовъ  казенныхъ  палатъ  и  столичныхъ  присутственныхъ  м*стъ. 

Съ  образован1емъ  въ  начал*  царствовашя  Александра  I  мини- 
стерствъ,  въ  1811  г.,  пов*рка  приходовъ  и  расходовъ  и  ревиз1я  вс*хъ 
государственныхъ  счетовъ  поручается  новому  учреждешю  главному 
управлен1Ю  ревиз1и  государственныхъ  счетовъ.  Во  главъ  его 
ставится  го с^ дарственный  контролеръ,  оолеченный  вс*ми  пра- 
вами и  обязанностяЖ 'ыинйстровъ  и^независимыми  отъ  нихъ.  Спо- 
собъ  производства  контроля  носилъ  по  преимуществу  документальный, 
и  также  какъ  и  при  прежнихъ  контрольныхъ  учрежден1яхъ  очень 
на  мнопя  в*домства  и  м*ста  контроль  не  распространялся.  Этотъ 
порядокъ  удержался  и  при  такъ  называемой  систем*  генераль- 
ной отче1^ности.  начало  которой  было  положено  закономъ  о  мая 
1Й23  Г-  Окончательное  устройство  эта  система  получила  съ  издашемъ 
30  дек.  1836  года  .удрежхен1ягосхш1С1.й^н.ил.го „контроля". 
Пунктъ  2  положен1я  гласилъ:  „Отчетностью  предъ  государственнымъ 
контролемъ  не  обязываются  т*  м*ста,  которыя  освобождены  отъ 
этой  обязанности  существующими  законами  и  особыми  высочайшими 
пОвел*шями". 

Сущность  системы  генеральной  отчетности  состояла  въ  томъ,  что 
пов*рка  отчетности  о  доходахъ  и  расходахъ  государства  по  подлин- 
нымъ  книгамъ  и  документамъ  была  возложена  на  контрольныя  части, 
ВХ0ДИВШ1Я  въ  составъ  управлен1Й,  зав*дывавшихъ  сборомъ  доходовъ 
съ  производствомъ  расходовъ,  т.-е.  въ- существ*  д*ла  вс*  распоря- 
дительныя  -учрежден1я  пов*ряли  сами  себя.  Изъ  губернскихъ  учре- 
ждешй отчетность  ц*ликомъ  препровождалась  для  пов*рки  въ  соот- 
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в'Ьтствующ1е  департаменты  министерствъ  и  главныхъ  управлешй,  гд-Ь 
местная  отчетность  сличалась  съ  подлинными  книгами  и  докумен* 
тами  и  зат4мъ  составлялись  генеральные  отчеты,  которые  препро- 
вождались бъ  государственный  контроль.  Въ  случаяхъ  какихъ  либо 
сомн']^н1й  въ  правильности  оборотовъ,  государственному  контролю 
предоставлялось  требовать  на  переварку  книги  и  документы  отъ 
счетныхъ  частей  подотчетныхъ  учрежден1й. 

Очерченная  система  генеральной  отчетности  очень  плохо  до- 
стигала своей  цЬли.  Не  говоря  уже  о  томъ,  что  при  ней  действи- 
тельная пров']^рка  возлагалась  на  самые  распорядительныя  управле- 
шя,  генеральные  отчеты  министерствъ  поступали  очень  поздно,  иногда 
черезъ  5^6  л-Ьтъ  по  совершенш  оборотовъ.  У  государственнаго  кон- 
троля не  было  достаточно  силъ  и  средствъ,  чтобы  производить  дей- 
ствительную переварку,  право  которой  предоставлялось  ему  зако- 
номъ.  Такимъ  образомъ  высш1Й  государственный  контроль  сводился 
почти  всегда  къ  простой  запоздалой  формальности,- 

О  медленности  производства  ревиз1и  въ  центральныхъ  учрежде- 
шяхъ  государственнаго  контроля  въ  дореформенную  эпоху,  можно 
судить  по  тому,  что  въ  двадцатыхъ  годахъ,  наприм^ръ,  считалось 
до  50  тысячъ  необревизованныхъ  счетовъ  и  книгъ.  Къ  этому  необхо- 
димо добавить,  что  до  шестидесятыхъ  годовъ  уже  одно  отсутств1е 
сколько  нибудь  правильнаго  устройства  кассъ  на  началахъ  единства^ 
делало  невозможнымъ  удовлетворительную  организац1Ю  государствен- 
наго контроля. 

3.  Современная  организац1я  государственнаго  кон- 
троля въ  Росс1и.  —  Реформащонная  эпоха  начала  шести- 
десятыхъ годовъ  ознаменовалась,  попутно  съ  другими  областями 
государственнаго  и  общественнаго  строя,  коренною  реформой 
и  въ  сфер4  высшаго  финансоваго  контроля. 

Современному  устройству  государственнаго  контроля  и  отчет- 
\Л  ности  положено  начало  въ  1863  —  64  гг.  Именно,  съ   1863  г. 

"^  вводятся    въ    дМств1е    см^тныя    правила,    Высоч.    утвержд. 

22  мая  1862  г.,  а  съ  1864  г.  была  введена  посл^д^^ющая 
документальная  ревиз1я.  На  обязанность  государственнаго 
контроля  кром-Ь  документальной  пов'Ьрки  всЬхъ  суммъ,  обра- 
щаюп^ихся  въ  финансовомъ  хозяйств'^,  была  возложена:  1)  по- 
в^Ьрка  общей  см'Ьты  въ  смысл*  соглас1я  ея  съ  существующими 
законоположен1ями,  пов'Ьрка  всЬхъ  см'Ьтныхъ  предположенгй 
отд'Ьльныхъ  министерствъ  и  главныхъ  управлешй,  сравнительно 
съ  д4йствительнымъ  исполнен1емъ  предыдущихъ  см4тъ,  и  сооб- 
щен1е  по  вс^^мъ  этимъ  вопросамъ  своихъ  заключешй  государ- 
ственому  совету.  2)  Наблюден1е  за  правильностью  обращетя 
капиталовъ  въ  финансовомъ  хозяйств*]^;  д']^ла  по  сложешю  или 
взыскашю  начетовъ,  открываемыхъ  ребиз1ей;  соображеше  о  вы- 
годности или  невыгодности  разныхъ  операщй;  представлеше 
Государю  Императору  отчетовъ  о  ход4  и  результатахъ  поверки 
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вапиталовъ  важдаго  учреждеша;  составлеше  отчета  объ  испол- 
неши  государственной  росписи. 

Последующее  развипе  государственнаго  контроля  на  нача- 
дахъ  вакона  1862  г.  не  ограничилось  одной  документальной 
поверкой  суммъ,  обращающихся  въ  финансовомъ  хозяйств'^.  Осо- 
бенно широко  былъ  онред'Ьленъ  кругъ  в'Ьдомства  государствен- 
наго контроля  въ  Высочайшихъ  указан1яхъ  Государя  Императора 
Александра  III,  выраженных^  въ  циркуляре  по  государствен^ 
ному  контролю  отъ  16  шня  1881  г.,  гд^  на  него  возлагается: 
я  блюсти,  въ  обширномъ  смысле  слова,  интересы  казны  и  це- 
лость государственнаго  достаян1Я,  и  съ  сею  ц'блью  пресл'Ьдо- 
вать;  а  по  возможности  и  предупреждать  всяк1я,  клоняющ1ЯСЯ 
къ  казенному  ущербу  д']&йетв1я  или  упущен1я,  въ  особенности  же 
обнаруживать  и  присЁкать  корыстный  поползновешя  на  казенную 
собственность,  хотя  би  они  прикрывались  вн'Ьшнею  формою  за- 
конности " . 

Во  глав^  учрежден1й  государственнаго  контроля  стоитъ 
государственный  контролеръ,  пользуюпцйся  въ  адмийистра-. 
тивномъ  отношеши  вс^ми-  правами  министра.  Въ  ревизшнномъ 
отношен1и  государственный  контролеръ  д^литъ  свою  власть  съ 
сов'Ьтомъ  государственнаго  контроля, — коллег1альнымъ 
ревиз10ннымъ  установлен1емъ.  По  принципамъ  коллег1и,  государ- 
ственный контролеръ,  при  разр']^шеши  вопросовъ  въ  совФт^,  уча- 
ствуетъ  путемъ  голосован1я  и  им-^^етъ  передъ  другими  членами 
лишь  обычное  преимущество  председателя,  т.-е.  при  разд'&лен1и 
голосовъ  его  голосъ  даетъ  перев^съ.  Товарищу  государственнаго 
контролера  присвоены  права,  одинаковыя  съ  правами  товарищей 
министра. 

"^П^ов^тъ  государств^днасо.крдхр.одд..ес1ь .внсшая^$1ви- 
зюнная  инстанд1я;  но  самъ  онъ  непосредственно  не  произво- 
дитъ  ревиз1и:  въ  немъ  разсматриваются  и  разрешаются  протесты 
противъ  ревиз10нныхъ  постановлешй  вс^хъ  контрольныхъ  учре- 
ждешй.  Такимъ  образомъ,  на  обязаншкш.,<шв^^.^4ежит^ 

^людеше.  за  ^[()домъ  реррзтйу  разсмотр4н1е  результатовъ  ихъ, 
разр'Ьшеше  различныхъ  затрудневШ,  утвержден1е  начетовъ.  и 
взыскашй,  наложенныхъ  контрольными  палатами,  представлен1е 
государственному  сов4ту  своихъ  зам'1чан1й  до  поводу  см!]^тъ  и  т.  п. 
По  наиболее  существенн^мъ  вопросамъ  сов'Ьтъ  государствен- 
наго контроля,  однако,  не  последняя  инстанщя.  Такъ,  д^ла  по 
начетамъ,  въ  случае  разноглас1я  съ  министрами,  въ  в'Ьдомств']^ 
которыхъ  сд'Ьланъ  начетъ,  поступаютъ  на  разсмотрЬшесената, 
который   является   по   такимъ   д'Ьламъ    высшей    ревизюнной 
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инстанд1ей.  Въ  сдуча']^  открыт1я  злоупотреблешй  казенными 
суммами,  государственный  контроль  постановлаетъ  окончательннй 
приговоръ  лишь  относительно  лицъ,  зав'Ёдующихъ  выдачею  де- 
негъ;  что  же  касается  распорядителей  или  лицъ,  назначающигь 
деньги  къ  выдаче,  то  о  нихъ  государственный  контроль  дол* 
женъ  сообщать  свои  заключенха  министрамъ,  которые  вносятъ 
уже  эти  заключешя,  вм^ст^  съ  своимъ  мн^темъ,  чрезъ  госу- 
дарственный совать,  на  Высочайшее  усмотр']^ц1е. . 

КромЪ  сов'1та,  центральное  учрежденхе  государственнаго  кон- 
троля въ  своемъ  состав'^  им'Ьетъ  рядъ  департаментовъ  я  кан- 
целяр1й  по  ра^личнымъ  котегоршмъ  отчетности,  какъ  то:  денар- 
таментъ  гражданской  отчетности ,  особый  отд-Ьлъ  кредитной  отчет» 
ности,  д-тъ  военной  и  морской  отчетности  и  т.  д. 

Мъстными  органами  государственнаго  контроля  въ  гурер- 
шяхъ  служатъ  учрежденныя  съ  1866  года  контрольныя  иалатн, 
которыя  не  подчинены  губернскому  начальству  и  находятся 
ВЪ  непосредственной  зависимости  отъ  сов'Ьта  государственнаго 
контроля.  Съ  учреждешемъ  контрольныхъ  палатъ  центръ  тя- 
жести ревиз1и  перешелъ  въ  провинщю,  такъ  какъ  палаты 
вообп^е  производятъ  ревнзт  по  своей  губернии  самостоятельно 
и  окончательно. 

Въ  70-хъ,  и  въ  особенности  съ  80-хъ  годовъ,  д'Ьятельность 
государственнаго  контроля  получаетъ  зам'Ётное  развит1е  въ  смысл'6 
отчетности  по  матерхальному  счетоводству,  о  капиталахъ  и 
казенномъ  имуществ'Ё  и  фактическаго  контроля  по  н'Ько- 
-торымъ  изъ  государственныхъ  доходовъ  и  расходовъ.  Съ  ц'Ьлью 
фактическаго  контроля  чинами  государственнаго  контроля  про- 
изводятся ревизюнныя  свид'Ьтельства  казначействъ  и  кассъ 
спецгальныхъ  сборщиковъ;  чиновники  контроля  участвуютъ  при 
производстве  публичныхъ  торговъ  на  крупныя  строительны  опе- 
ращи,  производятъ  фактичесшй  осмотръ  работъ  и  т.  п. 

Временными  правилами  5  марта  1883  г.  вс§  обороты  по 
эксплоатацш  казенныхъ  жел^&зны2:ъ.;10Р0тъ  подчинены  вевв81и 
государственнаго  контроля.  При  этомъ  последнему,  кроме  общихъ, 
присвонёныхъ  контрольнымъ  учреждешямъ,  правъ  и  обязанностей, 
предоставляется  право  предварительной  и  фактической  по- 
верки  обор1отовъ  денежнаго  и  матер1альнаго  имуществъ.  ^очно 
такъ  же  особыми  правилами  м^стнымъ  учрежден1ямъ  государствен- 
наго контроля  предоставленъ  фактическ1й  надзоръ  за  эксплоатащей 
частныхъ  железннхъ  дорогъ,  за  постройкою  коммерческихъ  пор- 
товъ,  а  также  казармъ  и  другихъ  сооружешй  военнаго  и  морского 
в^домствъ,  равно  какъ  и  за  переустройствомъ   водныхъ  путей. 
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По  окончан1и  ревизхи  по  исполеешю  росписи  за  каждый 
годъ  государственный  вонтролеръ  обязанъ  представить  Государю 
Императору  „  Всеподданн'Ьйш1й  отчеть**,  содержащхй  въ  себ^^ 
завлючешя  государственнаго  контролера  о  всвхъ  болъе  важныхъ 
сторонахъ  финансоваго  хозяйства. 

I, Отчеты  государственнаго  ^вонтром^^дздаются  во  всеобп(ее 
€в^д^Ьн1е  и  поступаютъ  въ  продажу. 

^ам^тимъ  въ  заключение,  что  хотя  деятельность  государ- 
ственнаго контроля,  сравнительно  съ  прежнимъ,  у  насъ  значи- 
тельно расширена,  но  и  теперь  мнопя  в'Ьдомства,  какъ,  напри- 
м'Ёръ,  министерство  двора,  учреждетя  Императрицы  Марш  и 
н^Ькоторм5.ДРУШ.  В3:ьяты  изъ  его  ^емзш^Х^.^^^  | 

чтЬ,  конечно,    затруд^няетъ    состав ленхе  вполн-Ь  ясной  и  точной 
картины  состоян1я  русскихъ  финансовъ. 


ПРИЛОЖЕШЕ. 

I.  ^.)^ 

Кратк1я  св4д4н1я  о  жФстныхъ  финансахъ  ^). 

1.  Помят1е  о  и^стныхъ  союзахъ  и  м']Ьстноиъ  финансовомъ  хозяйств^^. — 2.  М'Ьст- 
ныл  потребности  и  средства  для  покрыт1я  ихъ.— -3.  М'Ьстные  налоги.— 4.  Кре- 
дитъ,  кякъ  источникъ  поБрыт1я  чрезвычавныхъ  нуждъ.  —  5.  Финансовое  7Щ)а- 
влен1е  11']^стныхъ  союзовъ.  — -6.  Особенности  1гЬстныхъ  финансовъ  въ  Анши, 
^ранц1И  и  Германш.— 7.  Система  м'Ьстныхъ  надоговъ  въ  Прус1И.— 8.  Зеисвое 
и  городское  хозяйство  въ  Росс1и.— 9.  Св^д']^ц1я  о  зеискихъ  доходахъ  и  расходахъ« 

1.  Понят1е  о  м^стныхъ  союзахъ  и  мЪстномъ  финан- 
совомъ  хозяйств*. — Во  всЬхъ  с/овЬременныхъ  культурныхъ 
государствахъ,  рядомъ  съ  государственнымъ  хозяйствомъ  въ 
тФЬномъ  смысл'й^ '^уществуютъ  многообразныя  хозяйства  м-Ьст- 
ныхъ  естественныхъ  союзовъ,  которые  ооъединяютъ  мъстныхъ 
жителей  по  различи ымъ  признакамъ  или  элементамъ,  какъ-то: 
территор1и  и  общности  матер1альныхъ  или  духовныхъ  интересовъ. 
Вообще  11^4стные  ^еоюзы  можно  подразделить  на  территорхаль- 
ные^  сословные^  иди  корпо^тивные  и  спещальныя,  возникаю- 
Щ1е  для*"  удовлетворен1я  какихъ-либсГ^опрёд'бленныхъ  и'Ьстныхъ 
потребностей    (школьные    союзы,  церковные  приходы  и  т.  п.). 

*)  Кв11;2еп81;е1п:  (О.  Тгййт^ег),  йаз  Еоттапа1в  Ешапг^езеп,  см.  ЗсЬбп- 
Ъегк'а.,  т.  III,;  К.  ЕЬеЬвгд,  Оетешйе  Гшапгеп,  въ  Копга(1'8  Напй^бгкегЬисЬ., 
Р.  Ьегоу-ВеаиНеи,  Тгакё  Лез  Паапсез,  т.  П.;  В.  А.  Лебедевъ,  местные  на- 
логи; Матерхалы  высоч.  учр.  коммис1и  по  пересмотру  земскихъ  повинностей,  и  др. 
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кВсЬ    эти   союзы    ведутъ  финансовое    хозлйство,  поскольку  они 

Г  располагаютъ    принудительною    фискальною   властью    въ  отно- 

I  шеши  единичныхъ  или  коллективныхъ  хозлйствъ,  находящихся 

въ  ихъ  пред^лахъ  или  проявляющих!»  свою  хозяйственную  д^- 

тельность  въ  район'Ь  определенной  территорхн. 

Совокупностьхозяйсякь*дс4дь.  м4ст  союзовъ  даетъ  со- 

держаше  м^стномухозяйству  страны.  Обратно,  м^Ьстное  хозяй- 
с'гво  какого^ли^  гбсударства  ^шШ]Ш1.е1СЯ .^ааи..ц^д^  рядъ  м-Ьст- 
ныхъ  (фйнансовыхъ  хозяйствъ:  хозяйство  городовъ  или  город- 
скихъ  общинъ,  хозяйство  внйгородскихъ  общинъ,  какъ  у  насъ 
напримъръ:  хозяйства  губернскихъ.^,.и  уъздныхъ  земствъ,  нако- 
нецъ  корпоративныя  хозяйства,  какъ  хозяйство  сельскихъ  об- 
ществъ,  дворянскихъ,  купеческихъ  и  м^щанскихъ,  и  т.  д. 
Местное  финансовое  хозяйство^  ни  въ  какомъ  случай  не  сл-Ь- 
дуетъ  смешивать  съ  м'Ьстнымъ  грсударственнымъ  хозяйствомъ, 
равно  какъ  нельзя  смешивать  и  органовъ  м^стнаго  финансо- 
ваго  хозяйству  съ  местными  органами  государственнаго  упра- 
влен1я,  хотя  въ  н'Ькоторыхъ  случаяхъ  органы'  м'Ьстнаго  финан- 
соваго  хозяйства  и  исполняютъ  функц1и  м'Ьстныхъ  органовъ 
государственнаго  финансоваго  управлен1я. 

Необходимость  м^стнаго  финансоваго  хозяйства  вытекаетъ 
изъ  необходимости  существовашя  м']&стныхъ  общинныхъ  сою- 
зовъ. Въ  области  общественныхъ  потребностей  очень  много 
такихъ,  которыя  не  могутъ  быть  удовлетворены  ни  усил1ями 
отд'Ьльныхъ  лицъ,  ни  деятельностью  какихъ-либо  свободныхъ 
договорныхъ  союзовъ.  Къ  дтой  категор1и  относятся  потребности, 
которыя  предполагаютъ,  въ  интересахъ  общественности,  по- 
стоянство и  непрерывность  существованхя  спещальныхъ  орга- 
низащй,  которое  не  можетъ  быть  обезпечено  заботами  физи- 
лнцъ,  находящимися  въ  зависимости  отъ  жизни  и 
этихъ  дицъ,  а  государствомъ  —  вслйдствхе  необхо- 
въ  детальномъ  знан1и  м^стныхъ  услов1й  и  особен- 
ностей. Стрем лен1е  органовъ  государственной  власти  взять  на 
себя  задачу  удовлетворен1я  подобйаго  рода  м^стныхъ  нуждъ 
неивбежно  вызывало  бы  излишн1я  траты  финансовыхъ  средствъ 
и  неудовлетворительное  выполненхе  задачъ.  Само  собою  по- 
нятно,  что  близкое  по  характеру  и  предмету  соприкосновен1е 
мФстныхъ  и  государственныхъ  потребностей  и  способовъ  ихъ 
удовлетворешя  обусловливаетъ^  трудность  въ  строгомъ  и  пра- 
вильномъ  разграничеши  между  местными  нуждами  и  потребно- 
стями государственными.  Этимъ  объясняется  и  крайнее  разно- 
образхе  снстемъ  мйстнаго  хозяйства,  которое  можно  наблюдать 


ческихъ 
здоровья 
димости 
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не  только  въ  разныхъ  государствахъ,  но  Д|аже  въ  одномъ  н 
тоыгь  же  государстве.  Въ  этонъ  также  можно  вид'1ть  и  при- 
чину того,  что  не  только  теор1я  м4стнаго  хозяйства  въ  финан- 
совой наук*!  принадлежитъ  къ  числу  наимен'1е  разработанныхъ 
ея  частей,  но  даже  самая  необходимость  включен1я  учешя  о 
м']^стномъ  финансовомъ  хозяйстве  въ  общ1е  трактаты  и  учеб- 
ники финансовой  науки  установлена  и  практикуется  относи- 
сительно  весьма  недавно;  между  т-^мъ  сосредоточен1е  вниматая 
на  однихъ  государственныхъ  доходахъ  и  расходахъ  не  можетъ 
давать  в^рнаго  представлен1Я  о  степени  удовлетворен1Я  весьма 
многихъ  и  первостепенной  важности  потребностей  обществен- 
ной жизни.  Зам']&тимъ^  что,  по  м'Ьр'Ь  осложнен1я  культурной[\ 
жизни  и  неизб^жнаго  при  этомъ  роста  м'Ьстныхъ  бюджетовъ, 
необходимость  включенхя  въ  поле  зр'Ьшя  финансовой  науки 
м'Ьстнаго  финансоваго  хозяйства  делается  все  настоятельнее.^ 
Однако,  въ  виду  весвма  слабой  разработки  фактическихъ  сто- 
ронъ  всбхъ  вообще  м']^стныхъ  ховяйствъ,  пока  приходится  огрф| 
ничиваться  лишь  хозяйствомъ  наиболее  крупныхъ  м^стныхъ  сою- 
зовъ,  т.-е.  хозяйствомъ  провинцхальныхъ  и  городскихъ  общинъ. 

Если  съ  исторической  точки  зр^нтя  разсматривать  отношеше 
м-Ьстныхъ  союзовъ  къ  государственному,  то  въ  19  в-Ьк-Ь  делается 
особенно  зам4тна  наклонность  къ  постепенному  раСШиренхю 
»еры  д-Ьятельности  м-Ьстныхъ  союзовъ,  не  только  всл'Ьдствхе 
неизбъжнаго  и  повсюду  наблюдаемаго  развит! д  общественныхъ 
потребностей.^  но  и  какъ  результатъ  усилешя  государственно- 
правоваго  вначешя  М'к;тныхъ  единицъ,  на  счетъ  прежняго  ихъ 
и  преимущественно  сословно-корпоративнаго  характера.  Въ  за-/ 
падной  Бвроп']^,  наприм'&ръ,  съ  падешемъ  феодально-цехового 
строя  средвихъ  в'Ьковъ,  на  развалинахъ  его,  какъ  известно, 
развивается  государство,  проникнутое  идеями  абсолютизма,  пред- 
ставлявшее неблагопр1ятную  почву  для  нормальнаго  развит1я 
л']^стнаго  хозяйства.  Однако  съ  переходомъ  въ  XIX  в^к^  къ 
современному  строю  правом^рнаго  государства  и  съ  развитхемъ 
его  деятельности  въ  интересахъ  свободы  личности  и  обществен- 
ности-- обнаруживается  все  большая  и  большая  необходимост 
децентрализащи  въ  выполнеши  части  государственныхъ  функ- 
цШ,  въ  смысл'Ё  привлечения  къ  нимъ  широкаго  участ1я  м'Ьст- 
ныхъ  союзовъ. 

Современные    местные    союзы  не  представляютъ    чего-либо 
изолированнаго    отъ    государства.    Они     являются     подчинен 
ными  вспомогательными  ему  частями7""ЭтимъПрредопред4ляется 
сущность  ихъ  финансоваго    хозяйства    и  взаимное  соотношеше 
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между  нимъ  и  государственнымъ  хозлйствомъ.  Ихъ  автоношя 
определяется  т'Ьмъ  Бругонъ  задачъ.  кав1я  въ  ивтересахъ  ц'Ьле- 
сообравностя  имъ  предоставляетъ  государство  какъ  дйлое.  Эти 
задачи  въ  главн'Ьйшей  своей  массЪ  носятъ  экономическхй  или 
хозяйственный  характеръ. 

Въ  зависимости  отъ  исторически  сложившихся  услов1й  го* 
сударствевнаго  ц  общественнаго  строя  различныхъ  государствъ, 
съ  точки  зр'1н1я  отношенхе  государства  къ  мЪстнымъ  общи* 
намъ  и  ихъ  хозяйству,  организащя  м^стныхъ  союзовъ  и  ихъ 
хозяйства  не  только  не  представляетъ  однороднаго  типа  для 
разныхъ  государствъ,  но  даже  въ  одномъ  и  томъ  же  госу- 
дарств'Ё,  въ  дтомъ  отношен1и  встречается  большое  разнообразхе. 
Изъ  брльшихъ  государствъ  Францхя,  съ  одной  стороны,  и  Англ1Я 
и  Северо-Американск1е  Соединенные  Штаты,  съ  другой,  являются 
типическими  примерами  двухъ  противоположностей:  одна — отно- 
сительной простоты,  дв*  друг1Я — сложности  и  разнообраз1Я.  Субъ- 
ектами местной  финансовой  власти  воФ^ан^хи  являются  общины, 
департаменты  и  синдикаты  (азвосхайопв  зупсИсакз — группы  на- 
селешя,  связанныя  определенными  общими  интересами,  преиму- 
щественно сельскохозяйственными,  наприм^ръ,  составляемые  для 
орошен1я,  и  др.  мел1орац1й:  французскШ  законъ  22  марта  1890  г. 
представилъ  также  общинамъ  соединяться  для  удовлетворен 
Н1Я  отд'1льныхъ  нуждъ  общаго  характера  (зупсИса^б  де  сотшп* 
пез);  въ  ^нглш  п^^о^ы,  союзы  (ппхопв),  округа  {(Цз^гхсЬз), 
графства,  города,  а  также  м-Бстаые  союзы,  обрЙующ1еся  для 
спещальныхъ  цълей:  въ  Америкъ — (о^пз,  (отупзшрз,  соипЬез  и 
спещальные  союзы.  Местное  хозяйство  Герман! и,  по  своему 
строю,  занимаетъ  средину  между  пестротою,  какая  наблю* 
дается  въ  Англ1и,  и  французскомъ  однообразхемъ.  Именно,  мест- 
ное финансовое  хозяйство  распред'Ёляется  здЪсь  между  мел- 
кими территорхальными,  спещальными  общинами  (церковння, 
школьныя  и  т.  п.)  и  коммунальными  единицами  высшихъ 
порядковъ,  какъ  Аш18-Ве21гк8-Кге18-РгоУШ-21а1-УегЬапс[е.  Въ 
Росс1и  главными  субъектами  мЪстнаго  хозяйства  являются 
земству  —  уЬздныя  и_губернск1Яу   города  и    сёльсыя  общества. 

Финансовая  сторона  деятельности  м'Ьстныхъ  союзовъ  въ  ми- 
нхатюр*!  представляетъ  или  напоминаетъ  государственное  хо- 
зяйство, но  съ  изв']&стными  ограничен1ями.  Ограничешя  финан- 
совой власти  и  компетенц1и  м^стныхъ  союзовъ  со  стороны 
центральной  государственной  власти  сводятся  къ  сл'Ьдующимъ 
главнымъ  мотивамъ:  1)  къ  согласовашю  хозяйства  м'Ьстныхъ  сою- 
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зовъ^ъ  общею  экономическош  политикою  государства;  2)  къ 
ограждеюю  финансовыхъ  источннвовъ,  играюжихъ^большую 
роль  въ  об1цихъ  рессурсажъ ^в;азны:  и  ?)  къограадешю  платель- 
щикотз^^^аь^ч^езм^        .  рбрмейея1а..дадогами,  '---^--^^ 

"^"ЗГМ^стныя  потребности  и  средства  для  поЕрцт1я 
ихъ.  —  Подобно  тому,  какъ  въ  государственноыъ  хозяй- 
ств'б  государственныя  потребности  составляютъ  главную  движут 
щую  пружину  хозяйственной  деятельности,  такое  же  значенхе 
должны  вм']^ть  для  м^стныхъ  финансовъ  м']Ьстныя  нужды  Ря- 
домъ  съ  удовлетворешемъ  м^стныхъ  потребностей,  м'Ьстные  союзы 

[Привлекаются  обыкновенно  къ  бол'Ье  или  менйе  широкому  участТю 
вгь  воспособлен1и  государству  при  осуществленш  государствен- 
ныхъ  задачъ:  подводная  пд]^инность  для  военныхъ  надобйостей, 
устрйство  арестныхъ  домовъ,  налоговая  во^мисхи  и  помощь^и- 
^нсрвому^  У9Е&РД?1Нй-^ ЩШ*..  йб-држеши  и  взижанш  н^которыхъ 
налоговъ  и  т.  п.  При  весьма  тесной  связи  м'Ьстныхъ  обще- 
ственныхъ  союзовъ  съ  государствомъ  и  при  однородности,  а 
нер'Ьдво  даже  тожжественности  ц'Ьлей  м'Ьстныхъ  союзовъ  и 
всего  государства,  невозможно  установить  абсолютнаго  д^лешя 
потребностей  на  общегосударственныя  и  м'бстныя.  Практиче- 
ское разд'Ьленхе  ихъ  въ  каждой  стране  определяется  отчасти 
по  принципу  относительной  целесообразности,  отчасти  опи- 
рается на  исторически  сложивш1яся  традиц1и.  Довольно  рас- 
пространенное д&ЕОше  М'Ьстныхъ  потребностей,  или  в'Ьрн'Ье  ска- 
зать ихъ  удовлетворешя,  на  обязательный  и  необязатель- 
ныя,  не  можетъ  служить  основашемъ  для  строгой  классифи- 
кац1И  М'Ьстныхъ  потребностей  и  для  отграниченхя  ихъ  отъ 
общегосударственныхъ.  Означенная  группировка  скор'Ье  сви- 
д'Ьтельствуетъ  объ  обычиомъ  см^шенхи  нуждъ  одного  порядка 
съ  нуждами  другого  порядка.  Сплошь  и  рядомъ  начало  обяза- 
тельности устанавливается  для  той  д'Ьятельности,  которая  отно- 
сится къ  систем^Б  общаго  управлешя,  а  необязательное  и  есть 
безусловно  необходимое,  и  въ  этомъ  смысл'Ь  обязательное,  для 
удовлетворен1Я  м'Ьстныхъ  нуждъ. 

Развипе  м'Ьстныхъ  потребностей  и  расходовъ  или  средствъ 
ДЛЯ  покрыт1я  ихъ  вытекаетъ  изъ_двухъ  прив[циповъ  современ- 
наго  государственнаго  управлешя— -цринципа  децентрализац1и  и 
принципа  самоу правлен1я ,  ЧЬмъ  сложнее  становится  государ-\ 
ственный  механизмъ,  ч'Ьмъ  обширнее  территортя  страны,  т^м'ь} 
больше  приходится  центральной  власти  приб'Ьгать  къ  посредству 
М'Ьстныхъ  органовъ,  конечно,,  подъ  бол'Ье  или  мен'Ье  близкимъ 
контролемъ  центральной  власти.  Передача  н'Ькоторой  части  за-  ) 
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ботъ  объ  общихъ  нуждахъ  м'Ьстнымъ  союзамъ  въ  сфер^  фи- 
нансовъ  приводить  къ  необходимости  передачи  части  общихъ 
средствъ  въ  распоряжеше  означенныхъ  союзовъ.  Развит1е  прин- 
ципа самоуцравлен1я  вытеваетъ  изъ  сознанной  целесообразности 
того  порядка,  который  сводится  въ  передаче  непосредственнаго 
зав'Ьдывашя  управленхемъ  и  расходами  представитёлямъ  т^хъ 
самыхъ  группъ  населешя,  съ  воторыхъ,  ближавшимъ  образомъ, 
собираются  средства,  необходимыя  для  поврнтхя  расходовъ,  и 
Боторыя  видятъ  и  пользуются  результатами  производимыхъ 
расходовъ. 

Средствами  для  удовлетворен1я  м^стныхъ  нуждъ  служатъ, 
вавъ  и  въ  общемъ  государственномъ  хозяйства,  натуральный 
повинности  гражданъ  и  ^  денеаааде . .  ЛЗДОды  —  промысловые  и 
общественно-праЕОвые.     Безвозмездное     исполненхе     различнаго 


рода  обязанностей  въ  м'Ьстномъ  управлеши  им^етъ  вообще  го- 
раздо бол'бе  широкое  прим'бненге,  чёмъ  въ  области  государствен- 
наго  хозяйства,  но,  конечно,  и  здЪсь  главную  роль  играетъ  воз- 
мездная служба^  для  оплачивашя  которой,  а  равно  и  для  по- 
крыт1я  другихъ  нуждъ,  местные  союзы  должны  заботиться  о 
сосредоточеши  у  себя  достаточныхъ  денежныхъ  средствъ.  Упо- 
миная о  безвозмездной  почетной  службе,  необходимо  заметить, 
что  даже  въ  Англ1и,  гд^  отправлен1е  обязанностей  м'&стной  адми- 
нистращи  изъ  чести,  невидимому,  распространено,  какъ  нигдф, 
тяжесть  дМствительнаго  фавтичесваго  исполнен1я  соответствую- 
щихъ  фунвщй  лежитъ  на  оплачиваемыхъ  наемныхъ  лицахъ, 
стоящихъ  за  спиной  лицъ,  считающихся  во  главе  д^ла. 

Доходы  местныхъ  союзовъ  прежде  всего  можно  разделить 
на  два  вида:  собственные  доходы,  получаемые  въ  резуль^т! 
частно-правовой  деятельности  или  въ  силу  принудительной 
власти,  вавою  располагаютъ  эти  союзы  въ  отношен1и  своихъ 
членовъ,  иассигновашя  или  добавви,  получаемый  отъ  другихъ 
союзовъ,  въ  томъ  числе  и  отъ  государства. 

Еъ  промысловымъ  или  частноправовымъ  доходамъ  местныхъ 
союзовъ  относятся  доходы  отъ  принадлежащнхъ  союзамъ  недви- 

ЖИМЫХЪ     ИМуЩеСТВЪ,     отъ      ИХЪ     ПрОМЫСДОВЫХЪ     Нрй11пр1ЯТ1Й^     и, 

навонецъ,  отъ  ссуддасо.  домещешя  собственныхъ  вапиталовъ. 
Главными  источнивами  частноправого  харавтера  для  местныхъ 
хозяйствъ  надо  признать  ^ходную  недвижимую  собственность  и 
предпр1ят1я  промысловаго  харавтера.  Изъ  сельсвой  недвижи- 
мости,  служившей  въ  былое  время  въ  западной  Европе  въ 
хозяйствахъ  местныхъ  союзовъ  главнымъ  финансовымъ  источни- 
вамъ,  въ  настоящее   время   наибольшее  значете  нмеютъ  леса, 
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но  и  то  не  столько  въ  фискальныхъ  ц^ляхъ,  сколько  въ    виду^ 

важности    и    большей    легкости    сбереженк    ихъ    въ    рукахъ\ 

общественныхъ  союзовъ,  если  они  не  находятся  въ  рукахъ  го-1 

сударства.    Гораздо    шире    вначеше  недвижимой  собственности, 

пмнадлежащей    городамъ,    въ  особенности  большимъ,  гдб,  при 

пдстЗянномъ   возр^ётанш    ценности  и  доходности  недвижимости 

вообще,  для  городского  управлен1я    не  представляетъ  большого 

затруднешя  извлекать  или  увеличивать  доходъ  отъ  т^ъ  здашй 

и^  участковъ    земли,    которые    остаются    у  нйхъ  свободными  за' 

удовлетворенхемъ  собственныхъ  потребностей  въ  пом-Ьщеши  своихъ 

учрежден1й  и  проч.    Промышленныя    предпр1ят1я   точно   также 

получаютъ.,,йол4б^аннее    и  болъе  широкое  примйнеше 'въ  го- 

родскомъ  ходайсхв$,  при  чемъ,  однако,  эти  предпрштхя  большею 

частш  такого  рода,  что   сосредоточиваются   въ  рукахъ  союзовъ 

не  рад|^  пресл^довашя  значительной  прибыли:  для  бол'1е  удоб- 

наго    для    жителей    удовлетворен1я-  какихъ   либо   потребностей 

коллективнаго  характера,  таковы:  предпр1ят1я  до  водоснабжешю, 

газовому  и  электрическому  осв$щец1Ю  и  т.  п. 

Въ  числ^  частно *правовыхъ  нсточниковъ  средствъ  м']&стныхъ 
союзовъ  видное  м']^сто  могутъ  занимать  также  спец1альные  ка- 
питалы, связанные  съ  н'Ькоторыми  операщями,  какъ,  наприм']^ръ, 
страховой,  пенс10нный  и  т.  п.,  и  различные  благотворительные 
фонды,  состав лающ1еся  изъ  частныхъ  пожертвован1й,  предста- 
вляемыхъ  въ  управленхе  того  или  иного  союза. 

Переходя  къ  общественно-правовымъ  источникамъ  доходовъ, 
.  замЬтимъ,  прежде  всего,  что  по  существу  пошлинныхъ  сборовъ, 
предполагающихъ  ясное  представлен1е    о  связи  между  д']&ятель- 
ностью  органовъ  общественнаго    управ^^енхя  и  пользою,    доста- 
вляемою ими  отд'бльнымъ  частнымъ  лицамъ,  пошлины  въ  м'Ёст- 
номъ  хозяйстве  могутъ  им']&ть  бол']&е  широкое  прим^^ненхе,  ч'Ьмъ 
въ  общегосударственномъ,  въ  особенности  въ  д-Ьятельности  м4ст- 
ныхъ  спещальныхъ  союзовъ,  преследующих^  определенный  эко- 
номическ1я   ц^ли.   По  мн'Ьн1Ю  Лоренца    Штейна,  разделяемому/) 
многими    въ    немецкой  финансовой    литератур*,    будущее    раз-\ 
витхе  м^стнаго  хозяйства  должно  основываться  на  развит1и  по-  \ 
шлинныхъ  доходовъ  въ  той  сфере,    где  деятельность  местныхъ  \ 
союзовъ  направлена    къ  непосредственной  пользе  местнаго  на-  I 
селен1я  и  на  покрыт1и  налогами    техъ  расходовъ,  которые  вы-   | 
зываются  деятельностью  для  всехъ.  Но  такъ  какъ  перваго  рода 
деятельность  здесь  должна  преобладать,  то  и  Финансовою  р^^новою 
местнаго  хозяйства,  должны  служить  пошлины. 

Здесь  кстати  отметить  господствующее  въ  немецкой  литера- 
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тур']^,а  равно  и  въ  германсвомъ  завонодательств'Ь,  хотя  и  понимаемое 
не  всегда  одинаково,  д^лен1е  сборовъ  пошлиннаго  характера  на 
пошлины  (веЬйЬгеп)  и  долевые  сборы  (Вейгй^е).  Къ  по- 
сл-Ьднимъ,  современные  финансовые  теоретики  относятъ  такхе 
сборы,  которые  взимаются  съ  м^стныхъ  влад'Ьльцевъ  недвижи- 
мостью на  покрыт1е  расходовъ,  вызываемыхъ  капитальными  устрой- 
ствами, выгодными  для  этихъ  собственниковъ  (въ  городахъ,  на- 
примйръ,  сбо1}ы  по  вамощен1Я  улицъ,  на  устройство  тротуаровъ, 
канализащю  и  т.  п.). 

Въ  прим4ръ^пошлинъ  можно  привести  плату,  взимаемую 
въ  Гермаши^а  запись  въ  ипотечный  книги  тамъ,  гд4  это  д4ло 
вв']&рено  м^стнымъ  союзамъ  (Баденъ),  за  засвид^тельствоваше  до- 
кументовъ,  удостов'Ьряющихъ  личность  и  т.  п.,  похоронные 
сборГыТаа15бдера^  въ  порядке  общественных*  кладбищъ,  сборы 
за  подьзованхе  общественными  мирами  и  в']&сами  и  за  клей- 
меше  м']^ръ  и  в^совъ.  Точно  также  школьный  деньги  соста- 
вл]1ютъ,  нер']&дко,  ьидную  статью  м^стныхъ  пошлинъ;  однако, 
при  современной  тенденцш.въ  даровому  и  всеобщему  обученш 
въ  первоначальныхъ  школахъ  значен1е  этихъ  пошлинъ  посте- 
пенно падаетъ  въ  особенности  въ  т'бхъ  государствахъ,  который 
усваиваютъ  принцицъ  дарового  обучешя  (Франщя,  Швейцартя, 
Соединенные  штаты,  отчасти  Гермашя).  Точно  также  дорожныя, 
мостовыя  и  т.  п.  пошлины,  игравш1я  въ  прежнее  время  большую 
роль  въ  м'Ёстномъ  хозяйств*!;,  утратили  свое  прежнее  значеше 
съ  распространешемъ  уб'Ьжденхя  о  необходимости  обезпечить  для 
населен1я  возможную  свободу  пере'движешя. 

Изъ  двоякаго  теоретическаго  основан1я  права  обложен1я  — 
взаимностью  услугъ  и  платежной  способностью,  по  которымъ 
можно  различать  системы  обложен1я,  современная  немецкая 
теор1я  и  практика  склоняется  къ  проведен1ю  въ  м'Ьстныхъ 
финансовыхъ  системахъ  принципа  взаимности  услугъ,  а  для  го- 
судар^Ядеднаго  хозяйства  принципа  платежеспособности.  Ко- 
^ечно,  эти  принципы  въ  дМствительности  невозможно  провести 
строго  и  исключительно;  р'Ьчь  можетъ  идти  лишь  о  пре- 
обладали т^хъ  или  иныхъ  началъ.  Строгое  проведен1е  въ 
жизнь  теоретическихъ  принциповъ  обложешя  сталкивается  съ 
исторически  сложившимся  порядкомъ,  резкое  отступлеше  отъ 
котораго  во  имя  теоретическихъ  началъ  можетъ  иногда  вызы- 
вать незаслуженныя  выгоды  для  однихъ  и  потери  для  другихъ. 
Съ  особенною  осторожностью,  съ  этой  точки  зр'&щя,  приходится 
относиться  къ  имущественно- подоходнымъ  налогамъ,  такъ  какъ 
зд'Ьсь;  съ  одной    стороны,  можетъ  проявляться  амортизащя  на- 
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лога  или  уменыиен1е  ц'1нности  имущества,  а  съ  другоЁ,  общ1е 
расходы  по  общин'Ь,  какъ,  наприм'Ьръ,  сооружеше  дороги, 
проБладка  улицы,  постройка  постояннаго  моста  и  т.  п.,  ведетъ 
ва  собой  особенно  выгодныя  для  н'&которыхъ  недвижимостей 
изм^нен1я  въ  ихъ  ц'Ьнности  и  доходности.  Такимъ  образомъ 
м'Ьстное  обложеше  по  принципу  наибольшей  заинтересованности 
представляется  зд^сь  вполн'Ь  ум^стнымъ  и  целесообразнымъ. 

При  практической  невозможности  построить  систему  м'Ьст- 
ныхъ  финансовъ  по  одному  принципу  взаимности  услугъ  или 
при  комбинацш  этого  принципа  съ  принцвпомъ  платежеспо- 
собности, соображешя  объ  удобстве  взиман1я  и  продуктивности 
заставляютъ  приб'Ьгать  въ  м^стномъ  хозяйств'^  къ  налогамъ  на 
расходъ,  преимущественно  въ  форм']^  квартирнаго  налога  и  обло- 
жен1я  предметовъ  потреблен1я,  при  чемъ  для  ослаблен1я  неиз- 
б'Ьжной  до  изв']^стной  степени  неравном']&рности  въ  обложеши, 
устанавливаются  прогрессивный  или  дегрессивныя  градацш  въ 
одномъ  случа'б  и  соотБ']&тственнымъ  образомъ  выбираются  пред- 
меты расходовъ  въ  другомъ. 

М']^стные  финансы,  въ  смысле  разв(1Т1я  той  или  иной  си- 
стемы обложешя  и  проч.,  должны  находиться  въ  т'Ьсной  зави- 
симости отъ  рода  союза,  Городъ,  земство,  сельское  общество, 
приходъ— каждый  им'&етъ  свои  особенности,  всл'Ьдств1е  которыхъ 
целесообразное  для  одного  можетъ  оказаться  неудобнымъ  для 
другаго. 

Отношеше  финансовыхъ  хозяйствъ  какихъ  либо  общественныхъ 
союзовъ  къ  другимъ,  и  въ  особенности  государственнаго  хозяйства 
къ  м'1^стному,  выражается,  между  прочимъ,  въ  передачахъ  (д^ота-  х?^ 

щяхъ),  опред4ленныхъ   источниковъ    доходовъ  вм4ст4  съ  пере-    'У*^^ 
дачею    въ  управлеше    зав']Бдыван1я   самого    объекта  дохода  или  ({.^ 
предмета    расходовъ    съ    источникомъ,    обезпечивающимъ  этотъ   1 
расходъ.  Примерами  подобныхъ  дотащи  могутъ  служить:  пере- 
дача государственныхъ  л^ссзъ  въ  в-Ьд-Ьихе  м-Ьстнаго  управлешя 
вм^ст*  съ  л^снымъ    доходомъ,    передача^о^огъ  съ  дорожными 
сборами,  если  посл4дн1е  существуютъ,  передача  государственныхъ 
школъ    со  вс^ми    фондами    или  ассигновками,  которыя  раньше  \^^ 

дЯуянили  для  обезпечен1я  ихъ  содержан1я  и  т.  д  Бъ  дотащямъ  /  ^^>^ 
относится  также  уступка  части  дохода  отъ  какого-либо  госу-  ^|^ 
дарственнаго  налога  въ  пользу  м'Ьстныхъ  союзовъ.  Бром'Ь  до- 
тащи, которыя  не  находятся  въ  прямомъ  соотношенхи  съ  опре- 
д'бленвыми  издержками  общины,  сл^дуетъ  отм']^тить  еще  госу- 
дарственную помощь  (субсид1й)  или  учаспе  государства  въ 
известной  дол-Ь  т^ть  или  иныхъ  м4стныхъ  расходахъ.  Посл4дн1й 
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родъ    понощи   счатаетсл  нЪкоторыни^    напр.,   Рейценштейномъ 
наибол']&е  целесообразнымъ. 

3.  Местные  налоги.  —  М'Ъстные  налоги  представлдютъ 
частный  случай  или  частную  группу  налоговъ,  а  потому  схЬ- 
ланное  въ  своемъ  м']&ст'&  опред'Ьлеше  налоговъ  додходитъ  и  сюда. 
Местный  налогъ — это  сборъ,  взимаемый  въ  пользу  мйстнаго 
хозяйства  съ  физическихъ  и  юридическихъ  лицъ  не  за  вакш- 
нийу^дь  01гред'6ленныя  услуги,  а  въ'  силу  принудительной  власти 
надъ  плательпдивами,  связанными  своими  интересами  съ  дан- 
нымъ^союзомъ.  Налогъ  есть  въ  настоящее  время  неизб^ный 
источниБъ'  средствъ  для  удовлетворен1я  м'Ьстныхъ  нуждъ,  для 
воторыхъ  оказывается  недостаточно  частяоправовыхъ  доходовъ 
и  пошлинъ. 

По  сущности  м^стныхъ  налоговъ,  ихъ  можно  подвести  подъ 
ту  же  Блассифиващю  и  по  т'1мъ  же  основашямъ,  вавъ  мы,  въ 
своемъ  м'Ьст^  подразделяли  налоги  вообще  (см.  стр.  95).  Кавъ 
частность  Блассифиващи,  въ  сфер^  м'&стнаго  финансоваго  хозяй- 
ства можно  увазать  дЪленхе  на  налоги  общ1е  и  спеуальдяе 
въ  смысл'Ь  опредЪленнаго  назначенГя^  или  ц^ли  налога.  Спе- 
щальные  налоги  мы  нер'Ьдво  встр^чаемъ,  въ  особенности  въ 
м^стныхъ  союзахъ  низшаго  цорядва.  Наприм'1ръ,  у  насъ  при 
расвладв^  волостныхъ  сборовъ  они  составляются  съ  строгой 
спещализащей:  стольво-то  коп4евъ  на  водоста^г9_пдсаря^  схол^во- 
то  на  шволу,  на  общественнаго  пастуха  и  т.  д.  Подобная  спе- 
щализацТя  *  весьма  важна  для  плательщивовъ  въ  смысле  вон- 
троля  правильности  обложешя,  но  она  возможна  лишь  для  очень 
т'Ьсно  сплоченныхъ  группъ  населенхя,  гдЪ  все  общественное 
хозяйство  до  мелочей  на  виду  у  плательщивовъ  налога.  Рядомъ 
съ  самостоятельными  м'^стными  налогами,  въ  современныхъ 
м'Ьстныхъ  хозяйствахъ  высшаго  порядка  въ  настоящее  время 
нер^дво  большое  значеше  им'Ьетъ  опред^^ленная  доля  или  до- 
бавочная часть  изъ  различныхъ  общегосударственныхъ  налоговъ. 

4.  Кредитъ  вавъ  источнивъ  для  поврытхя  чрезвы- 
чайныхъ  нуждъ  мФстныхъ  союзовъ.  — Въ  числ']^  общихъ  руво- 
водящихъ  принциповъ,  въ  хозяйстве  м']&стныхъ  союзовъ,  аналогично 
съ  государственнымъ,  должны  служить  сохранеше  доходоспособ- 
ности  существующихъ  источнивовъ  и  равнов^схе  между  расхо- 
дами и   доходами,  вавъ  вообще  тавъ  и  въ    см^тномъ    перходФ. 

Въ  т'Ьхъ  случаяхъ,  вогда  предполагаемые  расходы  тавого 
рода,  что  не  могутъ  быть  поврыты  изъ  обычныхъ  тевущихъ 
доходовъ  безъ  чрезм^рнаго  обременен1я  плательщивовъ,  местное 
хозяйство  должно  приб'Ёгать  въ  вредиту.  Кредитъ,  вавъ  источ- 
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нивъ '  покрыт  чрезвычайныхъ  нуждъ  или  для  вапитальныхъ 
затратъ,  разсчитанннхъ  на  долговременное  пользованхе,  въ  на- 
стоящее время  составляетъ  почти  неизбежный  элементъ  м^ст- 
наго  хозяйства. 

Местные  союзы  нормалънымъ  образомъ  могутъ  прибегать 
къ  кредиту  или  ради  удовлетворен1я  неотложныхъ  нуждъ  эвстрен- 
жаго  характера,  для  которыхъ  оказывается  слишкомъ  недоста- 
точно текущихъ  доходов!;Ь;  или  для  удовлетворенхя  важныхъ 
нуждъ,  требующихъ  крупныхъ  единовременныхъ  затратъ,  резуль- 
татами которыхъ  будутъ  пользоваться  не  одни  современные  пла- 
тельщики м'Ьстныхъ  налоговъ,  но  и  посл11дующ1я  покол'Ьшя.  Въ 
обоихъ  случаяхъ  заключенхе  займовъ  нуждается  въ  контрол'Ь 
или  оценке  со  стороны  власти,  охраняющей  общхе  интересы, 
оц'Ьнк'Ь  съ  точки  зр'1^Н1я  настоятельности  нуждъ  и  ц^лей  займа. 
Самостоятельному  в-Ьд^шю  м'Ьстныхъ  союзовъ  должно  быть 
предоставлено  лишь  заключен1е  незначительныхъ  краткосрочныхъ 
займовъ. 

Способы  закл1ючен1я  и  услов1Я  займовъ  м^стныхъ  союзовъ 
должны  быть  контролируемы  въ  смысле  выбора  наимен'Ье  обре- 
менительннхъ  формъ  и  услов1й,  сообразныхъ  съ  особенностями, 
присущими  м'Ёстнымъ  союзнымъ  органйзащямъ.  Въ  виду  того, 
что  ихъ  нельзя  считать  столь  же  обезпеченными  въ  неизм'Ьн- 
номъ  существован1и,  какъ  государство,  для  м^стнаго  финансо- 
ваго  хозяйства  современною  теорхею  и  практикою  непогашаемая 
рентная  форма  займовъ  считается  неприм']&нимою,  и  предель- 
ными сроками  погашешя  указывается  обыкновенно  25 — 30  л. 

Роль  кредитныхъ  посредниковъ  для  м'Ьстныхъ  учреждешй 
могутъ  играть  или  частныя  кредитный  учреждешя,  или  госу- 
дарственныя,  при  чемъ  источниками  кредита  могутъ  служить  и 
особые  спещальные  фонды,  какъ,  напр.,  въ  Гермати  инвалид- 
ный фондъ,  изъ  котораго  въ  апр^л'Ь  1896  г.  числилось  свыше 
100  милл.  марокъ  въ  долгахъ  комунальныхъ  корпоращй.  Однако, 
что  касается  долгосрочнаго  кредита,  то  зд^сь  делать  местные 
союзы  должниками  частныхъ  кредитныхъ  учрежден1й,  какъ  напр. 
земельныхъ  банковъ,  совершенно  нец'Ьлесообразно  и  неум']&стно. 
Наилучш1й  способъ  кредитовашя  въ  этомъ  случа'Ь  былъ  бы  при 
посредств*  выпуска  облигадш,  гарантированныхъ  ^;осу^арствомъ. 

б.  Финансовое  управлен1е  м'Ьстныхъ  союзовъ.  —  Соб- 
ственно  къ  финансовому  управдешю  отнреитс^  сддтавлеше  бюджета, 
кассовая  д-Ьятельность  и  отчетность.  Местные  бюджеты,  подобно 
ойцегосудар  ственнымъ ,  должны  представлять  полную  и  ясную 
картину  расходовъ  и  доходовъ   на    определенный,  обыкновенно 
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годовой  дер10дъ.  Его  также  разбиваютъ  въ  об4пхъ  частдхъ  — 
расходной  и  доходной — на  ,^ййыьновенный  и  чрезвычайный.  По 
существу  издержекъ  въ  м'Ьстныхъ  бюджетахъ  ооывновенно  отд4- 
ляютъ  еще  т^  части,  которая  относятся  въ  общему  унравленхю, 
отъ  т'Ьхъ,  которыя  выражаютъ  собственно  м^стныя  нужды. 

Бассоэое  выполнен1е  м'Ьстныхъ  бюджетовъ  происходить  или 
при  посредств'Ь  общихъ  госуд'^рственныхъ  кассъ  (Франщя, 
'1тал1я),  или  местное  управлеше  им^етъ  свои  собственныя  кадж 
(Англ1я,  БельгГяуТ^встрТя)^  Бъ^ервомъ  блучъ^  счетоводство 
должно  вестись  одинаково  съ  государственнымъ;  а  во  второмъ — 
можетъ  бол-Ье  пр1урочиваться  къ  частнымъ  удобстванъ  м^стнаго 
управлешя. 

Счетоводство  и  отчетность  имЪетъ  своею  ц'1лью  дать  воз- 
можность удостоверить  соглас1е  исполнен1я  бюджета  съ  утвер- 
жденной росписью  за  финансовый  перюдъ. 

6.  Особенности  м'Ьстныхъ  финансовъ  въ  Англ1е, 
Франц1и  и  Герман1и. — Въ  Соединенномъ  королевств*  си- 
стема м']^стнаго  самоуправленхя  выработалась  въ  течете  сто- 
л*т1й  на  почв*  правового  государства  совершенно  своеобразно; 
своеобразнымъ  же  путемъ  развивались  и  ея  м'1^стные  финансы. 
Центромъ  налогового  обложенхя  зд^сь  служитъ  налогъ  для 
бйдныхъ  (роог  га1;е),  установленный  въ  1601  г.  и  взимаемый 
съ  доходовъ  отъ  недвижимой  собственности,  угольныхъ  копей, 
л^са,  продаваемаго  на  срубъ  и  т.  д.  Бъ  этому  налогу  прхуро- 
чиваются  вс*]^  друпе  м']&ствые  налоги  бол'Ье  поздняго  проис- 
хожден1я  и  развит1я.  Основашемъ  обложен1я  служитъ  чистый 
доходъ,  опред^^ляемый  съ  означенныхъ  недвижимостей,  на  ко- 
торый распределяется  сумма,  необходимая  для  покрыт1Я  мФст- 
ныхъ  потребностей,  за  вычетомъ  того,  что  покрывается  изъ 
другихъ  источниковъ,  кроме  налоговъ.  Бъ  обложешю  предме- 
товъ  потреблешя  прибегаютъ  очень  р^дко  (въ  лондонскомъ 
СИу — существуетъ  обложенхе  вина),  По  см^те  1893 — 94  года 
вся  сумма  м^стныхъ  налоговъ,  взимавшихся  для  Англ1и  и 
Уэльса,  составляла  32.228,9  тыс.  ф.  ст.  (около  300  мил.  рубл.), 
распределявшихся  между  23  различными  категорхями  управле- 
шй  или  корпоращями,  изъ  которыхъ  на  долю  управлен1я  о 
бедныхъ  приходилось  8.160,6  т.  ф.,  на  городсше  санитарные 
округа  8.793,1  т.  ф.,  на  школьное  управлеше  3.619,2  т.  ф.  и 
на  административное  управлеше  графствъ  2.289,3  т.  ф.  ст.  Вале- 
вая  доходность  имуществъ  (§го88  езИша^ед  гепШ),  на  которыя 
была  распределяема  эта  налоговая  тягость,  оценивалось  193  Л  30,8 
т.  ф.  ст.,    а    облагаемая  (га(еаЫе    уа1ае)  161.130,6  т.  ф.  ст.^ 
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т. -е.  облол;ен1е  въ  среднемъ    поглощало    около    ^/ъ    оц'Ьночной 
доходности.    Въ  самые    посл'Ьдн1е    годы,    съ  ц'Ьлвю  облегчен1я 
этой  тягости    м'Ёстнаго    обложешя    и   распред'Ьлен1я   ея   бол'Ье 
раввом']&рно   на   друпя    группы    населентя,   Англ1я    вводить    у 
себя  систему  добавокъ  въ  местные  бюджеты  изъ   общегосудар- 
ственныхъ    источниБОвъ.  Именно,   м'Ъстнымъ    финансамъ    пред- 
ставлено:   1)  съ   1888  г.  7з,  а  съ  1889   г,    Уа  ргоЪа1е  (1и1у, 
а  при  реформе  въ  1894  г.  налога  съ  насл'Ьдствъ,  вместо  этого, 
м^стнымъ  управленхямъ  предоставляется   17^   процента   чистой 
капитальной   ценности,   личныхъ  имуществъ   (регзопаКу),  пере- 
ходящихъ  по  насл1Ьдству,  съ  зав']&щан1емъ  или  безъ  зав'Ьщангя  и 
изъ  дохода  отъ  евШе  (1и(;у.  2)  Съ  1889  г.  выручку  отъ  промысле 
выхъ  лиценщй  по  налогамъ  на  предметы  потреблешя,  въ  осо- 
бенности отъ  лиценщй  распивочной  торговли,  равно  каБъ  и  выручка 
отъ  существующихъ  еще  прямыхъ  налоговъ  на  пользовавхе  не- 
которыми   предметами    роскоши,    предоставляются    въ   Англхи 
англШскому,  а  съ  1890  г.  въ  Шотланд1и  шотландскому  местному 
управлен1Ю,  смотря  по  районамъ  ихъ  взимашя.  3)  Съ  1890  г. 
новая  прибавка  къ  налогу  на  спиртъ   (6  пенсовъ  съ  галлона), 
а  такъ  же  введенная  въ  1889  г.  прибавка  къ  обложешю  пива 
(3  пенса  съ  барреля)   предоставлены    въ  пользу  м'Ьстныхъ  фи- 
нансовъ  и  распределяются  между  Англ1ей,  Шотландхей  и  Ир- 
ланд1ей    соответственно    долямъ    ргоЪа(;е  (1и(у.    Сделанный  та- 
Бимъ    образомъ    местному    управлешю    прибавки   значительно 
превышаютъ    отмененныя    вместе    съ  темъ    прежн1я  субсид1и 
(8гап1:8-ап(1  аМз).  Цоследшя   достигали  въ  общей  сумме  2.860 
мил.  ф.,  а  новыя  прибавки  составляютъ  свыше    7  мил.  ф.  ст. 
Во  Франд1и    местные  финансы,  главнымъ  образомъ,  они- 
раются    на    систему  добаррчныхъ    сантимовъ   къ  общегосудар- 
ственнымъ  прямымъ  налогамъ:  поземельному,  на  окна  и  двери. 
Дивному  прквартирному  и  промысловому  (патентному).  Въ  боль- 
шихъ    городахъ  существенное  значёнТе    имеетъ  еще  обложев1е 
ввозимыхъ  въ  пределы  городской  общины  предметовъ  потреблешя 
(а^4го1).    Добавочные    сантимы   разделяются    на    обыкновенные 
9    Чрезвычайные,    общ1е    и    спещальные    (сантимы    на  школы 
и  т.  .п.),. Зотироваше  сантимовъ  делается  общинными  или  гене- 
ральным?, советами,  на  пределы  добавочныхъ   сантимовъ  уста- 
навливается закономъ.  Это  нормированхе  бываетъ  или  постоян^ 
ное  или  изменяющееся,  т. -е.  макснмумъ  ^станавливается  еже4 
годно  ^1Инансовымъ  закономъ;  въ  пределахъ  максимума  норми-\ 
ровка    завис"ит5Г^тъ    генеральныхъ    советовъ^    Для    покрытая! 
обыкновендыхъ  расходовъ"' для  вс5хъ  общинъ    Франщи  устано- 
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влено  5  обыкновенныхъ  добавочныхъ  сантимовъ  съ  поземель- 
наго  налога  и  поБвартирнаго;  если  этихъ  сантимовъ  не  хва- 
таетъ  на  покрыт1е  обыБновенныхъ  расходовъ,  тогда  взимаются 
сантимы  на  пополнеше  недостачи  въ  обыкновенныхъ  доходахъ  и 
для  нихъ  уже  не  устанавливается  максимума;  они  распространя- 
ются на  всЬ  4  прямыхъ  налога.  Для  департаментскихъ  обыкно- 
венныхъ расходовъ  взимаются  добавочные  сантимы,  максимумъ  25 
съ  налога  на  недвижимость  и  личнаго-поквартирнаго,  а  со  всЬхъ 
другихъ  1;  для  чрезвычайныхъ  департаментскихъ  сантимовъ 
максимумъ  равняется  12.  Означенныя  ограничешя,  ради  огра- 
жден1я  платежныхъ  силъ  гражданъ,  составляетъ  одну  изъ  от- 
личительныхъ  особенностей  французскаго  финансоваго  строя. 

Въ  1891  г.,  посл'Ьднемъ,  когда  налоговыя  добавки  для  де- 
партаментовъ  и  коммунъ  включались  въ  государственную  рос- 
пись, добавочные  сантимы  составляли  сл'6дующ1Я  нроцевтныя 
отношен1я  къ  сумм'Ь,  какая  шла  въ  государственный  бюджеты 


Поземельный  налогъ  I 

.  П 
Личный  поквартирный 
На  окна  и  двери  .  . 
Патентный  налогъ.     . 


Всего  . 


Департамент,  общинные.  ^^*'  ^^^" 

сме.  ^  •         друпе. 

57,8  51,3  114,7 

45.1  46,7  102,4 
40,8  37,2  82,8 

21.2  33,*2  59,0 
19,2  32,0  59,0 


37,8  48,4  85,5 


Абсолютная  цифра  добавочныхъ  сантимовъ  въ  1896  году 
составляла  для  департаментовъ — 179,23  мил.  фр.  и  для  об- 
щинъ  на  196,46  мил.  франковъ. 

Что  касается  октруа,  то  они  им4ютъ  первенствующее  зна- 
^вще^  для  хозяйствъ  большихъ  г(дд10довъ,  гд-Ь  благодаря  этимъ 
сборамъ,  добавочные  сантимы^  отступаютъ  на  задн1й  планъ.  Въ 
1893  г.  наприм'1ръ,  валовая  сумма  октруа  составляла  316,85 
(чистая — 286,4)  мил.  ф.  изъ  которыхъ  на  долю  Парижа  при- 
ходилось 74,27%*  Изъ  общей  суммы  приходилось  съ  напнг- 
ковъ  135,51  мил.  ф.,  съ  пищевыхъ  товаровъ  88,75  м.  ф.,  съ 
горючихъ  матер1аловъ  40,28  м.  ф.,  съ  сала — 15,99  м.  ф.,  съ 
строительныхъ  матерхаловъ — 29,48  м.  ф.  и  съ  разныхъ  пред- 
метовъ — 4,2  м.  ф.  Въ  парижскомъ  доходномъ  бюджете  доходъ 
отъ  октруа  въ  пять  разъ  больше,  ч^мъ  отъ  прямыхъ  налоговъ. 
Въ  1896  г.  въ  1513  г.  общинахъ  доходъ  отъ  октруа  со- 
ставлялъ — 296,9  мил.  фр.;  издержки  взимашя  ихъ  исчислялась 
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въ — 29,3  м.  ф.,  а  въ  средненъ  на  1  жителя   приходилось  на- 
лога —  25,27  франвоБъ. 

Въ  Герман1и  по  отд^льнанъ  ея  составнниъ  частямъ  въ 
организац1и  м^стннхъ  фивансовъ  мы  естественно  встр^чаемъ 
свои  особенности;  тбмъ  не  нев^е  есть  и  объединяющхе  .элементы. 
Хозяйства  союзовъ  высшаго  порядка  въ  сфер^  налоговъ  все- 
дъло  или  большею  част1ю  опираются  на  добаввахъ  къ  пря- 
мыиъ  налогамъ.  а  не  на  самостоятельномъ  обложеши:  въ  хо-\ 
зяКств^  же  мелкихъ  м']&стныхъ  и  спещальныхъ  союзовъ  эти  при-' 
бавви  хотя  также  им'Ьютъ  большое  значете,  но  зд^сь,  вром'Ь 
того,  прим'1^няется  въ  значительномъ  разм'Ьр^  самостоятельное 
прямое  обложенхе  и  обложете  предметовъ  потреблен1я. 

6.  Система  м'Ьстныхъ  налоговъ  в*!!  Пруссхи.  —  Оста- 
новимся несколько  подробнее  на  м^стныхъ  налогахъ  Пруес1и, 
съ  ея  новейшими  реформами,  устранившими  прежнее  разно- 
образ1е  и  неупорядочность  м'Ьстнаго  об^^с>жен^я  по  отд^^льнымъ 
частямъ  Прусс1и.  До  девятидесятыхъ  годовъ  м']&стныя  добавки 
въ  государственнымъ  валогамъ  сяльн'Ь^  всего  татотЬля  на  по- 
доходномъ  налог'Ь,  обходя  по  возможнос^ги  друпе  источники  обло- 
жетя.  Такъ  по  см^тЬ  въ  финансовом'^  1891 — 92  году  въ  205 
городахъ  Прусс1и,  съ  населешемъ  в^  каждомъ  свыше  10.000 
жителей,  общая  сумма  общинныхъ  нал(оговъ  составляла  127,9  мил. 
марокъ;  изъ  нихъ  приходилось  на  Долю: 

подомоваго. /  ,     .     .     .  13,8  мил. 

на  собакъ .     ....../....  1,3 

другихъ  предметныхъ  налоговъ  р1еа18<;еиегп).  8 , 7 

„        личныхъ  налоговъ    /.     .     .     .     .  0,3 

восвенныхъ  общинныхъ     ./.....  6,0     „        „ 

^ ______ 

итого  .     .     .     ./ 30,1  мил.  мар. 

подоходныхъ  налоговъ 97, 8„         , 

По  той  же  см^т*  для  205  городовъ  приходилось: 

/         Государственыхъ  я,  М'Ьстныхъ  добавокъ. 
/  мил.  мар.  м.  ®/о. 

поземельнаго  и  ца  строенш.     .  23,4         15,8  67 

класснаго  и  подоходнаго.  /.     .  54,7         89 Д  164 

промысдоваго    ..../..  11,7         10,0  8 

Въ  отд^льныхъ    сельскихъ    общинахъ  м']Ьстныя  добавки  къ 

подоходному  налогу  достигали  300  —  400%  государственнаго. 

Начало  коренной  реформы  м4стнаго  обложен1я   въ  ПрусС1и 

32 
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положено  закономъ  24  1юня  1891  г.  о  подоходнонъ  налоге. 
По  этому  закону  ожидавшееся  увеличеше  поступлен1д  свнше 
опред'Ьленной  нормы  было  предназначено  для  возм'Ьщен1я  по- 
земельнаго  налога  и  налога  на  строения,  которые  должни  были 
перейти  въ  распоряжеше  мЬстныхъ  союзовъ.  Съ  апр'бля  1895  г. 
государственный  поземельнЕ1й  и  налогъ  на  строенхя  сполна 
перешли  въ  составъ  м'Ьстныхъ,  финансовъ,  при  чемъ  возшЬще- 
Н1емъ  ихъ  для  государственна^о  бюджета  послужили:  1)  личный 
дополнительный  имущественн1^й  налогъ;  2)  превышеше  сверхъ 
80,0  мил.  мароБъ  подоходнагр  налога;  3)  отм'Ьна  закона  14  мая 
1881  г.  (1ех  Ниепе),  по  к(|торому  большая  часть  приходив- 
шихся на  долю  Прусс1и  .  ^л'Ьбныхъ  таможенныхъ  пошлинъ 
передавалась  юсударствомъ  |въ  округа,  и  4)  отм'Ьна  внплачи- 
ваемыхъ  общинамъ  пошлинъ  |  за  обложеше  по  промысловому  и 
подоходному  налогамъ  и  за  ^зиманхе  поземельнаго,  на  строен1я 
и  прословаго  налоговъ.  I 

Сущность  новаго  (14  щля  1893  г.)  закона  о  комуналь- 
ныхъ  налогахъ  состоитъ  В1|  сл'Ьдующемъ.  Въ  общее  основаше 
м'Ьстныхъ  сборовъ  положеАъ  принципъ  взаиынаго  обм'Ьна 
услугъ;  а  по  принципамъ  платежноспособности,  т.-е  въ  форм'Ь 
подоходнаго  налога,  всЬ  жители  общины  привлекаются  къ  обло- 
жешю  лишь  на  расходы  об{Цаго  характера,  какъ  наприм^ръ: 
на  школы,  призр^ше  б^д^ыхъ,  на  полищю  и  т.  п.  Тамъ, 
гд^  расходы  общины  производятся  въ  интересахъ  отд'Ьль- 
ныхъ  лицъ  или  опред^лен^ыхъ  группъ,  соответственные  сборы 
должны  падать  на  нихъ  жЬ;  расходы,  предпринимаемые  въ  ин- 
тересахъ всбхъ  поземельщдхъ  собственниковъ  или  вс^хъ  про- 
мышленниковъ  данной  цветности,  покрываются  имуществен- 
ными налогами,  а  то,  чтр  д'блается  въ  интересахъ  опред^лен- 
ныхъ  лицъ  или  спещаль^ыхъ  группъ,  должно  оплачиваться  на 
началахъ  пошлинъ^  (нацр.  купальни,  пользованхе  дезинфик- 
Ц10ННЫМИ  камерами  и  т.^  п.). 

Взиман1е  самостоятел^ныхъ  м%стныхъ  налоговъ  можетъ  им^ть 
м'1сто  лишь  въ  т^хъ  сл|чаяхъ,  когда  для  покрыт1Я  необходи- 
мыхъ  нуждъ  не  хватаеггъ  другихъ  источниковъ,  т.-е.  частно- 
правовыхъ  доходовъ,  дофьвокъ  отъ  государства  и  т.  п.  Исклю- 
чеше  составляютъ  только  некоторые  налоги  полицейскаго  ха- 
рактера, какъ  напр.  налогъ  на  собакъ.  Въ  самостоятельномъ 
м']&стномъ  обложен1и  косвенные  налоги  должны  предпочитаться 
прямымъ.  '  » 

Въ  основан1е  реформы  прямаго  обложешя  легла  мысль,  что 
при  имущественныхъ  налогахъ  (Е*^а1аЬ8аЬеп)  для  м-Ьстнаго  упра- 
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«лешд  лепе,  ч^^мъ   государству,   раз^бцраться  во  вс'Ьхъ  частно^ 
ч^тдхъ,  съ  ц'Ьлью    еоблюден1я  равноМ'брности  и  справедливости; 
наоборотъ,  въ  личныхъ   подоходных^   налогахъ  м'Ёстные  союзы 
должны  строго  сообразоватка  съ  гобударственнымъ  обложен1емъ. 
Отсюда  лсЁстные  подоходные  намги^  могутъ  быть  только  въ  форм'Ь 
пропорц1анальныхъ  надбавокъ  къ  гтосударственному  подоходному 
юбложенш,  не  распространяясь,  однако/  на   дополнительный 
личный  государственный  надогъ  (Рег^па1егд3.пгип§8з(;еиег). 
Опред'Ьлеше   и  распред'Ьлеше/  потребностей,  воторыя  могутъ 
жюкрыватьса  изъ  пряиыхъ  вало^овъ,  происходить    сл'бдующимъ 
юбразомъ.  Изъ  общей  суммы  расх(Е)днаго  бюджета  вычитается  сумма, 
которая  не  обезпечивается  поп^линными  и  промысловыми  дохо- 
дами, а  также  обложёшемъ  и^стъ  подъ  постройками  (Ва\1р1а(23* 
1;еиег);  недостающее   зат^мъ  {Распределяется  на  имущественные 
м  подоходный  налоги.  При  этомъ  добавки  къ  государственному 
подоходному  налогу  можно  д'&лать  не  иначе,  какъ  съ  распростра- 
;иетемъ  ихъ   одновременно   на  имущественные  государственные 
шалоги;    посл']&дн1е  же  и  одни  могутъ  подвергаться  увеличен1ю; 
добавки  къ  реальнымъ  налогамъ  должны  д'блаться  не  въ  мень- 
шемъ  процент'^,  ч'бмъ  прибавка  къ  подоходному  налогу;  къ  по* 
ч^л^днему   можетъ    и    не    быть    надбавокъ,    пока    надбавки    къ 
реальнымъ    налогамъ    не    превышаютъ    100%;    начиная    отъ 
150%)  при  каждомъ  дальн'бйшемъ  процент']^  надбавки  д'блается 
2%    надбавка    къ    подоходному    налогу;    свыше    200%    над- 
бавки къ  реальнымъ  налогамъ   не  могутъ  подниматься.  Откло- 
венхя   отъ    означенныхъ  правилъ  хотя  и  допускаются,  но  тре- 
4уютъ  особаго  разр^шентя.  Распред-блеше  общей  суммы  реаль- 
шихъ  налоговъ  между    поземельнымъ,  подомовымъ  я  промысле* 
Бымъ  налогами  д'&лается  въ  одинаковыхъ  доляхъ. 

Подоходный  налогь  можетъ  отчасти  служить  для  зам'Ёны 
налоговъ^ на  расходъ  ^квартирный  и  налоги  на  потреб ленхе),  но 
«го  нельзя  вводить  внрвь. 

Новымъ  источнико|(11ъ  дохода  м^стныхъ  союзовъ  составляютъ 
прибавки  (2и8сЬйз8^)  отъ  промысловыхъ  общинъ  (Ве^пеЬз^е- 
тпеш(!еп).  Д'бло  въ  том^,  что  весьма  часто  существование  въ  какой- 
либо  общине  промыптленныхъ  предпр1ят1й  (горныхъ  промысловъ^ 
фабрикъ,  жел'Ьзныхъ/дорогъ  и  проч.)  вызываетъ  значительное  воз- 
расташе  расходовъ  щ  школы,  призр'&н1Я  б'Ёдныхъ  и  т.  п.  въ  дру- 
гихъ  сосЬднихъ  об111|Ьнахъ,  вслЬдствхе  чего  въ  нихъ  является  обре- 
менен1е  плате льщибовъ  бол']^е  сильное,  ч'бмъ  если  бы  не  было 
означенныхъ  пред11р1ят1й.  Въ  такихъ  случаяхъ  излишне  обре- 
меняемая община  'им']^етъ  право  требовать  отъ  той  промысловой 

32* 
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общины  (Ве<;пеЪ8^етещйе),  изъ-за /которой  ей  приходится  д4-^ 
лать  усиленный  расходъ,  соотв'Ё'ртвующихъ  доплатъ  въ  своА 
бюджетъ.  I 

При  сравнен1и  данныхъ  о  пфтуплен1и  м'Ьстныхъ  доходовъ^ 
на  основаши   новаго  закона,  съ  |  комбинащей  прежнихъ  источ- 
ниЕОвъ    доходовъ   оказывается,  ^то   въ  то    время  какъ  раньше 
реальными   налогами   покрывалась  мен'Ье  7^  м^стныхъ  финан- 
срвыхъ    потребностей,    теперь  /ими  покрывается  бол-Ье  V»;  до- 
ходы   отъ  пошлинъ,  (ВеНт^^еф,  отъ   косвенныхъ  налоговъ,    со* 
строительныхъ    м4стъ    и    промыслов!»    (Ве1;г1еЬ881;еиег),    вм^сто^ 
прежнихъ  17%?  теперь  состг^^ляетъ  21%  расходнаго  бюджета; 
между   т']^мъ  подоходный,  квартирный  и  друпе  налоги  на  рас- 
ходы, вместо  прежнихъ  69%,  составляютъ  лишь  44,2%.  По-^ 
шлины  увеличились  на  177о>  косвенные  налоги  на  72Vо^  на- 
логъ   на  строительные  участки   (Ваир1а(;281;еиег  ^)   въ  70  разъ,. 
промысловый  налогъ  (Ве1г/еЪ88(епег)   въ   6   разъ,    поземельный 
налогъ  на  72%,  налогъ  й'а  строен1я  на  10%,  реальные  налоги 
въ  совокупности  почти   щ,  200  процентовъ,  между  т4мъ    какъ 
прибавки  къ  подоходном^  налогу  въ  то  же  время  уменьшались 
бол4е   ч'Ьмъ   на  26   прсрентовъ.    (у.    Ке1<;2еп81;е1п    (Хгий1п§ег),. 
Коттипа1-Р1цап2\9^е8еп, /стр.  90). 

По  бюджету  на  18^^7/98  г.г.  обыкновенные  доходы  общинъ 
высшаго  порядка  {ЪЬЬф^е  Еоттипа1уегМп(1е)  составлялись  изъ 
35,3  милл.  мар.  доуац1й,  21,8  м.  м.  м'1стныхъ  налоговъ  и 
9,6  м.  м.  прочихъ  докодовъ, — всего  66,7  милл.  марокъ. 

6.  Земское  и  городское  хозяйство  въ  Россхи. — Глав- 
нашими  пред,стд^вителями  м^Ьстнаго  хазяйства^ ??Х91ЁЁШиЫ[ДВ1Р* 
земства    и^;ши1да.    По  ^Положенхго  о  губернскихъ  и  уЬздныхъ 

земскихъ  ^45?^?^^^^^^"^  '  (^^*  ^^^ч  Ъ  -  ^^'  ^'  1"*^)>  '^Л-^зреж- 
деЕш^^ЕЙЗЁ:^?^--^!^?  ?  м-Ьстныхъ  пользахъ  и  нуждахъ  губернхй 
и  уЬздовъ  какъ  перечисленныя  въ  самомъ  положен1и,  такъ  "и 
тФ,  которыя  предоставляются  имъ  на  основаши  особыхъ  законо- 
положен1й  и  уставовъ.  Еъ  компетенщй  земскихъ  учрежденШ  на^ 
первомъ  мйст*  относится:  1)  зав'Ьдыван1е  местными  губернскими 
и  уЬздными  повинностями,  денежными  и  натуральными,  и  2)  за- 
в*дыван1е  капиталами ^и  другими^муществамиГз5Яства>  Дал^е 
а>  ЗйкоБ'^Г'йдйпГ  перечень  м4стныхъ  "потребностей 5'  *о  которыхъ 


^)  Подъ  налогомъ  на  строительные  участки  разум-Ьется  усилейное  обложе- 
ше,  соответственно  возвышен1ю  ценности,  т^хъ  недвижимостей, '  ц']^нность 
которыхъ  значительно  возросла  всл'Ьдств1е  укр^плен^я  ихъ  (Рез^зе^тии^  тол 
ХттоЫИеп)  заботами  общины  и  на  счетъ  общихъ  средствъ.  О  форм-Ь  этого 
налога  законъ  ничего  не  говорить. 
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той  или  другой  м'ЬрЪ,.  заЕОнъ,  предоставдяетъ  заботиться  зем- 
ч^твамъ  ^). 

Бъ  вЪд'Ьн1Ю  губернскаго  земства  относятся  т'Ь  д'Ьла,  которыя 
«касаются  всей  губерн1и  или  н^^сколькихъ  у^здовъ,  а  къ  в'Ь- 
Л^нш  убздныхъ  земскихъ  учрежден1й  т'Ь  изъ  земскихъ  д'Ьлъ/ 
которыя  касаются  каждаго  отд-бльнаго  убзда  и  не  отнесены  за* 
1в&ономъ  къ  предметамъ  в'1домства  губернскихъ  земскихъ  учре* 
/ЗБденШ. 

Земск1я  повинности  зал^ш^мъ  (Пол.  о  губ.  и  у.  з.  повйн.  и 
-Уставъ  о  земскихъ  повинностяхъ,  см.  Св.  з.,  т.  П,  ч.  1-я  и  ст.  IV ^^ 
вн.  2,  особ.  приложен1е)  разделяются  на  обя^ательныя   и  ^е- 
-юбя^тедьныя.   Для  покрыт1я  какъ  тй*ъ,"такъ  и  другихъ,  зем- 
ч^шя   собран1я   могутъ    назначать  сборы  только  съ  слЪдующихъ 
лредметовъ:  съ  недвижимы хъ  имуп^ествъ  .Э%>Г1)родахъ  и  ^^здахъ, 
какъ-то:  съ  земель,  жилыхъ   домовъ  ^ф^бри^ыхъ,  заводскихъ  и 
торговыхъ   пом'Ьщенхй  и  вообще   со  всякаго^  ^^Д?  зд*н1й  и  со- 
-юружеМй,  за  немногими  исключёвЦми*^  2)  съ  свидйтельствь  на 
лраво   торговли  ^Ппромысловъ,   а  также   съ  билетовъ_  на .  тор- 
Г06ЫЯ   и   промышленныя    заведенш,  и  3)  съ   патентовъ  на  за- 
'ВОДЫ   для   выделки  напитковъ,  подлежащихъ  оплат'Ь  акцизомъ. 
1яздъл1й   ИЗЪ  спирта    или  вина,  а  равно  на  заведенхя  для  про- 
дажи   нитей.    Бром'Ь   того^    губернс)(амъ    земскимъ    собрашямъ 
лредоставляется  устанавливать,  для  покрыт1я  расходовъ  по  при- 
НЯТ1Ю   м^ръ   п^отивъ   ЧУМЫ   м'Ьстнаго   рогатаго   скота,    особый 
ч^боръсоскотовлад'Ь  л  ьцевъ . 


^)  Именно:  3)  „зав^^дыванхе  д&1аии  по  обезпечен1ю  народнаго  продовохь- 
чггв1я,  поаечеше  объ  устраненш  недостатка  продовольственныхъ  средствъ  1г 
Ч)казан1е  пособШ  нуждающемуся  населешю  разръшенными  закономъ  способами; 

4)  содержание  въ  исправности  состоящихъ  въ  в'^д'Ьн1и  земства  дорогъ,  лорож- 
ныхъ  сооружен!!  и  бечевниковъ;  устройство  и  содержан1е  пристаней  вн']^  го- 
родсБИХъ  поселешй,   и  попечеше  объ  улучшеши  м'Ьстныхъ  путей  сообщения; 

5)  устройство  и  содержан1е  земской  почты;  6)  зав1;дываше  взаимнымъ  зем- 
€вимъ  страхован1емъ  имуществъ;  7)  зав'Ьдиванхе  земскими  лечебными  и  благо* 
творительными  заведен1ями;  попечен1е  о  призр'1^н1и  б']^дныхъ,  неизл^чимыхъ 
'^ольныхъ  и  умалишенныхъ,  а  также  сирыхъ  и  ув']^чныхъ;  8)  учаспе  въ  м'Ъро- 
нр1ят1яхъ  по  охраненш  народнаго  здрав1я  и  иредупрежден1ю  и  прес^чен1ю  паде- 
жей скота,  развит1е  средствъ  врачебной  помощи  населешю  и  изыскаше  способовъ 
«по  обезпечешю  м']^стности  въ  санитарномъ  отнашен1и;  9)  заботы  по  преду- 
лреждешю  и  тушенш  пожаровъ  и  попечен1е  о  лучшемъ  устроенш  селен1й; 
10)  полечеше  о  развипи  средствъ  народнаго  образовашя  и  установленное  за- 
'ясономъ  участ1е  въ  зав^дыван1и  содержимыми  на  счетъ  земства  школами  и 
другими  учебными  заведен!ями;  11)  воспособлен1е  зависящими  отъ  земства 
ч^пособами  м']&стлому  землед'1л1ю,  торговл'Ё  и  промышленности;  заботы  объ  охра- 

'  ееши  полей  и  луговъ  отъ  порчи  и  истреблен1я  вредными  нас']Ькомыми  и  жи- 
вотными; 12)  удовлетворена  возложенныхъ  въ  установленномъ  порядк*^  на 
земство  потребностей  воинскаго  и  гражданскаго  управлен1й;  13)  д^^ла,  предо- 
ставленный в'Ьд']^н1ю  земскихъ  учрежден1й  на  основании  особыхъ  законополо- 
женШ  а  уставовъ''. 
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Общвиъ  основашемъ  ра8д1>ра  облохен!а  служнтъ  ценность 
И  доходность  облагаемыхъ  имуществъ.  При  обложенш  фабрич- 
ныхъ,  заводсЕихъ  и  торговыхъ  пом'Бщен1й,  надлежитъ  прини- 
иать  въ  разсчетъ  ц']^нность  и  доходность  только  самыхъ  поиЪ- 
щешй,  не  вводя  въ  оц'Ёнку  ни  находящихся  въ  нихъ  предме- 
товъ  и  изд'Ьл1й  торга  или  промысла,  ни  торговыхъ  и  нромы- 
шленныхъ  оборотовъ.  Сборъ  съупомянутыхъ  свид4телъствъ,  би- 
лётовъ  и  патентовъ  назначается  въ  процентахъ  съ  ц-Ьны,  пла- 
тимой за  тЬ~  свидетельства,  билеты  и  патенты  въ  казну.  Раз^ 
м^ръ"  самыхъ^  процентовъ  определяется  по  усмотрен1ю  земскихъ 
собран1й,  но  въ  общей  сложности  на  губернскхя  и  уЬздныя 
потребности  не  долженъ  превышать:  1)  съ  свидетелъствъ  первой 
и  второй  гильд1и  —  пятнадцати  процентовъ,  а  со  вс4хъ  про- 
чихъ  торговыхъ  документовъ  —  десяти  процентовъ;  эти  сборы 
исчисляются  съ  окладовъ  пошлинъ  съ  торговыхъ  документовъ, 
определенныхъ  въ  росписяхъ  о  пошлинахъ  за  свидетельства  на 
право  торговли  и  промысловъ  и  о  цошлинахъ  за  билеты  на 
торговыя  и  промышленныя  заведен1я,  и  2)  съ  каждаго  патента 
на  заводы  для  выделки  напитковъ,  подлежащихъ  оплате  акци- 
зомъ,  и  изделШ  изъ  спирта  или  вина,  а  равно  на  заведен1я 
для  цродажи  питей  (Уст.  Пит.) — двадцати  пяти  процентовъ 
вносимой  въ  казну  цены.  Установлеше  подробностей  раскладки 
предоставляется  усмотрешю  земскихъ  собрашй.  Въ  1893  году,: 
повелено:  произвести  оценку  недвижимыхъ  имуществъ,  для  обло- 
жен1я  земскими  сборами,  на  основан1и  особыхъ  правилъ.  Въ 
связи  съ  предполагаемой  переоценкой,  впредь  до  окончан1я 
оценокъ,  закономъ  12  1юня  1900  г.  установлено  ограни чеше 
земствъ  въ  праве  увеличешя  ихъ  бюджетовъ  (предельность  зем- 
скаго  обложешя). 

На  осн6бан1и  этого  закона,  впредь  до  установлешя  пре- 
дельности земскаго  обложенхя,  при  состав леши  земскихъ  сметь ^ 
по  общему  правилу  земсше  сборы  съ  недвижимыхъ  имуществъ 
не  могутъ  быть  повышаемы,  по  усмотрешю  земскихъ  учрежде- 
Н1Й,  более,  нежели  на  ЗVо  въ  годъ,  кроме  случаевъ,  когда- 
увеличен1е  сборовъ  свыше  нормы  обусовливается  увеличен1емъ 
числа  или  размеровъ  недвижимыхъ  имуществъ,  подлежащихъ 
земскому  сбору.  Неиспользованхе  нормъ  повышешя  въ  одномъ 
или  несколькихъ  годахъ,  соответственно  можетъ  служить  осно- 
вашемъ для  повышешя  сметы  въ  последующхе  года. 

Что  касается  хозяйства  городскихъ  общинъ,  то  главнейш1я 
услов1я  его  ведешя  изложены  въ  ..  Городовомъ  полбжеши " .  (Св. 
Зак.  т.  II,    ч.  1-ая).    Подобно    земскимъ  учреждешямъ,   обще- 
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ственное  управленхе  городсквхъ  поселен!!  в1^даетъ  д']^ла  о  м^ст- 
ныхъ  пользахъ  и  нуждахъ.  Кругъ  в']^д^н1я  д'Ьлъ  городскаго 
управленхя  очерченъ  въ  завон-Ь  т-Ьми  же  пунктами  и  прибли- 
зительно въ  т-^хъ  же  выражешяхъ,  вакъ  и  компетенц1я  земства, 
указанная  нами  выше,  съ  тою  разницею,  что  въ  числ']^  д']^лъ 
городскаго  управлен1я  не  упоминается  о  почти,  но  зато  есть 
иунктъ,-  котораго  н^тъ  въ  перечне  земсваго  д'Ьла:  ^'попечеше 
объ  устройств'Ь  общественныхъ  библ!отевъ,  музеевъ^  !!!291?Р^в'ь  и 
другихъ  .под6^наг<5Прода  оЬщёполезныхъ^учрежденШ " . 

Средствами  для'покрытш'Тбрддскихъ  расходовъ,  вромЬисточ- 
пивовъ  частно-правоваго  характера,  служатъ  установляемые  въ 
пользу  города  разнообразные  сборы  обществе нно-правоваго  ха- 
рактера. Число  ихъ  и  случаи  прим^нешя  представляютъ  не- 
сравненно большее  разнообраз1е,  ч']^мъ  т6,  которыми  ограничи- 
вается фискальная  вомпетенщя  земства  ^). 

9.  Свйд-Ьихл  о  земскихъ  доходахъ  и  расходахъ. — Объ  общей 
сумм*  земскихъ  доходовъ  и  объ  относительномъ  значенхи  отд4ль- 
ныхъ  источниковъ  можно  судит*  по  сл4дующимъ  данныйъ,  извле- 
ченнымъ  нами  изъ  трудовъ  „ВысЬчайше  утвержденной  комиссш  по 
пересмотру  устава  о  земскихъ  повинностяхъ"  (см.  на  сл'Ьд.  стр.):    , 


О  На  основаши  городоваго  положен1Я  11  1юня  1892  г.  въ  пользу  город- 
скихъ  поселен1д  взимаются  сл.'^ж^ютще  сборы:  г)  съ  оц']Ьночной  стоимости  не- 
движйыыхъ  нмуществъ;  2)  съ  документовъ  на  право  торговли  и  промысловъ; 
3)  съ  заведешй  травтирнаго  про>1ЫСла,  за']&зжихъ  дворовъ  и  съ']&стныхъ  ла- 
воБъ.  Брон-Ё  того,  городская  дума  можетъ  въ  случа'Ь  надобности  устанавли- 
вать въ  пользу  города  сл-Ьдующхе  сборы:  4)  съ  извознаго  промысла;  5)  съ  ло- 
шадей и  экипажей,  содержимыхъ  частными  лицами;  6)  съ  собакъ  и  7)  съ  пе- 
ревоз^аго  промысла  (ст.  127). 

Въ  частности,  въ  С-ПетербургЬ  и  Москв'Ь  могутъ  быть  взимаемы  еще 
сл']&дующ1е  сборы:  а)  съ  торговыхъ  и  промышленныхъ  заведенШ  и  б)  съ  лицъ 
занимающихся  разноснымъ  торгомъ,  а  въ  Мосев']^  еще  в)  съ  огородовъ  (ст.  131). 

Кром^  того  въ  доходъ  городскихъ  поселешй  поступаютъ:  1)  сборы  взи- 
маемые въ  ихъ  пользу  при  совершен! и,  засрид-Ьтельствоваши,  протест*  и  предъ- 
явлен1и  Ео  взысЕанш  различныхъ  автовъ  (ааЕ.  гражд.  ст.  708  прил.  и  полож. 
нот.  ст.  201  и  сл'Ьд);  2)  сборы  за  Елеймен1е  м^ръ  и  в-Ьсовъ  (уст.  торг.  ст.  690— 
694);  3)  сбобы  за  употреблен1е  общественвыхъ  м'Ёръ  и  в']Ьсовъ  на  торговыхъ 
м^стахъ,  въ  разм'Ьр'Ь  не  свыше  одной  еоп']&йеи  съ  Еаждаго  иуда  взв^шивае- 
мыхъ  и  съ  четвериЕа  или  ведра  перем'Ьриваемыхъ  предметовъ;  4)  сборъ  съ 
ауЕщонныхъ  продажъ  движимаго  имущества,  производимыхъ  при  участ1и  долж- 
ностныхъ  лицъ  общественнаго  управлешя,  въ  размер*  двухъ  процентовъ  вы- 
рученной отъ  п[  одажи  суммы  (сверхъ  двухъ  процентовъ,  поступающихъ  въ 
пользу  ауЕЩОнистовь);  5)  сборы,  взимаемые  въ  пользу  н-ЬЕоторыхъ  городовъ 
на  основацхи  особыхъ  Высочайше  утвержденныхъ  постановлен1й  съ  привози- 
л^ыхъ  и  отвозиныхъ  товаровъ  или  балласта  и  за  стоянЕу  или  проходъ  судовъ 
въ  пролегающихъ  черезъ  городсЕ1Я  земли  водяныхъ  сообщен1яхъ;  6)  сборы, 
введенные  до  издашя  сего  положения,  за  проходъ  и  про'Ьздъ  по  сооружен1ямъ, 
воздвигнутымъ  на  средства  городсваг^  поселения,  и  7)  пособ1я»  производимыя 
н*Ькоторымъ  городамъ  изъ  государственнаго  хазначейства,  согласно  особымъ 
о  томъ  постановлешямъ,  и  изъ  земсЕихъ  сборовъ,  по  уставу  о  земсЕихъ  по- 
винностяхъ  (ст.  135).  Сверхъ  означенныхъ  въ  ст.  127  сборовъ,  дум*  предо- 
ставляется ходатайствовать  о  введен1и  въ  пользу  городсЕаго  поселен1я  сбора 
съ  нанимателей  Евартиръ  и  другпхъ  жнлыхъ  пом']&щен1й. 
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А.  Земскхе  доходы  въ  губбрн1яхъ  (34),  гд^^  введены  земскхя  учре- 
жден!я   (въ  тысяча»  рублей  и  процентахъ  отд'Ьдьныхъ  категор1й  къ  общей 

совокупности). 
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В.  Расходы  зеиствъ  34-хъ  губерн1й  по  сн'Ьтанъ  на  1895  годъ. 


Тнсячъ 

рублей. 


I. 


•/о 

къ  общей 
сумм^. 


.  II. 

III. 

IV. 
Г. 

П. 
VII. 
VIII. 


IX. 

X. 

XI. 

XII. 
XIII. 
XIV. 


Расходы  общаго  гражданскаго  управлен1я. 

Въ  томъ  чясл*]^: 

Издержки,  снятыя  съ  земства  по  закону  Ьго  шня 

1895  г 6.029,0       9,2 

Подводная  повинность 5.040,1       7,в 

Проч1е  расходы  общаго  гражд.  управлешя  .    .    .  12.878,5  19,5 

Расходы  по  зенскону  управлешю :    .  6.247,в      9,5 

Дорожная  повивность. .  3.863,5       5,9 

Устройство  и  содержаше  м'Ьстъ  заключешя.    .    .  581,?      0,9 

Медицинская  часть.    .......    х    ..    .  17.767,з  27,о 

Ветеринарная  часть 1.090,9       1,'? 

Общественное  призрМе  . 1.001,1       1,5 

Народное  образовате  .    .    ^ 9.326,?  14,2 

Въ  томъ  числ*: 

Пособ1я  казн1Ь  на  содержаше  учебныхъ  заведенШ.  1.063,2       1,6 

Содержаше  начальныхъ  учнлищъ.    ......  6.751,6  10,з 

М'Ьры   сод4йств1я  сельскому  хозяйству  и  промы- 
шленности   670,8       1,0 

Содержан1е  земской  почты 249,о      0,4 

Уплата  долговъ 7.997,о  12.1 

0тчислен1я  на  образован1е  каоиталовъ    ....  2.062,5      3,1 

Разные  расюды 475,о      0,7 

Непредвид'Ьнные  расходы 1.669,з      2,6 

Всего 65.880,7  ЮО'/о 


-^■^ 


1РЯ 


ПРИЛ0ЖЁН1Е.  ФАКТИЧ.  СВ^ДЪШЯ  О  СОВРЕМ.  БЮДЖЕТАХЪ.        505 


Св^д^н1я  О  расходахъ   на   земск1я  повинности  въ  14  губерн1яхъ, 
гд'Ь  не  введены  земск1я  учрежден1я  и  въ  Сибири  за  трехл'Ьтхе. 

Йъ   14  гу- 
берн1яхъ      Въ  Сибири. 

ЕР 
1898—95.       1894—96. 

Дорожная  повинность 494,2         97,1 

Пом']ЬщбН1б  м^^стнаго  гражданскато  управлен1я  ....  467,5           О^в 

Содержате  н^^стнаго  гражд.  управлен1я 938,?  599,» 

»        мировыхъ  судебныхъ  установлен1й    ....  1.895,?         — 
»        м'Ьстныхъ   по   крестьянскихъ   д']^ламъ   учре- 

жден1й 809,1  192,7 

>        медицинской  пол  ищи   въ    гбродахъ  и   селе- 

шяхъ 2.073,3  393,1 

Расходы  по  содержан1ю  духовенства 728,?  — 

Воинская  повинность 194,о         22,2 

Этапная  повинность  и  расходы  Уст.   о  зенск.  повинно- 

стяхъ  предусмотренные 437,9  144,« 

Запасная  сумма 340,«         68,з 

Всего  расходовъ   на   зеисшя  повинности  и 

на  содержав1е  духовенства 8.378,9     1.519.3 

Что  касается  общей  цифры  городскихъ  бюджетовъ,  то  въ  1890  г. 
доходы  684  русскихъ  городовъ  составляли  сумму  около  600  мил.  руб., 
йзъ  которыхъ  на  долю  С.-Петербурга,  Москвы,  Варшавы,  Одессы  и 
Риги  приходилось  бол'Ье  половины  (53® /о).  Бол'Ье  или  мен4е  под- 
робныя  данныя  по  финансовой  статистик:Ь  русскихъ  городовъ  инте- 
ресу ющхеся  могутъ  найти  въ  единственной  по  полноте  р^ботЬ  г.  Со- 
довскагб,  помещенной  въ  журнал*  „Народное  Хозяйство^. 


II. 

Фактическ1я  св4д4н1Я  о  современныхъ  бюджетахъ. 

1.  Сравнительный  обзоръ  бюджетовъ  важнМшихъ  государствъ.  —  Отношеше 
М'Ьстныхъ  расходовъ  къ  общегосударственнымъ.— 2.  Обзоръ  расходовъ  по  глав- 

нымъ  категор1ямъ.— Издержки  взиман1Я. 

1.  Сравнительный  обзоръ  бюджетовъ  важн'Ьйшихъ  госу- 
дарствъ. Отношенхе  м'Ьстныхъ  расходовъ  къ  общегосудар- 
ственнымъ. —  Сравнеше  бюджетовъ  различныхъ  государствъ  по 
предметамъ  доход овъ  и  расходовъ  представляетъ  больш1я  трудности, 
всл'Ьдствхе  разнообраз!я  составлен1я  см^Ьтъ  и  неодинаковой  полнот'Ь 
ихъ,  а  также  и  по  многимъ  другимъ  причинамъ.  ВсЬ  попытки,  д^лае- 
мыя  въ  этомъ  направлеши,  долго  еще  не  могутъ  претендовать  на 
большую  точность;  но,  оставаясь  въ  пред'Ьлахъ  крупныхъ  рубрикъ, 
сравненхе  бюджетныхъ  цифръ  все-таки  остается  лаибол'Ье  надежнымъ 
средствомъ,  чтобы  уловить  общ1й  характеръ  и  1^азлич1я  въ  системахъ 
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финансоваго  хозяйства  современныхъ  государствъ  и  составить  себ^ 
некоторое  ионят1е  объ  относительной  тягости  финансоваго  хрзяйства 
для  страны.  Зам^тимъ;  однако,  что  для  бол'Ье  точнаго  р'Ьшенхя  по- 
сл'Ьдняго,  весьма  важнаго  въ  практичесвомъ  отношен1И,  вопроса 
было  бы  необходимо  знать:  1)  общую  сумму  расход овъ  и  ихъ  рас- 
пред'Ьленхе  по  предметамъ;  2)  отношеше  всЬхъ  расходовъ  и  важнМ- 
шихъ  группъ  ихъ  къ  численности  населешя;  3)  отношеше  расходовъ 
къ  сумм*  народнаго  дохода;  4)  расцред4леще  народнаго  дохода  по 
отд'бльнымъ  Блассамъ  населен1я,  и  5)  суммы  бюджетныхъ  расходовъ 
и  отд']^льныхъ  ватегор1й  доходовъ,  падающ1я  на  различные  классы 
населен1я,  съ  опред'Ьлен1емъ  отношешя  ихъ  къ  доходамъ  этихъ 
классовъ.  Еъ  сожал'Ьн]ю,  пока  на  большинство  изъ  этихъ  и  связан- 
ныхъ  съ  ними  частныхъ  вопросовъ,  сравнительная  экономическая  и 
финансовая  статистика  или  совсЬмъ  не  даетъ  отв4товъ  или  можетъ 
дать  лишь  весьма  приблизительные. 

Пользуясь  работою  берлинскаго  профессора  Рихарда  Кауф- 
мана ^):  „Государственные  расходы  бол4е  значительныхъ  евро- 
пейскихъ  государствъ  (6)  по  предметамъ  расходовъ",  привад емъ 
сперва  сравнительныя  данныя  по  росписямъ  на  1892  г.  или  1892/95 
годъ.  Цифры,  относяп1;1яся  до  С.  А.  С.  Штатовъ  заимствованы  посл4^ 
изъ  „ТЬе  ТУ'огМ  А1тапас.  1893  г."  и  у  Е1сЬаг(1'а  Е1у — ^ТахаНоп  ш 
Атепсап  ЗШез  ппй  011168"  (о  м-Ьстныхъ  расходахъ  и  налогахъ); 
чтобы  пользующ1еся  этой  книгой  могли  составить  себ*  пояят1е  объ 
общемъ  характер*  русскаго  бюджета  и  принятой  у  насъ  оффиц1аль- 
ной  классифидащи  доходовъ  и  расходовъ,  мы  пом-Ьщаемь  зат-Ьмь^ 
кром'Ь  св4д4н1й  о  действительно  поступившихъ  доходовъ  за  десяти- 
л*т1е,  также  см-Ьту  доходовъ  и  расходовъ  на  1900  годъ. 

Итоги  расходныхъ  бюджетовъ,  обп1,ихъ  и  м^стныхъ,  для  евро- 
пейскихъ  государствъ  и  С.  А.  Соединенныхъ  Штатовъ,  сравнительна 
съ  насел^шемъ  для  начала  90-хъ  годовъ  (по  роспкмъ  къ  1892  г. 
или  1892/93  г.)  выражаются  въ  сл4дуюп1;ей  таблиц*  ^). 

{См.  табл.  на  смьд.  стр.). 

Въ  отношети  Росс1и  эта  таблица  обнаруживаетъ,  принимая  во 
внимаше  численность  населен1Я,  самую  незначительную  величину 
расходовъ.  У  насъ  приходилось  въ  начал*  90-хъ  годовъ  на  одного 
жителя  (8  р.  84  к.  кред.  или  5  р.  83  метал.)  въ  два  —  три  раза 
мен-Ье  кредитныхъ  рублей,  ч^мъ  въ  другихъ  государствахъ  метал, 
рублей.  Другая  особенность  русскаго  финансоваго  хозяйства — незна- 
чительность м'Ьстныхъ  расходовъ  не  только  абсолютно,  но  и  въ  про- 
центномъ  отношеши  къ  общегосударственнымъ.  Этотъ  процентъ 
(16,92®/о)  вдвое  меньше,  ч-Ьмь  во  Франщи  и  Италш  и  въ  три  слиш- 
комъ  раза  мен*е,  ч-Ьмъ  въ  Соединенномъ  королевств*  или  въ  Прусс1и. 


^)  К1сЬаг(1  V.  Каи^тапп.  В1е  о^^еп1;11сЬеп  АивдаЬеп  йег  ^гбззегеп  еигора!- 
зсЬеп  Ьапйег  пасЬ  111гег  2^ескЬе8*1ттип^.  ВпЫе  ит^еагЪе11е1;е  ипс1  уегтеЬг1е 
АиПа^е.  1893. 

^)  Данныя,  заимствованныя  изъ  работы  Кауфмана  въ  маркахъ,  пере- 
численвы  въ  прежн1е  золотые  рубли,  ио  тогдашнему  курсу.  Чтобы  получить 
долги  въ  теперешнихъ  рубляхъ  приводимыя  цифры  сл']&дуетъ  увеличить  въ 
IV»  раза.  * 
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НАЗВАНШ  ГОСУДАРСТВЪ. 


Росс1я  (безъ  Финлянд1и)  .    . 
Государственный  бюджетъ 

М±стаое  управдеше    .    . 


Всего     . 

Франц!!. 

Государственный  бюджетъ 
М'^стннй  бюджетъ  .    .    . 


Всего.    . 

Вединобритан1я  и  Ирданд|я^ 

Государственный  бюджетъ 
Местный  бюджетъ  .    .    . 


Всего.    . 

Прусс'|я  (съ  имперскою  додею) 

Государственный  бюджетъ 
Имперская  доля  .... 


Вм-ЬсгЬ 
Местный  бюджетъ  .    . 


Всею.    . 

Австр1я  (безъ  Венф1и). 

Государственный  бюджетъ 
Доля  въ  общемъ  бюджете 


Вм'ЬсгЬ  . 
М']^стный  бюджетъ  .    .    . 


Всего.    . 
Итал1я. 

Государственный  бюджетъ 
М'ЬстныЙ  бюджетъ  .    .    . 


м 


тысячи. 
110.577 


о  к 
п  о 
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о     . 

Е  « 

3.2 


На  одного 
жителя. 

Валов.  Налоги 
рас-        и 
ходъ.   сборы. 

руб.  метал. 

5,32     3,74 


тыс.  руб.  метал. 

588.898    413.443 

883.347  6Ж164  7,99  5,61 

63.123      69.956  0,57  0,63 

94.8:20  104.934  0,85  0,95 
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В 
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13 
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о; 

>о 
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ВТ 

ц 
<х> 
в» 
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08 


16,92^/0. 


652.111    483.а99 
978.167    725.09В 


5,89  4,37 
8,84  6,56 


38.497 


814.371  694.354  21,15  18,04  31,53> 
309.843  219.145  8,05  5,69 


38.109 


1.124.214    913.499   29,20   23,73 


557.222    461.581    14,62   12,11     54,27^* 
414.783    250.518   10,88     6,57 


972.005    712,099    25,50   18,68 


30.632 


563.104   97.337   — 
150.160  119.129   — 


—   51,22^/<ь 


713.264  216.466  23,28  7,07 
161.366  110.880.  5.27  3,62 


874.630  327.346  28,55  10,69 


24.168 


333.602  211.048   - 
16.227   15.312   — 


—   24,73^/0. 


349.829  226.360  14,47  9,36 
139.931   56.004  5,79  2,32 


30.538 


Всего.    . 

С.  А.  С.  Штаты  О  (но   бюджету 
1892  г.). 

Союзный  бюджетъ  ....    62.622 
Бюджетъ  штатовъ    .... 


489.760    282.364  20,26    11,68 

403.585    294.595   13,22     9,65     38,20'^/(> 
158.940    112.540  ,5,20     3,68 


562.525    407.135    18,42    13,33 


544.889    442.061     8,70  ■  7,06  (26,55°/о) 
142.286     105.742     2,27      1,69 


Всего. 


687.175    547.803    10,97     8,75 


^)  Цифры  для  С.  А.  С.  Ш.  вычислены  нами  по  америк.  источникамъ  в 
неоднородны  съ  данными  но  европ.  государствамъ,  такъ  ЕаЕъ  выражаютъ. 
только  союзный  бюджетъ  и  бюджетъ  штатовъ  безъ  м']&стныхъ  въ  т']^сномъ 
смысл']^  расходовъ— графствъ  и  городовъ.  М']^стные  бюджеты  въ  С.  Штатахъ. 
весьма  велики,  и  ^/о  отношен1в  ихъ  къ  сумм'Ь  бюджета  союзнаго  и  штатовъ, 
в^^роятно,  превышаетъ  соотв^тственныя  отношен1я  въ  Евроа']^.  Вотъ  н']^которыя 
данныя  для  характеристики  финансовъ  С.  Штатовъ  съ  этой  стороны.  Въ  при- 
веденной выше  таблиц']^  итогъ  по  штату  Нью-Хоркъ  вошелъ  лишь  въ  сумм*]^ 
13.463  тыс.  мет.  рубл;  между  т^мъ  какъ  за  тотъ  же  годъ  сумма  налоговъ  — 
городскихъ,  графствъ  и  союзнаго,  составляла  68  мил.  руб  мет.,  а  общая  сумма 


л«»« 
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Налоги  и  т.  п.  сборы  съ  населен1я  по  разсчесу  на  одного  жителя 
(6  р.  56  к.  кред.  или  4  р.  37  мет.)  точно  также  ничтожны  по  сран- 
нен1Ю  съ  т4мъ,  что  даетъ  на  государственныя  нужды  населенхе  ино- 
странныхъ  государствъ,  и  даже  въ  С.-А.  Штатахъ  приходится  вдвое 
больше  по  однимъ  центральнымъ  бюдже:^амъ. 

Было  бы  ошибочно  заключить  отсюда  о  меньшей  тягости  по- 
датнаго  бремени  у  насъ  сравнительно  съ  другими  государствами. 
При  большемъ  богатств*  страны  и. при  благопр1ятномъ  для  ея  эко- 
номическаго  страны  раснред'Ьленхи  государственныхъ  расходовъ  на 
различные  предметы,  населен1е  можетъ  легче  отдавать  крупныя 
суммы  въ  распоряжеше  государства,  чЬмъ  при  иныхъ  услов1яхъ — 
мёлшя  суммы.  Сравнен1е  данныхъ  по  категор1ямъ  расходовъ  приво- 
дитъ  скорее  къ  неблагопрхятному  заключен1ю,  ч*мъ  къ  благопр1ят- 
ному.  То  же  самое,  в']^роятно,  пришлось  бы  сказать,  если  бы  мы  рас- 
полагали достаточными  данными  для  опред'Ьленхя  отношешя  госу- 
дарственныхъ расходовъ  къ  обш;ей  сумм*  народнаго  дохода. 

2.  Обзоръ  расходовъ  по  главнымъ  категорхямъ.  —  Раземо- 
тримъ  отд^льныя  категорхи  расходовъ. 

I.  Расходы  по  общему  управленхю. — Въ  этотъ  отд-Ьлъ  вхо- 
дятъ:  а)  расходы  по  содержан1ю  верховной  власти  и  высшаго  пра- 
вительства и  б)  содержан1е  общихъ  исполнительныхъ  органовъ  госу- 
дарственной власти. 

Въ  прежнемъ  государств*,  когда  государственное  хозяйство 
почти  сливалось  съ  личнымъ  или  частнымъ  хозяйсгвомъ  главы  госу- 
дарства, не  могло  быть  и  р*чи  о  какихъ-либо  ассигновашяхъ  на 
содержан1е  верховной  власти.  Въ  первыя  эпохи  суш;ествован1я  госу- 
дарствъ, при  отсутств1и  или  слабомъ  разд*лен1и  доходовъ,  получае- 
мыхъ  государемъ  съ  его  частныхъ  имуществъ  въ  теперешнемъ  зна- 
чеши,  отъ  доходовъ  государственныхъ  въ  т*сномъ  смысл*, — эта  по- 
требность государственнаго  существованхя  покрывалась  изъ  доходовъ 
отъ  государственныхъ  имуществъ,  при  чемъ  содержан1е  верховной 
власти  не  выделялось  изъ  расходовъ  на  высшее  управленхе.  Первая 


расходовъ  одного  Нью-1орка  —  94  мил.  мет.  рублей.  Общая  сумма  расходовъ 
только  6  важнМшиуъ  городовъ  С.  А.  С.  Штатовъ  — 170  мил.  мет.  рублей  — 
превышаеть  сумму  расходовъ  вс*хъ  штатовъ,  т.-е.  т*  142  м.,  которые  проста- 
влены въ  нашей  таблице.  Вотъ  таблица  валовыхъ  суммъ  главвыхъ  доходовъ 
и  общей  цифры  расходовъ  въ  шести  важнМшихъ  городахъ  С.  А.  С  Штатовъ: 

сЗ  н  ОоИмЁшо^         о  ^о  Во  Веб 

^< «  о         о 

Въ    тысячахъ    металлическихъ    рублей. 

.      5.515       68  977  291  1.978    2.246  11.065  11.009 

.    11.640  1.280  1.670  458  7.642    4.134  26.824  24.317 

.      6.768  2.916  2.152  524  —      5.801  18.161  17.318 

.    41.354  1.044  3.256  4.782  29.615  15.985  96.036  94.033 

.     14.883       12  2.612  3.930  —      1.599  23.036  23.100 

684       72  50  125  33         79  1.043  1.028 


Балтимора. 
Бостонъ.  . 
Чикаго  .  . 
Нью-Хоркъ. 
Филадельф1Я 
Атланта 


Итого 


80.844  5.382  10.717     10.110     39.268  29.844  176.165  170.805 
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лопытяа  БЪ  этомъ  направленш  была  сд'Ьлана  въ  Англ1и  въ  1413  г. 
Въ .  1660  году,  парламентъ  опредфлилъ  королевсшй  доходъ  въ 
1.200.000  ф.  ст.  съ  указашемъ  особыхъ  источниковъ  дохода  (ст1  Из! 
гетепие)  для  покрытхя  этой  суммы.  Первоначально  изъ  суммъ  циви- 
листа должны  были  покрываться  также  расходы  на  войска  и  флотъ. 
Окончательное  выд4лен1е  цивилиста  изъ  другахъ  расходовъ  въ  Англш 
было  установлено  лишь  съ  1839  г.  При  этомъ  англ1йская  королева 
лредостав)1ла  вс4  наследственные  доходы  короны  въ  расноряжен1е 
парламента,  цивилистъ  былъ  опред4ленъ  имъ  въ  395.000  ф.  ст. 
Начало  выд^леихл  расходовъ,  такъ  назыв.  цивилистовъ,  принятое 
раньше  всего  въ  Англш,  перешло  малопо-малу  и  въ  законодатель- 
ство другйхъ  европейскихъ  государствъ.  Такимъ"  образомъ,  теперь 
назначенхе  содержан1я  глав*  государства  составляетъ  основанное  на 
точномъ  закон*,  вполн*  понятвое  и  обычное  явлеюе.  Къ  этому  рас- 
ходу при^мыкаютъ  ближайшимъ  образомъ  издержки  на  содержан1е 
выспгихъ  законодательныхъ  и  контролируюп1;ихъ  органовъ  государ- 
ственной власти.  Приведемъ  н-Ькоторыл  данныя,  иллюстрируюш;1я 
размеры  соотв-Ьтственныхъ  ассигнован1й  въ  различныхъ  государ- 
ствахъ. 

Въ  Росс1и  содержан]е  членовъ  царствующаго  дона  определяется,  глав* 
выиъ  образомъ,  «Учрежден1емъ  объ  Императорской  фамил1И  1797  г.»  и  ука- 
зомъ  2  1ЮНЯ  1886  г. 

По  посл'Ёднему  указу,  содержан1е  членанъ  Иипероторскаго  дома  въ  иуж- 
скомъ  колене  назначается  изъ  уд'1^льныхъ  доходовъ  съ  пособхемъ  отъ  госу- 
дарственнаго  казначейства:  1)  лицамъ  м.  пола  до  совершеннол'Ёт1я  денежное 
жалованье,  а  потомъ  цожнзненно  девежные  зоюды  или  запов^дныя  им'1^Н1я; 
2)  лицамъ  ж.  пола — денежное  содержан]е  до  замужества,  а  при  выюд'б  за- 
мужъ  единовременно  приданое;  3)  вдовствующимъ  Императрицамъ,  В.  Княги- 
нямъ  и  княжнамъ  Императорской  крови— денежный  пожизненныя  пбнс1и  соот- 
в']&тственно  близости  родства  къ  Императору.  Распред'Ьлевхе  выдачъ  членамъ 
царствующаго  дома  изъ  названныхъ  источниковъ  таково: 

а)  Государственное  казначейство.  Изъ  этого  источника  Ииператри- 
ц'Ь  отпускается  по  200  тыс.  р.  въ  годъ,  которые  сохраняются  за  ней  и  во 
вдовств^^,  но  если  она  оставитъ  Россш,  то  получаетъ  ^/з  содержашя.  На 
содержан1е  Государевыхъ  д'Ьтей — по  33  т.  р.  въ  годъ  на  каждаго.  Насл'Ьд- 
нику,  сверхъ  содержан1я  двора,  по  100  т.  р.  въ  годъ.  Супруг*  Наследника 
по  50  т.  р.;  во  вдовств* — пенс1я  въ  100  т.  р.  и  содержан1е  двора,  а  по 
оставлен1и  Росс1Н  50  т.  р.  пенс1и;  д']Бтямъ  Насл'Ьдника  обоего  пола  до  со- 
вершенндлет1я  или  до  брака,  Государемъ  дозволеннаго,  по  20  т.  р.  каждому. 
Великимъ  княжнамъ  и  княгинямъ  Императорской  крови  выдается  приданое: 
дочерямъ  и  внукамъ  Императора,  отъ  котораго  прямою  лин]ею  происходятъ, 
по  1  НИЛ.  рублей;  правнукамъ  и  праправнукаиъ  по  100  т.  р.;  дальнМшимъ 
въ  мужскомъ  иокол'Ьн1и — по  30  т.  рублей. 

б)  Уд'Ёльные  доходы.  Изъ  нихъ  отпускается:  каждому  сыну  Импера- 
тора, кром'Ё  Насл'Ёдника,  съ  совершеннол1Ьт1я  по  150  т.  р.  и  единовременно 
на  устройство  пом*щен1Я  по  1  мил.  рублей;  по  вступлен1И  въ  бракъ  —  по 
200  т.  р.  и  на  содержаше  дворца  по  35  т.  р.  въ  годъ.  Супругамъ  «сыновей 
Императора  и  ихъ  вдовамъ  по  40  т.  р.  въ  годъ.  Дочерямъ  и  внучкамъ 
Императора,  съ  совершеннол'Ёт1я  до  замужества  по  50  т.  р.  въ  годъ.  Обоего 
пола  внукамъ  до    совершеннолМя  по  15  т.  р.,  а  по  достижен1и   совершен- 
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«0ЛФТ1Я  внуни  м.  п.  получаютъ  по  150  т.  р.  въ  годъ  и  единовременно  на 
устройство  пом^Ьщенш  по  600  т.  р.  Супругамъ  внуковъ  и  ихъ  вдованъ  по 
20  т.  р.  При  всту1^лееш  въ  бракъ  сыновей  и  внуковъ  Инператора,  сунругаиъ 
ихъ  дается  изъ  уд^льншъ  суммъ  два  капитала:  по  100  т.  р.  отъ  Инпера- 
тора и  по  50  т.  р.  отъ  В.  Князя  супруга.  Правнуканъ  обоего  пола  до  со- 
8ершеннол4т1я  или  до  брака  по  10  т.  р.  въ  годъ.  Съ  совершеннолФпя  пра- 
внуки н.  п.  получаютъ  заповедное  недвижимое  имущество  съ  доходонъ  въ 
100  т.  р.  или  соотв'Ьтствующ1й  денежный  капиталъ  и,  кром'Ь  того,  по  10 
т.  р.  въ  годъ;  супругамъ  и  вдовамъ  правнуковъ  по  10  т.  р.  въ  годъ.  Пра- 
внуканъ ж.  п.  съ  совершоннол']&т1я  до  замужества  по  15  т.  р.  въ  годъ. 
Вдовья  пенс1я  всбмъ  этимъ  лицамъ,  по  оставлен1и  ими  РосС1и,  дается  въ 
размкр^  лишь  7^9  и  въ  случа'Ь  новаго  замужества  совсЬиъ  прекращается. 

в)  Доходы  Кабинета  Его  Величества, — учрежден1я,  зав^дующаго  „собствен- 
ностью Государя  Императора^.  Кабинетъ  имФетъ  значеше  србственнш'о  каз- 
аачейства  Его  Величества.  Кабинету  принадлежатъ  спещально  предортав ленные 
•ему  доходы  и  промышленныя  заведен1я:  доходъ  отъ  ясака  съ  ннородцевъ, 
лоступающаго  въ  вид'Ь  мягкой  рухляди,  и  доходы  отъ  заводовъ  и  фабрикъ, 
кабинету  принадлежащихъ,  изъ  которыхъ  на  первомъ  м^стё  стоятъ  Алтай- 
•ск1е  и  Нерчинск1е  горные  заводы.  Часть  кабинетскихъ  доходовъ  идетъ  на 
пособхя,  пенс1и  и  награды. 

Изъ  западвоевропейскнхъ  государствъ,  въ  Англ1и  англЦская  королева 
«олучаетъ  409.072  ф.  ст.  въ  годъ;  сверхъ  того,  особо  на  содержаше  чле- 
яовъ  ксролевскаго  дома  156.332  ф.  ст.  и  на  содержаше  дворцовъ  и  пар- 
ковъ  около  145.985  ф.  ст.,.такъ  что  съ  некоторыми  другими  доходами 
расходъ  на  королеву  и  ея  семейство  составлялъ  въ  1885  г. — 808.316  ф. 
ч^т.  Въ  А^всто-Венгрш  цивилистъ  составляетъ  по  4.650.000  гульд.  для 
каждой  изъ  двухъ  частей  монархш.  Гернанская  Импер1я,  какъ  таковая,  ци- 
вилиста не  ии^етъ.  На  палату  представителей  въ  Германхи  расходуется  556 
^.  марокъ;  депутаты  жалованья  не  получаютъ,  а  только  им^ютъ  даровой 
11ро']^здъ  по  ж.  дороге.  Въ  Пруссш  же  на  цивилистъ,  по  закону  1820  г.,  опре- 
делено изъ  доходовъ  отъ  доменъ  27^  м.  тал.,  которые  въ  бюджет  ъ  не  вно- 
ч;ятся:  въ  1^59  г.  къ  нинъ  прибавлено  Чг  ж.  т.  и  въ  1868 — еще  1  мил. 
т.;  наконецъ  закономъ  1889  г.  прибавлено  еще  3,5  мил.  марокъ. 

Во  Франщи  президенту  отпускается  1.200.000  ф.,  изъ  нихъ — 600  т. 
жалованье,  300  т.  на  содержан1е  Елисейскаго  дворца  и  300  на  издержки 
представительства  и  разъезды.  Сенаторы  и  депутаты  получаютъ  9  т.  ф.  въ 
годъ,  а  всего  расходуется  на  сенатъ  4,6  м.  ф.  и  на  плату  депутатовъ  около 
7,43  м.  ф.  Президентъ  палаты  получаетъ  72  тыс.  фравковъ. 

Въ  С'Ьв.-Аиерик.  Соед.  Штатахъ  президентъ  получаетъ  50  т.  дол.  жало- 
ванья, кром'Ь  содержан]я  Б'Ёлаго  дома,  въ  которомъ  онъ  живетъ.  Вице-пре- 
зидентъ  получаетъ — 10  т.  дол.  Сенаторы  и  депутаты,  т.-е  во*  члены  кон- 
гресса, по  закону  1874  г.,  получаютъ  по  5  т.  дол.  въ  годъ  съ  про^^здонъ 
на  каждую  сесс1ю  конгресса  по  разсчету  кратчайшаго  пути  и  обычнаго  спо- 
соба пере']&зда.  Спикеръ  палаты  депутатовъ  получаетъ  8  т.  дол.  Такъ  какъ 
сенаторовъ  въ  настоящее  время  88,  а  депутатовъ  356,  то  на  жалованье 
<;воимъ  представителямъ  С:Ьв.-Ам.  Соед.  Штаты  тратятъ  2.220,000  долла- 
ровъ  ').  Весь  расходъ  на  законодательный  учрежден1я  по  см'1^т'Ь  1892  г.— 
7.684  т.  долларовъ. 

^)  Не  безъинтересно  цривестн  зд']^сь  цифры  содержан1д  лицъ,  занимаю- 
щихъ  высш1л  должности  въ  исполнительныхъ  у9режден1яхъ  С.-А.-0.-Штатовъ. 
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Общ1й  Итогъ   расюдовъ  по  общему  управлен1ю,  какъ   они  сведены 
для  различныхъ  государствъ  у  Р.  Кауфмана,  представляется  въ  сл'Ёдующемъ 

вид*: 


дол. 

Получаютъ  жалованья: 

ДОЛ. 

8.000 

Зав-Ьд. 

хим1еЁ   .    .    .    .    < 

2.500 

4500 

я 

ИИБр0СК0П1еЙ .     .     . 

.      2.500 

2.500 

9) 

опытными  стаиц.    . 

3.500 

2.000 

7) 

орнитолопей  .    .    , 
лъсоводствомъ    . 

2.500 

п 

.      2.000 

2.500 

Я 

помолопей.    .    .    . 

2.500 

2.000 

я 

патолог,  по  растен. 

2.500 

2.500 

п 

животноводствомъ  , 

3.000 

2.500 

Бдеркъ,   в^^дающ1й   назна- 

■ь 

2.500 

Ч6Н1п    •      •      •      •      < 

.      2.000 

Данныя  относятся  кь  началу  90-хъ  годовъ.  Жалованье  министровъ— 8  т.  дол.; 
первыхъ  товарищей  министровъ  —  4.500  дол.;  тамъ,  гд*  есть  и  о  два  и  по  три 
товарища— они  получаютъ  по  3.500  дол.  въ  годъ.  Директора  департаментовъ — 
отъ  3  до  6  т.  дол.  (зав'Ьдующ1й  Еазначействоиъ).  Вотъ  составъ  и  содержанге 
зав-Ьдующихъ  отд-Ьлами  въ  министерств*  землед-Ьлхя  (дол.=1,31  р.  мет.=2  р. 
кред.): 

Получаютъ  жалованья:. 

Министръ 8.000 

Товарищъ  миниссра.  .  . 
Главный  Блервъ  .... 
Частный  секретарь  .  .  . 
Зав'бд.  статист,  отд.  депар- 
тамента.   .    . 

^      отд-Ьл.  отчетности  - 

п      влодоводствомъ .    . 

я      энтомолопей.    .    . 

я      ботаникой.    .    .    . 

Итого  на  главныхъ  зав:1^дующихъ  52  т.  дол.;  всего  же  бюджетъ  министерш 
€тва  землед'Ьл1я  составляетъ  (по  см'^тЬ  1892  г.)  2.944  т.  дол. 

Жалованье  для  главныхъ  представителей  въ  управлен1и  отд']^льныхъ  шта- 
товъ  также  колеблется  около  нормы  жалованья,  установившагося  въ  союзномъ 
управлен1и;  но  разница  бываетъ  довольно  значительная  для  одн^хъ  и  т'Ьхъ  же 
должностей  въ  разныхъ  штатахъ,  главнымъ  образомъ,  въ  зависимости  отъ  бо* 
гатства  и  многолюдства  штатовъ.  Жалованье  губернаторовъ  колеблется  въ  пре- 
д-Ьлахъ  отъ  10.000  дол.  (въ  трехъ  штатахъ)  до  1.500  дол.  (въ  двухъ  штат.);  въ 
^-ти  штатахъ  губернаторъ  получаетъ  по  5.000  д.,  въ  8-ми  по  3000  д.  и  т.  д. 
Вице-губернаторское  жалованье  отъ  5.О0О  д.  (въ  одномъ  штагЬ)  до  300  д.  (въ 
одномъ);  въ  7-ми  по  1.000  д.  Секретарь  штата  получаетъ  въ  одномъ— 6.000  д., 
въ  двухъ  по  5.000  д.,  въ  9  штатахъ  по  2.000  д.  и  наименьшее  жалованье  800  д. 
(въ  двухъ  штатахъ).  Столь  р-Ьзкихъ  колебан1Й  н*тъ  только  для  судейскаго 
персонала.  Главный  судья  получаетъ  жалованье  въ  17  штатахъ  отъ  4.О0Э  д. 
до  10.600  д.,  въ  двухъ— по  2.500,  въ  остальныхъ  3.600-3.000  д. 

Въ  штагЬ  Нью-Хоркъ,  въ  которомъ,  повидимому,  наиболее  многочисленный 
составъ  служащ.  и  наивыспие  оклады,  губернаторъ  получаетъ  10000 дол., глав- 
ный судья  — 10.600  д.  и  5  его  товарищей  по  10.000  д.;  изъ  другихъ  главныхъ 
представителей  администрацш  одинъ  (8ир1.  о^  Вапк  1)ераг1теп1;)  получаетъ 
9.000  д.,  трое— по  8.000  д.,  ''одинъ— 7.500  д.,  одинъ— 7.000,  трое— по  6.000,  ше- 
стеро—по  5.000,  одинъ— 5.060,  одинъ— 3.500,  шестеро— по  3.000,  шестеро— по 
2.500  и  четверо  получаютъ  по  2.000  дол.  »  V 

Кром*  того  (Сотт1881опег  1п  Ьипасу)  получаетъ  по  10  дол.  въ  день  и 
39  челов']&къ  служатъ  безвозмездно. 

Прямую  противоположнЬсть  штату  Нью-1оркъ  составляетъ  штатъ  Южная- 
Дакота,  Западная  Виргин1я  и  пять  другихъ.  Вотъ  составъ  управлен1я  и  оклады 
служащихъ  въ  Штатъ  Ю.-Дакота. 


Получаютъ  жалованье: 

Губернаторъ  

Вице-губернаторъ  ..... 
Секретарь  штата  .... 

Аудиторъ 

Казначей . 

Государственный  стряпч1й 


дол. 

2.500 
600 
1.800 
1.800 
1.800 
1.000 


Канцлеръ (не  обознач.) 

Главный  судья  ....:...  2.500 

Блеркъ  высшаго  суда пошлин,  доходъ. 

Комисаръ  народнаго  образовашя  .  1.800 
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Всего  ^*  однаго  "/р-ное  отношепе 

жителя.  къ  общей  су1I]I^ 

Тыс.  руб.  X.  Рубли  метал.          расходом». 

Росс1я  (безъ  Финляндш)  кр.  р.      130,725  *)  1Л8                   13,36^/о 

Франщя 52.263  1^6                     4,65% 

Великобрвтан1Д  и  Ирданд1я  .        31.206  0,82                     3,21<'/о 

Пруссхя  (съ  импер.  долею)    .        60308  1,97                    6,90*/,> 

Австрия  (безъ  Венгрш) .    .    .        45.426  1,88                     9^8^/в 

ИталТя  .    .    . , 38.620  1,26                     6,8Г»^о 

II.  Расходы  по  обезпечен1ю  ^вн-Ьшней  безопасности  и  го- 
сударственному кредиту. — Сюда  относятся:  а)  расходы,  необходимые 
для  поддержашя  дружественныхъ  отношенхй  съ  иностранными  госу- 
дарствами и  для  постоянныхъ  наблюден1й  черезъ  своихъ  уполно- 
моченныхъ  за  вс4мъ,  что  касае^тся  интересовъ  своей  страны  и  своихъ 
подданныхъ,  живущихъ  за  границею,  и  б)  расходы  на  защиту  страны, 
въ  случай  надобности,  военного  силою. 

Стоимость  содержав1Я  м-ва  иаостранныхъ  д'Ьлъ  и  консуловъ  (он.  В.  А. 
Лебедевъ):  въ  Англ1и  —  673.088  ф.  с.=0,77°/о  бюджета;  во  Фраец1И— 
44.24  м.  ф.=1,2%;  въ  Германской  Импер1и  —  7.38  м.  м.=1,6°/о;  въ 
Прусс1и  —  504.400  м.  =  0,04^/о;  въ  Австро-Ввнгр1И  —  4,45  м.  фл.  = 
0,45%;  въ  Итал1И  —  6.94  м.  фр.  =  0,41**/о;  въ  Росс1И  —  4.55  м.  р. 
=0,51%. 

б)  Расходы  на  содержанхе  военныхъ  силъ,  расходы  на  войны  и 
уплату  долговъ,  вызываемыхъ  внешними  надобностями,  во  вс^хъ 
крупныхъ  европейскихъ  государствахъ  въ  настоящее  время  погло- 
щаютъ  наибольшую  сумму  бюджетныхъ  средствъ. 

Зам'Ётнмъ,  что  даже  въ  С'Ьв.-Ам.  Соед.  Штат&хъ,  на  которые  обыкновенно 
указываютъ,  какъ  на  прим^^ръ  обширнаго  государства,  не  обремененнаго  боль- 
шимъ  вн'Ьшнимъ  бюджетомъ,  расходъ,  вызываемый  охраною  внешней  безо- 
пасности И  ц'Ьлости  государства,  составляетъ  весьма  крупную  статью  расхода. 
Итакъ,  по  см-Ьт*  1892  г.  сюда  сл-Ьдуотъ  отнести  236  м.  дол.^=68,98^/о. 
А  именно: 

тыс.  дол. 

а)  расходы  по  военному  министерству  .  48.895 

б)  „  „    морскому  „  .  29.174 

в)  „        на  пенс1и 134.583 

г)  проценты  по  долгамъ    .    .    .    .    ,    .  23.378 

•  Итого .    .    .  236.030 

')  Цифры  курсивомъ  въ  кредитныхъ  рубляхъ.  Эта  цифра  у  Кауфмана  со- 
ставлена изъ  слъдующихъ  статей: 

Тысячи  кр.  р. 

Министерство  Императорскаго  Двора 10.560 

Высш1я  государственныя  учреждешя 2.106 

Министерство  Иностр.  Д'Ьлъ  (4.812  412—1.553.571  а^ю).  3.259 
Министерство  Внутр.   Д'Ьлъ   (№№   113,  114,  119,  121, 

124—126) 53.390 

Государственный  контроль 4.284 

Пенс1и 34.767 

Итого.    .    .    .    .    .       '  108.366 

Расходы  земствъ • 14.107 

„        городовъ 8.252 

Всего 130.725 
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Такинъ  образомъ,  при  малой  численности  постояннаго  состава  военно-слу- 
жащихъ  въ  С^в.-Аи.  Соед.  Штатахъ,  союзный  бюдагетъ  обременяютъ  пенс1и 
ветеранаиъ  войны  и  ихъ  сеиьякь.  Раеходъ  этотъ  роотетъ  съ  каждынъ  го- 
донъ.  Разм^ръ  пенс1й  вообще  не  великъ.  Вотъ  саиыя  крупный  пенс1и,  съ 
аереводомъ  въ  мет.  рубли:  вдовамъ  президентовъ  Гранта  и  Гарфильда  по — 
6,550  м.  р«;  одна  пешя  въ  3,275  и.  р.;  8  лицъ  получаютъ  по  2)620.  и 
13  лмцъ — 00  1,572  мет.  руб.  Вотъ  общ1я  цифры,  относящ1яся  къ  расходамъ 
на  пенсш: 


Годы: 


1861 
1871 
1881 
1891 
1892 


Число 

пенсюве- 

ровъ. 

8.636 
207.495 
268.830 
676.060 
876.068 


Общая 
сумма   п.: 
тыс.-  м.  р. 

1.405 

43.331 

66.321 

155.299 

184.824 


Среднее 

на  одного: 

р.  мет. 

162,69 
208,83 
246,70 
229,68 
210,97 


Всего  на  выдачу  пенс1й  издержано  въ  першдъ  1861 — 92  гг.  1.857,973 
тыс.  мет.,  рублей.  Приведенныя  пифры  свид'Ьтельствуютъ,  что  и  невоинству- 
ющему С'Ёв.-Америванскому  Союзу  приходится  д']^лать  много  расходовъ,  такъ 
иди  иначе  связанныхъ  съ  войвами,  и  потому  не  въ  цифр-Ё  расходовъ  сл^- 
дуетъ  искать  объяснешя  благопр1ятнаго  положен1я  Соединенныхъ  Штатовъ 
въ  финансовомъ  Отношен1и,  а  въ  томъ,  что  тамъ  охрана  ц'1^лости  и  само- 
стоятельности государства  не  отнинаетъ  постоянно  множества  сильныхъ  рукъ 
отъ  производительной  деятельности,  какъ  въ  Бвроп'Ё,  и  не  прививаетъ  зна- 
чительной части  населен1я,  отбывающей  воинскую  повинность,  привычекъ, 
неблагопр1ятныхъ  для  посл'Ёдующей  жизни  военншъ  'нижнихъ  чиновъ  въ 
мирной  деревенской  обстановке. 

Расходы  на  государственную  оборону  и  по  систем*  государствен- 
наго  кредита,  главная  часть  которыхъ  также  вызвана  внешними 
потребностями,  въ  европейскихъ  государствахъ  сводится  къ  сд^ду- 
ющимъ  отношен1ямъ  (по  КааМапп'у): 


Назван1е  государсхвъ. 


Въ  валовой 

сумме  госуд. 

расходовъ  со- 

ставляютъ. 


Вь  сумме  чистыхъ  расходовъ 

(за  внчетомъ  издержекъ  взима- 

шя). 

Изъ  суммы  чи- 


Гох;. 


Госуд.    Госуд.. 
долги,  оборона,  долги. 


Росе1я  (безъ  Финлянд1и)!    !    . 

Франщя 

Беликобритан1я  и  Ирланд1я  . 
Прусс1я  (съ  имперск.  доле^э) . 
Австр1я  (безъ  Венгрхи)  .  .  , 
Итад1я 


/о 

23,66 
32,22 
31,37 
13,36 
^5,63 
43,33 


/о 

^1 

^'0 

34,96 

25,96 

29,29 

35,48 

35,31 

35,10 

18,18 

23,31 

19,02 

35,69 

22,52 

48,28 

Гос. 
оборо- 


на. 


о/ 

38^37 
32,25 
39,54 
31,70 
26,49 
25,09 


стыхъ  гос.  рас- 

ходовъ 

прихо- 

дитс^ 

I  на 

Гос. 

долги 

Проч1е 

и 

рас- 

гос. 

ходы. 

оборону. 

70 

/0 

64,33 

35,67 

67,73 

32,27 

74,64. 

25,36 

55,01 

44,99 

62,18 

37,82 

73,37 

26,63 

33 
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II.  Охрана  внутренней  безопасности. 


Всего  На  х)Хнаго     7о-ное   отиошеше 

Тыс.  руб.  м.      *^^^"-        **  ^«^^^  ^У^ 


жителя. 
Рубхи  кета!. 


Росс1я  (безъ  Финляндш)  .    . 

Франщя 

Великобритан1л  и  Ирланд1д. 
Прусс1я  (съ  иипер.  долею)  . 
Австр1я  (безъ  Венгр1и)  .  . 
Италя 


42.789 
64.184  *) 
60.415 
148.935 
73.854 
37.471 
60.134 


0,39 
0,58 
1,57 
3,91 
2,41 
1,55 
1,64 


расходов». 

6,56«/о 

5,ЗГ/о 
15,32«/в 

8,44«/о 

7,65<>/о 
8,9Г/о 


III.  Расходы  на  релипю  и  Овразованхб. 
а)  Расходы  на  релипю. 

ч  ■ 

П/.^^/^  На  одного     •/о-вое   отношегае 

ТнГ  р^.  «.  р  "~"  •       «  <»«««*  «У"* 
^'         Рубли  метал.        расходовъ. 

Росс1я  (безъ  Фивляндш)  .    .  8.766  0,08 

13^50^)  О^Я  1,34% 

Фравд1Я  .    .    : 10.803  0,42  1,45»/с 

Великобритан]я  и  Ирланд1я.  —  —                    — 

Прусс1я  (съ  имцер,  долею)  .  8.546  *        0^  0,98*/о 

Австр1я  (безъ  Венгрш)    .    .  4.441  0,18.  0,91% 

Итал1Я 5.147  '           —                     — 

^)  Цифры  курсивоиъ  въ  кред.  рубляхъ.  Эту  сумму  Кауфманъ  составлдетъ 
изъ  сЛдующихъ  статей: 

Тыс.  р.  кр. 

2^1^   (  Мировой  судъ 4.597 

и  I  <  Шродное  здрав1е 9.715 

Д  •   1  Благотворительность ......  2.474 

Итого  .    .    .        16.786 

Расходы  государства  на  полицш  и  благо- 
творительность          42.398 

Расходы  городовъ  (кром'Ё  благотворитель* 

ности)    .    *    .    .    .    .^ 5.000 

Всего  .    .    .        64.184 

*)  Курсивь— кредитн.  рубли.  Сумма  эта  составляется  изъ  сл4д.  статей: 

Тыс.  р.  кр. 

В']&домство  св.  Синода 11.405 

Расходы  Мин.  Внутр.  Д-Ьлъ  но  стать*]^ 

содержан1Я    д][ховенства,   иностр. 

в'Ёроиспов^дан1й  .    .    .    .    .    .    .        1.745 

-------- 

Всего    ....       13.150 
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б)  Образо1ваше,  цауви  и  искусства. 


Вообще. 


Всего. 


Назван1я  госухлрствъ. 


Тшячи 
руб.  метмд. 


На  одного 
жителд. 

Рубли 
металл. 


26.023 
Росс1я  (бевъ  Финлянд1и)  .    .  39.035  ^) 
Франц1Я  ..•-.,..  78.847. 
Веливобритан1я  и  Ирландая.  74.067 
Пруссхя  (съ  и11персБО]о  до- 
лею)  . 72.965 

Австрхя  (безъ  Венгрш)   .    .  90.956 

Итал1я 28.850 


0,23 

0,35 

2,05 

1,94 

2,38 
1,28 
0,94 


%  отно- 

шен1е  Бъ 

общей 

сумм^ 

расхо- 

довъ. 


3^99 
7,01 
7,62 

8,34 

6,33 

.5,13 


Въ  томъ  числ^  на 

начальное  образо- 

ваше. 

тт  ®/л  отяо- 

На  одного  '•  V 


жителе. 

Рубли 
металл. 

0,12 

0.18 

1,60 

1,80 

1,82 
0,85 
0,51 


обшей 
сумм^ 
расхо- 
довъ. 

2,04 
5,47 
7,06 

6,39 
4,21 
2,74 


IV.  Расходы  на  сод'Ьйствхе  промышленности. 


Россхя  (безъ  ФИНЛЯВД1И)  . 

Франц1я  ...,*.. 
Ве1ивобрйтан1я  и  Ирланд1я 
Пруссш  Гсъ  импер.  долею) 
Австр1я  (безъ  Венгрш)    . 
Итал1я. 


Всего. 

На  одного 

% 

-ое   отнов1ев1е 

жителд. 

ЕЪ 

общей  сумм^ 

Тыс.  руб. 

м. 

Рубли  нетал. 

расходовъ. 

11.003 

0,09 

• 

16.504 

•) 

044 

1,62»/о 

13.274 

0,34 

1Д8> 

9.973 

0,26 

14.509 

0,47 

1,660/. 

18.707 

0,77 

3,82»/, 

а  125 

0,10 

0,55% 

^)  Курсивъ— вредит,  рубли.  Сумма  эта  составляется  изъ  сл^^д.  статей: 

Тыс.  руб. 
креди4?н.' 

Министерство  Народн.  Просв^щенхя.    .    .    .     21.869 

Расходы  земствъ 7.263 

Расходы  городовъ 9.903 

■  I  -  »      ■     ■    ■  ■  М  ■■■  ■  I  ■■■■■!     ^1^.^м    ■  ^1  1^  ■  ^     I  »  ■  ^ 

Всего 39.035 

')  Курсивь  въ  кред.  рубляхъ.  Эта  сумма  составляется  тавъ: 

Тыс.  р.  хр. 

Половина  расходовъ  центральнаго  управле- 

н1я  Министерства  Финансовъ.    .    .    ,    .  963 

Разные  расходы  Министерства  Финансовъ.         3.281 

§  95  главы  8,  разныя  пособхя.    .....         5.196 

§  111.  „Разные  расходы",  куда  входятъ 
расходы  на  подДержву  сельскаго  хо- 
зяйства           1.464 

Отъ  земствъ  и  городовъ  вруглымъ  счетомъ 

6®/о  общей  суммы  ихъ  расходовъ    .    .    ,         5.600 

Всего   ....        16.504 

33* 
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V.     ПрОЦЕНТННЯ     0ТН0ШЕН1Я     ГЛАВНЫХЪ     КАТЕГ0Р1Й      РАСХО- 

довъ   къ   ОБЩЕЙ   СУММ*   РАСходовъ   (гоОуда1рственныхъ    и 

мъстныхъ). 

государствъ.        «.    8  я  й    •§    1«    ёл&'г^   |2     |.      |3 

а^'я     о* о  в*    н     л"     5^^ 2  2     «в     &•&      ой* 

о  0>о  н      р4      Ом      Оянк      Оав      Рнк        Р-<о 

Росд1я  (безъ  Финлян- 

Д1И).    ......  13,36  6,56  1,34  3,99  2,95  1,62  21,37  31,58 

Франщя 4,65  5*,37  1,45  7,01  8,42  1,18  23,34  21,22 

Великобритан1Я  и  Ир- 

ланд1я 3,21  15,32  —  7,62  5,06  1,02  17,98  20,24 

Пру сс1я(съ  имперскою  *    • 

долею) .6,90  8,44  0,98  8,34  4,35  1,66  10,90  14,82 

Австрхя  (безъВенгрхи).  9,28  7,65  0,91  6,32  4,32  3,82  18,31  13,59 

Италш 6,87  8,91  —  5,13  9,82  0,55  31,09  16,16 

Процентныя  отношен1я  этой  таблицы  наимен']^е  благопр1ятны  для 
Росс1и,  въ  особенности,  если  принять  во  внимашо  незначительную 
сумму  расходовъ,  приходящуюся  у  насъ  на  одного  жителя,  Стати- 
стичес|С1б  анализъ  нашихъ  расходовъ  ставить  Росс1ю  на  первое  м'Ьсто 
по  проценту  расходовъ  на  управлеше  и  расходовъ  по  д-Ьятельности 
отрицательнаго  характера  (предупредительной)  и  на  последнее  м4сто 
по  деятельности  положительной  (религхя,  образован1е,  пути  сообще- 
Н1Я  и  сод*йств1е  промышленности). 


Назвашя 
государствъ. 


Общая  сумма 
\  расходовъ 
на  1  жителя 
мет.  руб. 


о/р  отношение    ®/о   отношеюе 


Р0СС1Я    .......  5^*^4к.р. 

Франщя 29,20 

Великобритан1я  и  Ир- 

ладд1я.    .    .    4    .    .  25,50 

Прусс1я 28,55 

Австр1я 20,26 

Итал1Я 18,42 


отношен1е 
Расх.  на 
управление. 


13,36 


4,65 


расх.  на  нре- 

дупр.  д-Ьят. 

(охрана  вн.  и 

вн'бшн.  безоп., 

гос.  кред.). 

59,51 
49,93    • 


расх.  на  по- 
ложит; д^ят. 
(рел.уОбразов., 

сред.  с.  и 
.  проскЬщ.). 

9,90 

18,06 


3,21 

53,54 

13,70 

6,90 

34,16 

15,33 

9,28 

39,55 

15,37 

6,87 

56,16 

15,50 

Процентъ  участ1я  различныхъ  источниковъ  доходовъ  въ  покрыйи 
расходовъ  (за  вычетомъ  цздержекъ  взимашя). 


Назван1я  государствъ. 


Росс1я  (безъ  Финлянд1и) . 


Налоги 

и  проч1е 

принуд. 

сборы. 

о/ 
/о 

77,03 


Франщя 93,90 


.Одни 
налоги. 


7. 


67,84 
93,15 


Государ-    Адкини- 

ствен.нму-  стративн. 

щества.      доходы. 


/о 

11,75 
2,66 


^/с 


^0 

1,52 
3,99 


Якущ.  и 

адиинистр. 

доходы 

вм'Ьст^. 

/о 
13,27 

6,65 
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На8ван]я  государствъ. 


ЗелиБобритан1д  и  Ирданд1я. 
Прутя  (съ  имперсв.  долею), 
^встрхя  (безъ  Венгр1и)  .  . 
Мтал1я 


Налоги 

и  проч1е     Одни 

принуд,    налоги. 

сборы. 


92,73 
52,92 
90.09 
81,33 


92,73 
48,47 
84,36 
79,66 


Государ.    Админи-  ^^^н'^стр. 
ствен.нму-  стративн.     дд^ожн 
щества.      доходы.      «^^^^ 


4,13 

36,07 

5,35 

7,77 


3,39 
5,23 
2,08 
3,73 


7,52 
40,30 

7,43 
11,50 


Средства  покрыт1я  расходовъ,  ва  вычетомъ  издержекъ  взимашя: 


Доходы  обыкаовевнне. 

Доходы 
чрезвыча^. 

Администра- 

' 

Отъ   государ- 

тивные (т.-е. 

Налоги  и 

ствен. 

не  составл. 

• 

о: 

Назвс^шя 

имуществъ. 

принудитель- 
ныхъ  сбор.). 

сборы. 

Г  0. 

►.  мет, 

жите; 
1етал. 

государствъ. 

Всего, 
ыс.  руб.  мет. 

На  одного 

жителя. 

Руб.  мет. 

Всего, 
ыс.  руб.  мет. 

На  одного 

жителя. 
Е'ублн  мет. 

Всего, 
ыс.  руб.  мет. 

На  одного 

жителя. 
Рубли  мет. 

Все 
Тыс.  руб 

На  одного 
Рубли   1 

н 

н 

н 

Росс1я(безъФия-1р.м.  63.042  0,56  8.158  0,07  41.344  3,74  51.646  0,46 

дяндш).    .    .    .1р.  к  94.563  0,86  12,237  0,11  620.164  5,61  77.469  0,70 

'Францгя 19.664  0,51  29.489  0,76  694.354  18,04  —  — 

Великобр.  и  Ирланд1я.  20.559  0,54  16.861  0,44  461.580  12,11  —  — 

Прусс1Я(съимп.долею).  143.462  4,68  21.403  0,70  216.466  7,07  27.285  0,89 

Австр1я(безъВенгрш).  13.433  0,55  5.214  0,22  226.359  9,36  5.524  0,23 

Итал1я 28.143  0,92  13.499  0.44  294.595  9,65  19.051  0,62 


Издержки  по  получешю  доходовъ  и  чистый  доходъ  на  одного  жителя. 


Издержки  произ- 
водства и  вэи- 
ман]я. 


На8ван1Я 
государствъ. 


2    • 

М'Я 
о  ш 

©о 

ш  >« 

■<сь 


и 


«   О   в 

ад  р  О 
О  о 


Росс1Я  (безъ  Финл.). 

Франщя 

Великобр.и  Ирланд . 
Прус(иа  (съ  иипер- 
скою  долею)  .  . 
Австр1я{безъВенгр, 
Итал1я 


1,01  кр.  12,70 
2,75  13,00 
1,99        1 3,60 


10,43 
4,98 
2,00 


44,82 
34,42 
15,11 


Издержки  В8И- 
матя  налоговъ 


ее 
§   • 

м  м 

о  Н 
и  щ 
о>о 
Н  >* 

ев 


0,31  р.к.  6,21 
0,80  4,50 
0,43         3,54 


0,50 
0,90 
0,64 


7,79 

10,32 

6,81 


а>  п  .5 

•&  ®  Ш 

а  м  Ф 
в  ф  3 

3^1 

о  ев 

«*  н  « 

ев  о 

Ф  •<  И 

Ж  в  к 


п  ^ 

»а  «  § 

о  I  9< 

ев  Я 


На  одного  жителя. 


ли  метеллическ1е. 


0,86  кр.  0,11  кр.  4,94 
0,51  0,76  17,89 
0,54  0,44        12,11 


4,68 
0,55 
0,92 


0,70 
0,22 
0,44 


6,47 
8,83 
9,45 
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Валовыя  суммы  важн-ЬйшЕХъ   категор1й  гос.  доходовъ   шести    п 

(Въ   рубля 

Росс1Д.  Велшобр] 

Виды   доходовъ.  Валовыя  о/  Валовыя 

суммы..  ^^  суммы. 

Обыкновенные. 

Налоги  прямые 59.344  9,13  99.855 

„      косвенные,    (акцизы,     таможен. 

пошл.,  монопол1и  и  пр.) 296.638  45,61  285.718 

Пошлины    (актовыя,    гербовыя,  судебн. 

съ  насл^дствъ  и  пр.) 38.300  5,89  85.428 

Регалш  (почта,  т:елегр.,  монета,  лотерея).  24.086  3,73  81.648 

Казенн.  имущества,  капвталы,  ж.  дсфоги.  84.684  13,02  4.126 

Отчужден1е  гос.  имущ 517  0,08  ^  — 

Выкупные  платежи. 48.125  7,40  — 

Возм'Ёщеше  расходовъ  гос.  казначейства, 

лособ1я,  возвраты 45.061  6,92  — 

Разные  (дох.  адмнистрат.  и   случайные) 4.009 0^61 13.079 

Итого  обыкн.  дох.      .    .        600.764  —  569.854 

Чрезвычайные 49.522 7,61 — 

Итого   ....        650.286  100  569,854 

О  По  бюджетнымъ  даннымъ  1893  г.  Таблица  заимствована  у  В.  А.  Лебеде 
^)  Въ  этой  сумм^  значится:  2.647  тыс.  р.  отъ  отчужден1я  гос.  имущесгаъ 

Приводимъ  для  иллюстрац1и  роста 
лицу  доходовъ  въ  царствоваше  Алексия 
за  1893  г.  №  49),   св'ЬдЁН1я    показаны 


Прямые  налоги. 

старые  придворные.    ,    .    .    .    . 
(стр&1ецк1я,  ямск1я,  полоняночныя, 
и  10-я  деньга)  новая  подушная  подать 
лсавъ . 

Промысловые  сборы 

Оброки  и  откупа 

Косвенные  налоги 

Регал]'и: 

монетная  операщл 

соляной  доходъ 

почтовый  доходъ 

Пошлины ,    .    .    .  . 

Сборы,  распред'кЕендые  по  рубрикамъ.  . 

^- ■■     ■    -         ,  I  II        I  ^     ,        ^     _|_         _  -^^-^^ 

Всего 


прилоаившЕ.  фактич.  сюдфшя  о  соврем,  бюджбтахъ.      619 


ствъ  Европы  и  процентное  ихъ  отношенхе  въ  бюджетамъ  ^). 

I  ч  е  с  в  и  X  ъ). 


Ц1а 
лжира). 

Прусс1я. 

Австрк 
(безъ  Вен1ф 

ш). 

Итади, 

ш 

0/ 

Вадовыя 

0/ 

Валовна 

0/ 

Ваювыя 

0/ 

/о 

суммы. 

/0 

суммы. 

/0 

суммы. 

1 

10 

15,24 

57,150 

9,78 

128.811 

20,44 

/ 

110.525 

27,53 

54,34 

74,263 

12,70 

247.292 

39,25 

147.381 

36,71 

21,68 

30.861 

5,28 

54.350 

8,63 

50.360    . 

12,54 

5,95 

22.644 

3,87 

49,093 

7.80 

35.057 

8,73 

1,41 

366.782 

62,75 

132.471 

21,03 

22.297 

5,55 

602 

0,10 

83 

0,01 

■*"" 

_„ 

^ма» 

^^^ 

2.344 

0,37 

9.045 

2,25 

1,07 

32.295 

5,52 

15.578 

2,47 

7.563 

1,89 

1 

584.597 

— 

630.022 

— 

382.228 

— 

'             0,31 

— 

— 

— 

— 

19.286  ») 

4,80 

) 


100 


584.597 


100 


630.022 


100 


401.514 


100 


временннхъ  бюджетовъ,  стр.  105. 
возвратовъ  доловъ. 

!а  и  Д1Я  сравнен1д  не  безъинтересную  таб- 
и  Петра  Ведикаго  (си.  В'Ьст.  ФинаЕС. 
о  и  приблизительныя. 

1701  г.  1724  г. 

р      у 


Б 


И. 


9 

465,587 

— 

4  614,638 

О 

118,650 

116,413 

|9 

584.237 

4.731,051 

о) 

(19,87о) 

(55,5«/о) 

й 

130,183 

1  254,782 
1  219,780 

)5 

130.183 

474,562 

о) 

(4,4«/о) 

(5,6о/о) 

Й 

1.195,974 

2128,622 

'о) 

(40,4<>/о) 

(24,9«/о) 

ОС 

791,728 

216,808 
662,118 

— 

16,261 

ОС 

791,728 

895,187 

/о) 

(26,8»/„) 

(10,57о) 

35 

118,699 

150,065 

(о) 

(4Г) 

а,8«/о) 

00 

134,944 

147,073 

%) 

(4,6"/„) 

(1,7^/о) 

977 


2.955,765 


8,526,560 
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Ш. 

СнстематичесЕ1я  таблицы  изъ  сравнительноЁ 
статистики  евроиейскихъ  тосударствъ  въ  189 
ГбЕкеля  0. 


1.  Частно-хозлйствоввые  доходы  и  доходи  по  уп! 


1 

8.  . 

1 

Ч  Р 

1 

1  1 

1' 

Г 

8" 

г1 

>'1 

Ыг 

ч 

1 

1. 

2. 

3. 

4.         5. 

е. 

7. 

8. 

М 

•^      ' 

0      и      ы        р 

у 

б      л 

4.  Гериансдая 

Импер1Я  .  . 

34.91 

13.52 

—     5.79 

54.22 

6.71 

2.  Прусс1я.  .  . 

40.79 

560-02 

21.25 

62.41    1.25 

38.18 

723.90 

50.51 

3.  Лвстр1Я.  .  . 

5-32 

93.53 

5.93   2.78 

12.64 

120.20 

16.34 

4.  Вевгр1я.  .  . 

7.08 

107.37 

20ЮО  0.69 

097 

13611 

19.68 

5.  Франщя.  .  . 

21.16 

1.67 

11.53 

—     2.36 

36.72 

7.50 

6.  Веживобрита 

нк 

5.28 

—     5.51 

10.79 

17.36 

7.  ИТЯ11Я  .  .  . 

29.59 

5.18 

24.26 

59.03 

7.55 

8.  Р0СС1Я 

52.83 

298.68 

13.61  103.16   1.71 

— 

469.99  148.21 

2-.  Пошлины,  налоги  на  обращен1е,  почтовн 

1  я  телегра 

!1 

ив" 

А 

Е 

& 

1 

1! 
1г 

; 

1 

1 

1 
1 

1 

! 

1 

1. 

2. 

3. 

4.         5. 

6. 

7. 

8. 

М 

1         Л 

1         1 

0       в       н 

р 

у 

б      л 

1.  Германская 

Имперш! .  . 

0.42 

4-91  23.06 

15348 

2.  Прусс!я.  .  . 

0.97 

4.12 

12.50     — 

3.  Авсгр1я.  .  . 

36.95 

17.73     - 

2.82 

37.18 

4.  Венгр1я.  .  . 

17.96 

11.53     — 

5.00 

1681 

5.  ФраЕцш.  .  . 

2.04 

188.39 

65.88    1.85 

21.95 

2.82 

^-47 

6.  Велвкобрита- 

144.09 

71.07     — 

2.69 

159-55 

7.  Италш  .  .  . 

13.15 

13.89 

21.48 

25.15     — 

25.74 

8.  Р0СС1Я.  .  .  . 

3.19 

18  Д4 

— 

31.№     ~ 

10-19 

7.36 

44.12 

')  Пояснена,  въ  которыхъ  указываются  составные  элекенты  < 
доходовъ  и  расходовъ  ногно  набтв,  въ  яНародномъ  Хозяйстве",  е] 
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д.  Прямые  налоги. 


1.  Гермм[ская 
Импер1я  .  . 

4.  Венгр1Я.  .  . 

5.  Франщя.  .  . 

6.  БелиБобрита 

I     Н1Л). 

7.  Итал1я. .  .  . 

8.  Росс1я.  .  .  . 


1.  Германская 
Импе1>1я 

2.  Прусс1я. 

3.  Австр1я. 

4.  Венгр1я. 

5.  Франц1я. 

6.  Веливобрита 
н1я.  .  .  . 

7.  Итал1я  . 

8.  Р0СС1Я.  . 


о 
ч 
ев 
н 

•н 
я 
п 

13 

Ф 

со 

о 

и 

1. 
М 


о 
ч 

ев 

П 

Кб 

я 

п 

о 

о 

5 

н 

2. 


кв 

ч 
о   , 

И 

О 
X 

ев     . 
П  ов 

кЯ  3 

3  5 

ьГ2  ев 

3, 


о 

К 

ев 

т 


о 
ч 
Ф 
Л 


4. 


^5 

я  а 
и  н 
§  * 

2-  ^ 
!?  ф 


я 

• 

о 

ч 

п 

4Р 

4§ 

X 

ч 

ф 

ф 

Е^ 

о 
ш 

е6 

в* 

Н 

г 

е 

н 

о 

ч 

• 
Р4 

Щ 

о 

6.      е. 


к^  аз 

«  «  ^ 
И  ф  ^ 

М   ф   "^ 

ч  §^*а 

ее  >;»© 

Н  Н   Н 
Ф        Л 

^   кЦ    Ф 

О  ф  » 

7. 


I 

I    о 

Ф  Я 

и  н 

о  «  а 
Р  ч  и 


8. 


я 
я 

ев 

о 

9. 


п 
ф 

ч 
ф 
о 

ев 
ш 

>>ф 

ев  >» 

Ид 

10 


н 


е 


й. 


• 

о 
•< 

кЯ 

и 

п 

к<9 
Н 

ф  й 

°§ 

«а 

11. 

/о 


мям^ 

ц 

—        1.31 

76.16 

0.18 

1.24 

1.24      80.13 

2.47 

7.79 

22,59 

26.62 

—      26.53 

20.09 

— 

— 

1.02      96.85 

3.96 

17.10 

26.21 

8.94 

3.19    19.03 

12.50 

/ 

3.29      73.16 

4.19 

18.66 

34.40 

52.50 

25.60    47.23 

34.54 

0.83 

2.59 

0.37    198.06 

5.15 

16.11 

9.31 

14.49 

■■■в                          — — 

167.24 

.«в 

, 

—     191.04 

5.04 

14.72 

39.54 

32.78 

—        421 

106.03 

7.32 

2.32 

—     192.20 

6.11 

31.83 

41.62 

— 

14.68    46.11 

— 

—     102.46 

108 

6.82 

4.  Таможенные  сборы 

и  налоги  ] 

за  расходъ. 

• 

я 

Р4 

• 

н 

• 
• 

• 

ь4 

• 

я 

8  «■ 

• 

я  3 

1 

§ 

О^ 

н 

к^ 

Р4 

м 

в    ц 

*"  о 

ш 

А 

ю 

я 

ь               ^ 

ев 

р* 

м   Ф 

^  ы 

ф 

кч 

о 

ш 
ш 
ф 

8 

Я 

5 

ев 

» 

ев 

Я 

1 

3 

,  и 

Табачный  нало 
Соляной  надоп 

И 

ев 
П 

кй 

н 

а 
о 

ев 
П 

к4 

О 

ч 
ев 

щ 

1^ 

зг 

я  Ф 

.  я 

р,  ф 

я   е« 

До 

и  т.  д. 

Прямые  налоге 
расходъ  и  рос 

Общая  сумма. 

На  душу  насе^ 
(рублей). 

1 

кя 

1. 

2. 

3.         4. 

5. 

6. 

7. 

8.         9. 

.10. 

п. 

Мил 

л        1        0        Н 

н 

р 

У     ( 

5      л      е      й. 

/о 

189.22 

67.55 

»       5.42  21.62 

40.98 

— 

— 

—    324.79 

6.20 

39.19 

40.98     60.14     77.55   17.46  26.34      —     16.07     -    238.54     999  42.10 

0.37     41.62     42.55   12.08     6.39      --       8.89     —    111.90     6.41   28.52 

170.71    173.25   145.52     3.57   71.35   10.56  35.84  8.24  619.05   15.91   50.34 


206.68  275.35        — 
90.75       —        69.73 
172.42  265.30     35.56 


27.41      — 
—     51.99 


—  36.35 

—  36.99 
7.13   21.16 


518.38  13.68  39.93 
224.88  7.14  37.24 
553.56     5.88  36.87 


5.  Постоянные  расходы. 


Я 

ч 

•я 

я 

Я 
»4 
Ч 
Я 

« 
1. 


1.  Германская  Имперхя 

2.  Прусс1я 


М 


3.70 


&ц  я    . 
ев  3 
К  ев 
►•  н 

о  Ф 
о  Х 
и  Ф 

«& 

о  ф  6 

ног 

X  ш  н 

о  я  о 

мин 
2. 
и  л  л 
0.32 
0.65 


я 
в*    . 

«^ 

113 

ев 


3. 
они 
0.69 
25.88 


X» 
^  ев 

8  3 

.      X 

2  я 
о  = 

м    Я 
§% 

^    Ф 

4. 

I  у  б  л 

34.22 

122.88 


ев 

Я 


«в 
ев 

ш 

О 


я 
ф 
ч 
ф 
о 

«б 
Я 


б. 

е  й* 
35.23 
153.11 


-1 

ев  ?Г» 
6. 


0.69 
4.82 


^)  Пенсга  военнымъ  и  морякамъ  см.  въ  таблиц*]^  9,— „Расходы  на  войско  и  флотъ^. 
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I 

евп  ев.  еЗя  *с:  ВИ 

►»^  М^  >*^  2  Ю  2 

8    2|      &8      ^а      5      I  ^а 

«        ?&  ой  §^  ?  «  II 


я  ошо         о5  и»  ^  *<..!$  ^  ** 

1.  2.             3.  4,  б.           6.             7. 

М  и  л  л  1  о  н  ы  рублей.                      ^/^ 

3.  Австр1я 3.70  0.93  18.01  134.73  157.37  6.57      27.94 

4.  Венгр1я 3.82  0.05        6.85  103.79  114.51  6.57      30.14 

5.  Франщя 0.46  4.58  27.27  377.81  410.12  10.79      31.47 

6.  Великобританм 5.37  0.32       8.75  231.50  245.94  6.48  .  18.94 

7.  Италия 5.93  0.83  29.96  252.34  289.06  9.17      46.28 

8.  Росс1я 12.83  264  38.52  277.15  331.14  3.52.  .  22.06 


6.  Расходы  гражданскаго  управлен1Я  (обыкновенные  расходы). 

об  ев  .2  Ф  О  С 

15-5.  •  л  »  ее  о     .     &  о 


Ф  ^в             Я  ЙЯ'  ^ 

Ф  п^             я  '^а>о^|а 

1.             2.  3.  4.             5.  6.  7. 

Милл1онн  рублей.  ®/о 

1.  Германская  Импер1я  .         5.28      18.89  0.93  —       25.10  0.46  3.03 

2.  Прусс1Я  ......         0.28      27.92  47.74  60.19  136.13  5.14  16.13 

3.  Австр1Я \    о  00      16.90  20.93  21.48      59.31  7.87  33.30 

4.  Венгр1я У    б.^      13.47  13.01  10.32      36.80  7.32  33.57 

5.  Франц1я '     5.65      27.92  12.96  95.33  141.86  6.95  20.35 

6.  Великобриташя  .    .    .       11.20      19.35  38  84  102.18  171.57  5.14  14.92 

7.  Италк 4.72      23.80  14.86  16.53      59.91  2.36  11.80 

8.  Росс1я 4.91      79.77  43.52  49.59  177.79  5.14  32.33 


7.  Расходы  народно-ховяйственнаго  управлен1я  (обыкновенные  расходы). 

оа^тьГ*  Торговля.      Колонш.  Землед'Ьл1е.   Итогъ. 

1.  2.  3.  .4.  5. 

Милл1оны         рублей. 

1.  Германская  Импер1я  .  —  — -  —    '         —  — 

2.  Прусс1я 

3.  Австрхя 

4.  Венго1Я 

5.  Франщя  .!.!.!  67.97  13.29  33.94 

6.  Великобритан1д  .    .    . 

7.  Итал1я    ...... 

8.  Росс1я.    ...... 


13.47 

4.12 

78.01 

37.32 

— 

76.53 

67.97 

13.29 

17.50 

— 

10.37 

— 

269.61 

9.31 

26.90 

13.01 

128.34 

14.54 

91.07 

11.06 

126.26 

— 

17.50 

3.38 

13.75 

38.05 

307.66 

^)  Пенс1и  военнымъ  и  морякамъ  см.  въ  таблиц*]^  9,^„Расходы  на  войско 
в  флотъ". 
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8.    Расходы  финансоваго  управленхя  и  расходы  по  государствен- 

нымъ  долгамъ  (обывноввнн.ые  расходы). 


о 

п 

8  § 

1. 
Ми 

1.  Гернанская  Имперхя  .     207;24 

2.  Пруссяя 0.56 

3.  Австро-Венгрхя    (соед. 
госуд.). 1.67 

4.  Австр1я 19.49 

5.  Венгрия .      5а80 

6.  Франция  ......        7.32 

7.  Великобриташя  ...         — 

8.  Итал1я    .    .  \    .    .    .       15.88 

9.  Р0СС1Я.    .....       51.49 


о 


ф 

о 
п 
о- 

«■  и    • 
в  а>  сь 


2. 

л  Л  1 

49.59 

0.09 
5.23 
8.57 
8.29 
12.22 

56.95 


о 

Ф  9 
•^  *^ 
в 
Ф  ы 

§  «в 

те  о 

>»  в 
3. 


ф 

а 
в 
в 
ф 
а    - 

• 

ее 

1 

о 

в  о 

2 

о 

в  л 

к« 

09 

?»-.^>-' 

"^ч 

I"! 

О 

м  Ф 

4. 

5. 

6. 

у  б  Л  е  й. 
34.22    241.41 


о  н  ы    р 
207.24 
50Д4    122.88    173.02 


1.81 
24.72 
67.37 
15.56 
12.22 


1,81 
159.46 


134.73 

103.80  171.17 

377.81  393.36 
231.50  243.72 

15.88    252Ж  268.26 

108  43    277.15  385.57 


4.58 
5.42 

0.00 
6.67 
9.82 
10.23 
6.44 
8.52 
4-07 


о  * 

О 
-О    О    У9 

3  «  8 

в  ф  ев 

"*и  § 

о  Ш  X 

л  в  о 
Д^о  се 

7. 

•/о 

29.11 

17Ю9 


1.33 
?8.30 
44.92 

29.85 
18,78 
42.95 
25,69 


9.  Расходы  на  войско  и  флотъ  (обыкновенныя  и  чрезвытайиыя  см-^^ты). 

Сухопутное  войско,    флотъ. 


•«    1 

"Й  ев 

о 
в  в 

а  ё  3 
Сан 


1. 


ч 

ее 

В 

<в 

ев 
Р* 

а    . 
й  «в 

2. 


ев  ш 

Н  о  . 

*§  о  И 

Ф  »  3 

'^  05  05 

а  ^ 

•  в 

П  м  в 

о  "  2 

в  в  2 

М  .1-4  ** 

.3  в  « 

О  В  в 


0в 

в 

•я 

ев 

Р* 

а    . 

Ф  ^гр 

л  « 
4. 


ее 

в 
'Ф 


3* 

о 

5. 


1.  Германская  Импер1я  « 

2.  Прусс1я 

3.  Австро-Венгр1я   (соед. 
госуд.) 

4.  Франщя  ...... 

5.  Великобритан]я  .    .    . 

6.  Ита11Я. 

7.  Росс1я. 


Милл10нн    рублей. 
276.67    44.59      30.51    27.46      379.23 
—         —  —        —  0.05 


136.63 
288.82 
179.00 
97.51 
294,19 


9.17 


5.93 


8.80 

112.60 

193.07 

37.73 

68.29 


4.54 


1.53 


159.14 
401.42 
372.07 
142.70 
362.48 


I 

ш 

в« 

ч 

ев  Й 

6. 

7.22 
0.00 

3.84 
1а42 
9.82 
4,54 
3.84 


о 

ф  п 

о    о    л 

12  Ф  ев 
"  «  § 

Л§  ее 

П     В     Р4 

7. 

45.82 
00.06 


30.46 
28.66 
22.85 
24.15 


10.  Распр'ОД'Ьлейхе  расходовъ  до  категор1ямъ. 


1.  Германская  Имцер1я 

2.  Прусс1я 

3.  Австро-Венгр1я   (соед 
госуд.;)    .    .    . 

4.  Австр1я  .    .    . 

5.  Венгрия  ,    .    . 

6-  Франц1я  .4    . 

7-  Велико6ритан1я 

8.  Итал1я    .    .    . 

9.  Роес1я.    .    *    . 


ф 
а- 
в 
в 

ф    . 
п  м 

3  3 

в  о 
я  о 

Ю    об 

о  са< 
1. 

М    и 

735.24 

95188 

118.16 

540.00 

353.36 

1.250.66 

1.180.87 

582.73 

1.375  20 


Ф 
я 

в 
•В 

Й  • 

^  Я 

я  к 

п  о 

со    ь4 

!•- 


л    л 

92.46 

60,93 

16.20 
23.52 


I 
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Ф 

я 

в   - 
н 

\о  о 

О  и 


3. 


я 

о 
ев 


ф 

0* 

а 

н 

4. 
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11.48      23.06 

46.16      21.11 

—      217.47 


42.04 
126.26 


.(Я 
ш 
О 

■< 

о 

и 

ф 

об. 

а, 

И 

Ф 

5. 
у    б    л 

827.70 
1.012.81 

134  36 

563.52 

387.90 

1.317.93 

1.298.34 

624.77 

1.501.46 


в  3 

е& 

м 

8  '    ее 
!^  ьа  п 

8  в  Ф 
6. 

е    й. 
160.24 
453.32 


164.32 
? 

161 .68 

260.21 

77.69 

? 


524     прйложБШЕ.  доходы  я  РАСХОДЫ  россш  (1890 — 1899   гг.). 


1 
2 
3 


4 
5 
6 

7 
8 
9 


10 
11 
12 
13 
14 
15 


16 
17 

18 
19 
20 


21 
22 
23 
24 
25 
26 


27 

28 
29 
30 


31 
32 
33 
34 


35 


Обыкновенные  доходы: 
Отд-Ьлъ  I.— Прямые  налоги. 
Налоги  поземельные,  съ  недвижнмыхъ  имуществъ  и  подати. 

Сборъ  съ  торговли  и  промысловъ.        

Сборъ  съ  доходовъ  отъ  денежныхъ  капитадовъ    .    .        .    . 


Итого .    .    .    . 
Отд-Ьлъ  II.— Косвенные  налоги. 

Питейный  доходъ. 

Табачный  доходъ 

Сахарный  доходъ 

Нефтяной  доходъ 

Спичечный  доходъ    ........... 

Таможенный  доходъ 


Итого 

Отд-Ьдъ  III.— Пошлины. 
Гербовыя,  судебный,  канцелярск1Я  и  съ  записи  довументовъ   . 

Съ  переходящихъ  имуществъ 

Съ  паспортовъ 

Съ  пассаж,  и  груз,  большой  скорости,  перевозим,  цо  жж.  дорог. 

Съ  застрахованныхъ  отъ  огня  имуществъ 

Пошлины  разеыхъ  наименовавШ .  *.    .    .    .    .    .    .    .    .    . 


Итого . 

Отд'Ьлъ  IV.— Правительственныя  регал1и. 

Горный  доходъ 

Монетный  доходъ . 

Почтовый  доходъ.    . .    . 

Телеграфный  и  телефонный  доходы 

Доходъ  отъ  казенной  продажи  питей   .    .    .    .    .    . 


Итого. 

Отд'^лъ  У.  Казенные  имущества  и  капиталы. 

Оброчныя  статьи  и  промыслы 

Л'к^ной  доходъ 

Казенныя  жел^зныя  дороги 

Казенные  заводы,  техническ1я  заведен1я  и  склады 

Прибыли  отъ  принадлеж.  казн*]^  капиталовъ  и  отъ  банков,  опер. 
Прибыли  отъ  участ1я  казны  въ  доходахъ  частныхъ  жж  дорогь. 


Итого 

Отд-Ьлъ  VI.  ,-0тчуждвн1е  государственныхъ  имуществъ. 

Доходъ  отъ  продажи  недвижимыхъ  имуществъ 

Отд-Ьлъ  VII.— Выкупные  плател|и. 

Съ  бывшихъ  пом^щичьихъ  крестьянъ 

Съ  бывшихъ  уд']Ьльныхъ  крестьяаъ  ......... 

Съ  бывшпхъ  государственаыхъ  крестьянъ  ".    .    .    .    .    . 

Итого !    .    . 


Отд'Ьлъ  VIII.— Возм'Ьщен1е  расходовъ  государствен,  казначейства. 

Обязательные  платежи  обществъ  жел']^зныхъ  дорогъ 

Возвратъ  ссудъ  и  другихъ  расходовъ 

Пособхя  государ,  казначейству  изъ  постороннихъ  источниковъ 
Военное  вознагражденхе .    ; 


Итого 

Отд'Ьлъ  IX.— Доходы  разнаго  рода. 
Разные  мелк1е  и  случайные  доходы.    .    •    ■    . 


Всего  обыкновенныхъ  доходовъ. 


44.244 
34.759 
11.916 


90.919 


I 


268.3761 

27.77Ъ 

21.6291 

10.568 

4.721 

142.161 


475.2301 

24.233 
14.670 
4.136 
9.128 
3.970 
3.925 


60Ю62 

3.135 

802 

20.255 

10.497 


15. 
4; 

41 
-Я 


34690 

12.387 
17.582 
49.318 
10345 
16.259 
3.818 


109.710 

918 

40.967 

2.493 

47.265 


90.725 

34.929 

19.549 

15.611 

8.360 


78.449 
11.342 


952.045 


(« 


*)  По  отчетамъ  Г.  К.  за  1895  и  1896  гг.  доходъ  отъ  казенной  продажи  питей  бшь 
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в     и 


е    л 
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ц 


и     л      о. 


1893  г.  I  1894  г.  |  1895  г.  |  1896  г.  1  1897  г.  |  1898  г.  |  1899  г. 


а 


р  у  б 


е  В 


561 

46.819 

47.507 

49.297 

4аб86 

39ЛШ 

41.069 

43.543 

402 

40.475 

42432 

42.761 

45.280 

46.617 

48167 

61.073 

880 

13.203 

12.089 

13.867 

13.558 

15.567 

14.624 

16.730 

343 

100.497 

102.028 

105.925 

99.524 

101.427 

103.860 

121.346 

046 

260.834 

297.386 

298.215 

294.299 

280.129 

289.573 

310.297 

480 

31.809 

32.565 

34.545 

35.103 

35.294 

37.461 

88.893 

.703 

30.340 

41.228 

47.686 

42.670 

55.477 

58.562 

67.523 

.929 

16.369 

18.929 

19.788 

20.925 

22.807 

23.453 

26.184 

.163 

6,586 

7*527 

7.500 

7.290 

7.086 

6.922 

6.824 

.552 

165.989 

183.781 

178.605 

182.303 

195.615 

218.910 

219.276 

.873 

511.927 

581.416 

586.339 

582.590 

596.408 

634.881 

668.997 

.665 

27.914 

29.051 

29.743 

30.820 

31.758 

36.957 

39.322 

.461 

17.841 

18.393 

19.023 

19.003 

20.254 

25.907 

80.391 

[.412 

4.544 

4.516 

4.162 

4.402 

2334 

326 

63 

>.066 

8.609 

9.677 

8.857 

9.935 

9.784 

11.179 

12.806 

к.248 

4,339 

4.527 

3.960 

2.948 

3.148 

3.449 

3.681 

1692 

5.534 

6.410 

6.328 

7.633 

7.939 

8.477 

9.691 

).544 

68.780 

72.574 

72.072 

74.742 

75.167 

86.295 

95.954 

5.250 

3.797 

3.772 

3658 

3.705 

3.456 

4.085 

4.271 

522 

931 

589 

.    720 

11.665 

17.550 

13.821 

15.418 

1.892 

22.928 

23.805 

24.835 

26.067 

25.850 

27.406 

28.792 

1.875 

12.369 

13.170 

14.016 

15.063 

15.729 

17.175 

18.276 

— 

')  10.838 

»)  27.789 

52.448 

102.164 

110.756 

^.538 

40.025 

и:^&6 

54.067 

84.289 

115.033 

164.651 

177.513 

3.553 

14.565 

14.317 

14.048 

14.197 

15.745 

16.740 

16.664 

8.769 

21.756 

25.844 

28.670 

83.619 

37.704 

41474 

48.108 

4.408 

85.146 

115.990 

194675 

293.261 

277.846 

348.206 

347.529 

9.660 

10.049 

9.927 

10896 

10.296 

10.834 

11.308 

12.103 

12.232 

6.800 

7.019 

5.474 

4.300 

25.050 

14.247 

13.852 

4.505 

4.161 

6.822 

2.376 

3.636 

2.657 

2.372 

1.812 

Й.128 

1        142.477 

179.919 

256.140 

359.309 

369  836 

434.347 

440.067 

1,105 

)             866 

891 

725 

855 

661 

836 

1.191 

* 

^5.764 

^         42.802 

40100 

42.124 

40626 

37.544 

.  38.018 

40  552 

2.10] 

3.064 

3.076 

3.328 

3.223 

3.023 

1.831 

3.154 

59.222 

\        -53.129 

49.643 

55.845 

53.097 

47.952 

46.303 

51.791 

77.08^ 

1         98,995 

92.819 

101.297 

96.946 

88.519 

86.152 

95.497 

32Л9С 

>         30.361 

32.644 

20.650 

15.478 

12.631 

12.430 

8.829 

21.40' 

Г         23.178 

23.253 

30.075 

30.983 

29802 

32.550 

33,561 

17.15( 

>         18.731 

19.397 

18.656 

15.528 

163^0 

16.291 

16614 

3.31{ 

3           3.953 

3.040 

2.606 

1930 

2.358 

5.001 

6.195 

74.07: 

1         76.223 

78.334 

71.987 

68.919 

61.171 

66.272 

65.199 

7.811 

■■ 

В         12.003 

7.843 

7.267 

>         «        • 

6.547 

8.164 

7.560 

7.549 

>73.51( 

Э     1.051.793 

1.157.110 

1.255.819 

1.368.719 

1.416.386 

1.584.854 

1     1.678.313 

въ  въ  числ"!  доходо!въ  отъ  казенвыхъ  заводовъ,  техническихъ  заведен!й  и  СБладовъ. 
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Наимено!ван1е   минаетерствъ  и  главныхъ 

управлешй. 


д 

1 

т 

ш 

1890  г. 

1891  г. 

181 

,  Обыквовеннце  расходы: 

Система  государственнаго  кредита   .    .    .    *    .    . 
Въ  томъ  ЧИС11;  по  же1']&знодорожнпмъ  долгамъ. 

Высш1Я  государственцыя  учрежден]я 

В^домство^  Свят^йшаго  Синода 

( 

Министерства: 

ИмнераторсЕаго  Двора . •    •    • 

,  Иностранн;Е1хъ  д'кгь •    •    • 

Военное    

Въ  томъ  чисд*: 

на  перевооружен1е  армш  и  заготовлеше  спе- 

щальныхъ  резервовъ  продовольств1я    .    .    . 

на  расходы  по  Закасшйской  жел']Ьзной  дорог!. 

Морское 

Въ  томъ  числ*Ь  устройство  портовъ  и  на  пере- 
вооружеше  флота .    . 

Финансов^ 

Въ  томъ  числ%: 

на  пособге  обществамъ  жел'Ьзныхъ  дорогь  и  др. 
расходы  по  железнодорожной  части   .    .    . 

на  расходы  по  казенной  продаже  цитей: 
подготовительный  работы  по  введенш  и  рас^ 

пространешю  винной  монопод1и 

пперащонные  расходы . 

Землед'ккЦ  и  государственныхъ  имуществъ  .    .    . 

Внутреннихъ  д-Ьлъ.    ...  .        

Народнаго  просв^щетя 

Путей  сообщен1я 

Въ  томъ  числ^: 

на  эксплоатацш  казенныхъ  жел^зныхъ  дорогь. 

на  улучшен1е  и  усиленхе  жел^зныхъ  дорогъ  и 

друг1я  жел1>знодорожныя  потребности.    .    . 

на  устройство  портовъ. 

Юстицш    . 

Государственный  контроль 

Въ  томъ  числ']^  на  содержан1е  жел']^нодорож- 
наго  контроля 

Главное    управленхе     государственнаго    конноза- 
водства.  


267.817 
70.701 

2.210 

12.096 

10.560 
4.811 

241.183 


12.988 
4.279 

42.693 

2.000 
104.099 


5.579 


24.246 
62.042 
22.623 

90.749 

31.691 

29.523 
4.936 

37.086 
3.876 

992 

1.136 


254.781 
71.610 

2.650 

11.338 

10.560 

4.784 

252.867 


26.654 
3.579 

49.468 

4.000 
106.676 


5.023 


24.529 
65.475 
22.760 
81.557 

32.006 

20.524 

4.884 

38.495 
4223 

1.018 

1.248 


Всего 


927.227 


931.411 


1. 
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н 


а 


в      а     н 


о. 


г. 


Ю7 

>22 
125 

125 


362 
630 

.859 

.007 
.955 


1.559 

753 

).294 
5.510 
2.401 
Э.791 

3.349 

9.142 
5.078 

0.269 
4.496 

1496 

1.305 


1894  г. 


1895  г. 


1896  г. 


а 


277.467 
89.013 

2.288 

13.306 

11.797 
4.992: 

281.092 


41.850 
3.744 

55.125 

3.898 
125.776 


7.573 

3.680 

27.873 

69.682 

22.135 

114.771 

74.406 

11.549 
5.079 

40.862 
4900 

1.828 

1.508 


285.048 
104073 

2.465 

13.806 

.  12.678 
5.166 

285.561 


3.894 
57.155 


140.532 

3.124 

10.547 
7.261 

29.9?0 

71.634 

23.519 

162.9Т4 

121.597 
13.223 

40.538 
5.343 

2.266 

1.461 


1897  г. 


1898  г. 


р      у      б      л 


й. 


268.214 
101.212 

2.805 

17.569 

14.450 
4.860 

294.477 


5.999 
59.531 


188.604 

2.797 

19.525 
25.408 

31  920 

76.638 

24.939 

195.971 

146.076 
19.394 

41.403 
6.166 

2.805 

1.497 


11.544 


1.053.574 


1.137.810 


1.229.044 


260.370 
104.267 

2.730 

19.803 

12.968 
4.930 

293,962 


5.105 
85.275 


201.867 

1.899 

24.119 
44.748 

33.172 

80.286 

26.419 

226.861 

168.802 

41.832 
6.868 

3.309 

1.602 


273.514 
10X^21 

2.840 

20.434 

12.740 
5.018 

303.440 


4.818 
67.289 


214.389 

1.325 

7.457 
70.474 

35.616 

80.014 

26.866 

264.995 

187.992 
41.137 

42.335 
7.086 

3.480 

1.699 


1899  г. 


275.755 
107.633 

3.193 

21.247 

12.984 
5.537 

333.579 


5.231 
83.612 


237.233 

1.000 

9.150 
76.239 

37.158 

81,633 

29.127 

288.187 

206.949 
43.767 

44.829 
7.383 

3.631 

2.116 


1.298.945 


1.358.275 


1.463.573 
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Чрезвычайныв 


1 
2 


4 
5 


6 


6 


Чрезвычайные  ресоуроы. 

Отъ  государственныхъ  заЁмовъ * 

ВБ1адовъ  въ  государственный  банкъ  на  в'^^чное 
время 

Отъ  жел^нодорожныхъ  обществъ  въ  возвратъ  ссудъ 
и  расходовъ .    .    . 

Отъ  продажи  казеннаго  имущества  .    .    .    .'   .    . 

Освободивш1еся  спец1алъные  капиталы,  обращае- 
мые въ  общ1я  средства  государственнаго  казна- 
чейства  

Остатки  стровтельныхъ  капиталовъ  жел-^^зныхъ 
дорогъ 

Итого .;   . 


В      ъ 


78.135 

722 

15.895 


575 


Чрезвычайные  расходы. 

Сооружен1е  жел^^зныхъ  дорогъ  (въ  томъ  числ']^  за- 
готовлев1е  подвижного  состава  въ  чрезвычай- 
ныхъ  разм^рахъ) 

Погашеше  государственнаго  долга  (въ  томъ  числ% 
доплаты  изъ  свободной  наличности  при  кон- 
верс1яхъ). 

Пособ1е  населенш,  пострадавшему  отъ  неурожаевъ 
(ВЪ  томъ  числ^  и  расходы  на  общественный 
работы) 

Выкупъ  жел^ныхъ  дорогъ  (въ  дополн^1е  къ  вы- 
даваемымъ  акцгонерамъ  правительственнымъ 
облигацшмъ) 

Уплата  обществамъ  жел'Ьзныхъ  дорогъ  облигац1он- 
ныхъ  капиталовъ,  реализованныхъ  консолиди- 
рованными жел']^нодорожными  займами  .    .    . 

Р.13наго  рода  расходы  преимущественно  едино- 
временнаго  характера,  какъ-то:  судостроеше 
(90000000  р.  въ  1898  г.);  увелнчеше  капита- 
ловъ государственнаго  банка  и  дворянскаго 
земедьнаго  банка  (42.363.478  р.  въ  1894  г.); 
выдача  ссудъ  обществамъ  жел']&зныхъ  дорогъ 
(24  800.000  въ  1898  г.);  вознагражден1е  за  от- 
мену права  пропинац1и  (704.557  р.  въ  1897  г.  и 
10.000.000  |р.  въ  1898  г.),  и  операд10нные  и 
друпе  расходы  по  выкупу  и  заключен1ю  зай- 
мовъ  (465.939  р.  въ  1895  г.  и  938.223  р.  въ 
1898  г.) 

Итого .    -    .    .  ^    .    .    . 


95.327 


10.024 


50.696 


1.065 


67.500 


129.283 


63 

1.843 

24.267 


3.001 
339 


29Ы 


29.513 


14.839 


89.395 


75.036 


4.915 


^%Щ 


13.201 


85.974 


67л00 


184.235 


166.^1 
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С    н  расходы. 


1894  г. 


1896  г. 


1896  г. 


1897  г. 


1898  г. 


1899  г. 


^ж 

ч   а 

X    ъ 

Р   У 

б   л 

е   й. 

^^ 

50.292 

156.420 

26.039 

32.339  . 

77.655 

178.779 

^6 

2.410 

518 

6.878 

7.688 

5.101 

2.895 

78 

21.835 

• 

4  438 

2.272 

238 

3.476 
1.540 

53 

39 

355 

— 

^яшт 

13 

^шшшт 

1.305 

92 

713 

899 

8.312 

2.314 

46 

817 

67 

75.605 

г 

162.275 

43.501 

42.592 

87.818 

183.849 

Г31 

4а709 

95.773 

132.310 

129.194 

114.284 

102.508 

261 

669 

280.965 

122.951 

■ 

64.278 

138.509 

150.175 

- 

— 

— 

35.215 

5.600 

— 

9.826 

5.774 

48 

1.476 

190 

1 

1 

42.364 

497 

■ 

705 

125.738 

63.256 

.992 

101.568 

383.009 

255.309 

195.653 

413.936 

321.540 

34 
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V. 

Общая  государствепная  росппсь  доходовъ  и  расходовъ 

на  1900  годъ. 


(Высочайше  утверждена  28  декабря  1899  года). 

Въ  тысячахъ  рублей. 

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ  ДОХОДЫ. 

I 

ой*  Доходъ,  Доходъ 

'^  ^                    Обыеноыбнные  доходы.  ожидаемый:    по  росписи 

^  §*  въ  1900  г.  1899  г. 

Отд^^дъ  I.  Прямые  налоги. 

1.    §  1.  Налоги   поземельные,    съ   недвижимыхъ 

имуществъ  и  подати ,  45.123  44.713 

2»    8  2.  Государственный    промысловый   налогъ.  59.063  54.062 

3.  §  3.  Сборъ  съ  доходовъ  отъ  денежныхъ  ка- 

питадовъ 16.180  14.780 

И-гого   ....  120.366  113.555 
Отд^^дъ  и.  Косвенные  налоги. 

4.  §  4.  Питейный  доходъ    .    . 292.952  270.820 

5.  §  5.  Табачный  доходъ    .........  37.640  35.350 

6.  §  6.  Сахарный  доходъ 61.322  58.042 

7.  §  7.  Нефтяной  доходъ 24.541  23.552 

8.  §  8.  Спичечный  доходъ 6.812  7.011 

9.  §  9.  Таможенный  доходъ 217.875  1%.600 

Итого    ....  641.142  591.375 
Отд-Ьдъ  111.  Пошлины. 

10.  §  10.  Гербовыя,  судебныя,  канцелярскхя  и  съ 

записи  документовъ 35.366  32.418 

11.  §  11.  Съ  переходящихъ  имуществъ 25.600  21.563 

12.  §  12.  Съ  паспортовъ 73  70 

13.  §  13.  Съ  пассажировъ  и  грузовъ  большой  ско- 

рости, перевозимыхъ  по  жел-Ьзнымъ  до- 

рогамъ 11.500  10.500 

14.  §  14.  Съ  застрахованныхъ  отъ  огня  имуществъ.  3.500  3.200 

15.  I  15.  Пошлины  разныхъ  наименованШ  .    .    .  8.764  8.057 

Итого   ....  84.803  75.808 
Отд^^лъ  IV.  Правительственныя  регал1и. 

16.  §  16.  Горный  доходъ 4.425  4.032 

17.  §  17.  Монетный  доходъ 3.150  3.365 

18.  §  18.  Почтовый  доходъ 29.361  27.809 

19.  §  19.  Телеграфный  и  телефонный  доходы  .    .  18.650  17.670 

20.  §  20.  Доходъ  отъ  казенной  продажи  питей    .  118.102  92.141 

■               ■            1^       Н...^                      ■        I          ■       ■     ■.■>.■■■■■■          ■     I    ■  .■    ■                    »»     м                           ■■■■■■■                 ■         ■ 

Итого   ....  173.688  145.017 


ОБЩАЯ  ГОСУДАРСТВЕННАЯ  РООНИСЬ  ДОХОДОВЪ  И  РАСХОДОВЪ.       531 

о  1»  Доходъ,         Доходъ 

§  ожидаемый    по  росписи 

^  §*  въ  1900  г.       1899  г. 

Отд^Ьдъ  т.  Кавенные  имущества  и  капиталы. 

21.  §  21.  Оброчнмд  статьи  и  промыслы  ...  16.924  15.106 

22.  §  22.  Л-Ьсной  ДОХОДЪ 46.709  42.255 

23.  §  23.  Базенныя  жел']^ныя  дороги 330.944  311.791 

24.  §  24.  Базенные  заводы,  техничесвтя  заведешд 

и  склады 13.096  12.928 

25.  §  25.  Прибыли   отъ  принадлежащихъ    вазв'Ь 

капиталовъ  и  отъ  банвовыхъ  операщй.  13.227  12.314 

26.  §  26.  Прибыли  отъ  участ1я  казны  въ  доходахъ. 

частныхъ  желъзныхъ  дорогъ 1.848  1.904 

Итого   ....         422.748  396.298 

Отд&1ъ  У1.  Отчужденхе  гоеударетвенныхъ  иму- 

щеетвъ. 

27.  §  27.  Доходъ  отъ  продажи  недвижимыхъ  ииу- 

ществъ 578  902 

Отд'Ьлъ  VII.  Выкупные  платежи. 

28.  §  28.  Съ  бывшихъ  пои']^щичьихъ  врестьянъ   •  35.822  35.234 

29.  §  29.  Съ  бывшихъ  уд'Ёльныхъ  крестьянъ    .    .  1.942  2.026 

30.  §  30.  Съ  бывшихъ  гоеударетвенныхъ  нрестьянъ.  39.953  40.434 

Итого  .    .    .    .  77.717  77.694 

Отд&1ъ  ТШ.  Во8м1Ьщеп1е  расходовъ  гоеударствен- 

наго  казначейетва. 

ч 

31.  §  31.  Обязательные  платежи  обществъ  желъз- 

ныхъ дорогъ 10.527  10.843 

32.  §  32.  Бозвратъ  ссудъ  и  другихъ  расходовъ    .  34.368  29.379 

33.  §  33.  Пособ1Я  государственному  казначейству 

изъ  постороннихъ  источниковъ.        .    .  18-646  18.658 

34.  §  34.  Военное  вознагражденхе 3.400  3.947 

Итого   ....  66.941  62.827 

Отд-бль  IX.  Доходы  рааиаго  рода. 

35.  §  35.  Разные  мелк1е  и  случайные  доходы .    .  5.763  5.652 

Итого  обыкновенныхъ 

ДОХОДОВЪ    ....       1.593.746        1.469.128 

Чрезвычайные  ресеуреы. 

36.  §  36.  Вклады  въ  Государственный  банкъ  на 

в'Ьчное  время 3.000  4.000 


и. 


Итого  чрезвычайныхъ 

рессурсовъ.    .    .    .  3.000  4.000 
Изъ  свободной  наличности  государственнаго  казна- 
чейства          160.641            98.605 

„  ,  II  -  г  11.1  I  ■  I  ■  ■  г ^^ 

Всего  вообще.    .    .    .       1.757.387       1.571.733 

9 

■ 

34» 


532       ОБЩАЯ  ГОСУДАРСТВЕННАЯ  РОСПИСЬ  ДОХОДОВЪ  и  РАСХОДОВЪ. 

1 

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ  РАСХОДЫ. 
Обыкновенные  расходы. 

^  (А  Назначен1е      Расходы 

>^  НС  '  по  роспЕси    по  росписк 

Й  »*  1900  г.  1899  г. 

1.  Платежи  по  ваймамъ. 

1.  Вн-Ьшнинъ  срочнымъ:      . 

проценты 55.511 

погашеше 4.542 

60,053  60.046 

2.  Вн-Ьшнимъ  безсролнымъ: 

проценты 4.785 

погашен1е. 1.770 

6.555  6.597 

3.  Внутреннимъ  срочвымъ: 

проценты  . ♦       18974 

погашеше 11.951 

30.925  34.592 

4.  Внутреннимъ  безсрочнымъ; 

проценты 101.865 

погашеше 490 

120.356  94.984 

5.  По  облигащямъ  жел4зныхъ  дорогъ,  перешед- 

шихъ  въ  собственность  казны: 

проценты •.    •    •       17.621 

погашеше 2.987 

— 20.608  20.737 

6.  Уплаты,  подлежапця   возврату    отъ   обществъ 

жел']^ныхъ  дорогъ: 

проценты. 48.452 

погашеше 3.235 

51.687  51.689 

7.'Уплата  процентовъ  и  капитала  срокомъ  до  1897  г.  2.430  1.481 

а  Банкирсме  расходы 112  112 

Итого  на  платежи  по  займамъ  .    .         274.726  270.238 

2.  Высийя  государственный  учрезвден1я. 

9.  Государственный  Совать   и    Государственная 

Канцеляр1я •         •  1-в85  1.771 

10  Канцелярхя  Комитета  Министровъ 152  •    138 

11.  Собственная  Его  Имперйторскаго  Величества 

Канцеляр1я 743  650 

12.  Канцеляр1я  Его   Императорскаго   Величества 

по  принятш  прошен18 428 да2 

Итого  по  высшивгь  государ- 

ственныиъ  учрежден1яМъ.  3.008  2.881 

8.  Ведомство  Свят*йшаго  Синода. 

13.  Центральное  управленхе .    .     ••.••.••  ^^  ^ 

14.  Духовная  консисторхи  и  правлен1я,  ёпарххаль- 

ныя  канцелярш,  каеедральные  соборы  и 

викарные  епископы 1-681  1.642 

15.  Лавры  и  монастыри  • 421  417 

16.  Городское  и  сельское   духовенство,   миссщ  и 

МИССЮНерЫ.     •     •     •. •  ао?7  ^г^1 

17.  Духовно-учебныя  заведен1я.    .......  9.374  7.51э 

18.  Православныяд уховныя  у чрежден1я  за  границею  .155  ]оо 


^ 
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Ом*  Назначенхе     Ра61оды 

ье  ио  росписи    Но  роециси 

3  &  1900  г.  1899  4-. 

19.  Расходы  строительные  и  со^держанхе  зд^нШ    .  70^    .  709 

20.  Расхо;^  1)азнаго  рода.    .*.*....•...  570  624 

21.  Расходы  въ  счетъ  см'Ьтй  б^щщто  года.    .    .  100  100 

ИтогапоСвятМшемуОиидду.  2Э.560  21.199 

4.  Минис1^ерство  11]1пер<1тор«ка1^о  Двора. 

22.  На  соДержа111е  Особъ  Императорской  Фамид1и 

й   ус^ановлен1й   Министерства  Импера-. 

торс1гаго  Двора. .    .    *    .    .    .    .    .    .,    .  94767  .9>687 

23.  На  содержате  состолщихъ  въ  в'^х'^еш  Мини- 

стерства Императорсваго  Двора  Имаера- 
торскихъ  театровъ  съ  йхъ  ^вдлищами, 
Императорской  Академ1и  Художествъ, 
Императорской  Археологической  Комми- 
сши'музея  Императора  АлевоардраШ-го»^  3.132  2.950 

Итого  по  Министерству  Им- 

ператорскаго  Двора    .    .  "        12^899  12.637 

5.  Миниетеретво  Иностранпыхъ  Д^^лъ. 

'  * 

24.  Центральное  управлен1е  и  содержанхе  чинов- 

циковь  особыхрь  поручен1Й  по  диплома- 
тической час1;и  .    .    .    ....:..  564  496 

25.  Посольства  и  миссш    .    .    .    .    .    .    .    ...  1.916  1.897 

26.  Консульства  и  агентства .  1.376  1.328 

27.  Наемъ,  содержанхе  докговъ  и  друг1е  расходы 

за  границею   .    .    .    .    ..   . .' .....  1.122  1.320 

28.  Расходы  разнаго  рода 290  '    274 

Итого   по  Министерству 

Иностранпыхъ  Дълъ  .  5.268  5.315 

6.  Военное  ИГиннстерС'Гво. 

29.  Центральная  адмишгстрац1я .  .    .    .    ...    .  2.592  2.527 

30.  Местная  администрац1Я.  .    .....    .    ,  .  .    .    .  9.065  8.991 

31.  Учебная  и  техническая  части 9.043  9.481 

32.  Госпитальная  «и  врачебная  части.    .....  4.359  4.206 

33.  Обмунднрован1е  и  снаряжен1е 26.402  24.645 

34.  Пров1аитъ  и  приварокъ 45.622  47.290 

35.  Фуражъ   .;„.    .    .    .    . .    .  18.251  18:561 

36.  Денежное  довольств1е  войскъ  ....    .    .    .  71.007  67Л01 

37.  Наемъ  и  содержанш  пом-Ьщенхй .20.853  '  19.968 

38.  Строительные  расходы    ....    .  ' .    .  ' .    .  24.636  25.717 

39.  Приготовлеше  и  у  совершен  ствоваихе  артилле-  У 

рш  и  заготовленхе  различныхъ  предме- 

товъ  артиллерШскаго  снабженк.    ...  1877  9Д34 

40.  Содержанге  артиллерийской  части  въ  войскахъ  < 

и  кр  ]^постяхъ  и  дравтическ1я   въ  оныхъ 

занят1я 2.890  2':980 

41.  Перевозка,  прогоны,  эстафеты  и  депеши.    ...  11.192  11.499 

42.  Расходы  по  пр1ему  новобранцевъ  на  службу 

до  сдачи  ихъ  въ  войска 1.290  1.352 

43.  Учебные  сборы  нижншрь  чивоЪ1&  запаса  н  рат-       •. 

яикойъ  ополчешя    .........  3.810  2М9 

44.  Военно-народное  унравлешевъ  Туркестанском^  ;    .  ' 

генерал'Ь-губернаторсУГВ*.    .    .    .    .    .    .  1.276       .;      1.244 
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45.  Расходы  по  содержанш  отд^льнаго  корпуса 

жандариовъ 

46.  Награды  и  пособ1я 

47.  Вычеты,  проценты  и  пособхе  на  составлеше 

эмеритальнаго  капитала  ....... 

48.  Экстраординарные  расходы.    .  ч    .    .    .'    .    * 

49.  Расходы  по  Бвантунскому  полуострову  .    .    . 

50.  Расходы  по  перевооружен1Ю  армш 

51.  Расходы  разнаго  рода 

52.  Запасный  кредитъ 

53.  Расходы  въ  счетъ  см^тъ  будущаго  года  .    .    . 

Итого  по  Военному  Ми- 
нистерству  

7.  Морское  Мнннстеретво. 

54.  ЦентральнЕ1я  и  почтовыя  управлешя  .... 

55.  Награды  и  пособхя 

56.  Учебная  часть 

57.  Медицинская  и  госпитальная  части 

58.  Денежное  довольств1е  строевыхъ  чиновъ.    .    . 

59.  Продовольств1е 

60.  Обмундирован1е 

61.  11лаван1е  судовъ  флота 

62.  Гидрографическая  часть 

63>  Морская  артиллер1я,  минное  д-кю  и  электри- 
ческое осв'Ьщеше . 

64.  Судостроеше , 

65.  Заводы  и  адмиралтеВства 

66.  Наемъ  и  содержаше  здашй  и  расходы  строи- 

тельные   

67.  Путевые  и  командировочные  расходы.    .    .    . 

68.  Расходы  разнаго  рода 

69.  Оооружен1е  и  улучшеше  военныхъ  портовъ.    . 

70.  Расходы  въ  счегь  см-Ьты  будущаго  года.    .    . 

Итого  по  Морскому  Ми- 
нистерству  

8.  Ммниетерство  Финансовъ. 

71.  Цевтральная  адмнистращя 

72.  М']^стная  администращя  ......... 

73.  Учебная  часть 

74.  Заготовлете  государственныхъ  бумагъ  и  гер- 

бовой бумаги 

75.  Пенс1и  и  пОсоб]я  чинамъ,  вдовамъ  и  сиротамъ. 

76.  Пособ1я  разнымъ  в']^домствамъ,  обществамъ  и 

учрежден1ямъ 

77.  Пособ1я    обществамъ    жел']^зныхъ    дорогъ   по 

гарант1и  чистаго  дохода.    ...... 

78.  Пособхя  дворянскимъ  обществамъ  по  ]гстрой- 

ству  и  содержашю  панс1оновъ-прштовъ 
для  сыновей  потрмственныхъ  дворянъ   . 


На8начен1е      Расхода 
по  росписи    по  роспнсв 
1900  г.  1899  г. 


3.697 

3.659 

3.735 

3.650 

5.270 

4914 

616 

636 

5.000 

5.000 

24.221 

19.221 

3.206 

2.224 

9.839 

12.538 

8.595 

8.595 

324.344        318.692  ^) 


2.308 

1.965 

534 

504 

990 

894 

1.098 

978 

4.737 

4.453 

1.761 

1.248 

2.370 

1.963 

14.249 

11.759 

860 

996 

8.696     . 

9.199 

29.061 

34.063 

4.738 

4039 

4.548 

3.585 

790 

729 

1.435 

1.243 

8.200 

5.200 

253 

247 

86.628 


2.000  ' 


83.065 


.-  3.754 

46259 

3.257 

3.325 

43.439 

1.362 

1.803 
40.255 

1.645 
39.455 

9.883 

9.172 

5.880 

1.000 

*)  За  переходомъ  закастйской  жел-^^ной  дороги  въ  ведомство  Министер- 
ства Путей  Сообщешя,  назначенные  на  расходы  по  эксплоатащи  этой  дороги 
въ  1899  г.  по  сж^тЬ  Военнаго  Министерства  5.100Д71  р.  перенесены^  для 
сравнешя,  въ  число  расходовъ  Минцстерства  Путей  Сообщешя. 


Назначев1е 

Расходы 

по  росписи 
1900  г. 

по  росписи 
1899  г. 

3.133 

2.834 

2.531 

1.631 

678 
94.423 

725 
79.100 
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79.  Возиаграждеше  разнымъ  т^сиджь  и  лицамъ  за 

уиеньшенхе  банковыхъ  процентовъ,  за 
отошедшхе  въ  казну  доходы  и  по  дру- 
гимъ  слу^аямъ 

80.  Бозвратъ  сумиъ,  недаддежаще  постуЕИвшихъ 

въ  казну  . 

81.  Расходы  по  призыву  новобранцевъ  до  пр1ема 

ихъ  на  служоу    ..••••••,. 

82.  Расходы  по  казенной  продаж*!  нитей  .... 

83.  На  подготовительныд  работы  по  распрбстране- 

нш  казенной  продажи  нитей 21.649  8.750 

84.  Наемъ  здап1Й  и  строительные  расходы  (крон:! 

расходовъ  по 'найму  и  постройк'1  лом1)ще- 
н1й  для  казенной  продажи  нитей),  хозяй- 
ственные расходы  по  таможенной  части  и 
операцюнные  расходы  по  монетной  части.  12.027  8.147 

85.  Ссуды,  авансы  и  друпе  расходы  по  выкупной 

операщи 1.251  1.301 

86.  Ссуды  на  дорожныя  сооружен1я 5.000  5.000 

87.  Расходы  на  счетъ  возврата 18.903  18.647 

88.  Расходы  прежняго  времени  и  производимые 

на  основанш  существующихъ  посталовлен1Й.  3.588  3.135 

89.  Расходы  разнаго  рода 5.215  4.714 

Итого  по  Министерству  Фи- 

нансовъ 281.489  233.382 

9.  Мнннетеретво  Землед1Ьд1я  я  Государетвенныхъ 

Ииущеетвъ. 

90.  Центральная  администрац1я.    ...... 

91.  №стная  администращя 

92.  Ученыя,  учебныя  и  образцовыя  заведен1я  по 

лесной,  сельскохозяйственнымъ  й  горнымъ 
частямъ 

93.  Строительные    и    хозяйственно-операцюнные 

расходы 

94  Плата  земсваго  поземельнаго  и  гминнаго  сбо- 
ровъ  за  казенные  л'Ьса  и  земли  .... 

95.  Денежныя  арендныя  выдачи 

96.  Расходы  разнаго  рода. 

97.  Расходы  въ  счетъ  см1»ты  будущаго  года.    . 

Итого  по  Министерству  Зе- 
'/  млед'1л1я  и  Государетвен- 

ныхъ Имуществъ.    .    .    .  40.997  37.023 

10.  Мивнетеретво  Внутреншаъ  Д&[ъ. 

98.  Центральная  администращя 

99.  М'Ьстная  администращя 

100.  Учебная  часть 

101.  Содержан1е  духовенства  иностравныхъ  испо- 

в'Ьдан1й 

102.  Врачебная  и  карантинная  части 

103.  Наемъ  здан1Й  и  расходы  строительные  .    .    . 

104.  Пособ1я  земствамъ,     го]>одамъ,    заведен1ямъ 

общественнаго  при8р'Ьв1я,  разнымъ  учрежде- 
шямъ  и  лицамъ 

105.  Пересылка  корреспонденцш   по    почтовой   и 
телеграфной  частямъ. 


1.467 
9.703 

1.419 
9.332 

\             2.231 

2.101 

\           18.674  • 

15.753 

4.678 

1.772 

2.256 

216 

4.381 

1.772 

2.043 

222 

1.416 

57.255 

217 

1.356 

54.799 

158 

1.766 
3.064 
2296 

1.776 
2.963 
2.127 

2.022 

853 

2.448 

2.358 

53.6       ОБЩАЯ  ГОСУДАРСТВЕННАЯ  РОСПИСЬ  ДОХОДОВЪ  И  РАСХОДОВЪ. 


106. 
107. 


108. 
109. 


Содержан1е  почтовыхъ  стаецхи 

Ремонтъ  вазенныхъ  сооруженШ  по  потаозо- 
телеграфной  части  и  расяространен1е  теле- 
графныхъ  и  телефонвнхъ  лин1Й  и  проводовъ. 

Командировки 

Расходы  разваго  рода 


И. 

110. 
111. 
112. 
113. 


114. 

115. 

116. 
117. 
118. 

119. 
120. 


Итого  по  Министерству  Вну- 
треннихъ  Д-Ьдъ   .... 

Министерство  Народнаго  Просв^^щенхя. 

Центральная  администрашя  ....... 

Управлен1е  учебнылги  округами 

Университеты. 

Гимназш,   прогимназ1и,  реальный  и  промыш- 

ленныя  училища  и  друг1я  среднш   учебныя 

заведешя.    . 

У^злныя,   городсЕ1я,   приходсБ1я,  иачал|>иыя 

и  народный  училища .    . 

Учительсйхе  институты,  семинар1и  и  школы  . 

Особыя  учебныя  заведен1я 

Ученыя  учреждендя 

Пособ1я  по  ученой  и  учебной  частямъ,  при- 

готовлеше  профессоровъ  и  учителей   .    . 

Расходы  строительные 

Расходы  разнаго  рода   .    . 


121. 
122. 
123. 
124. 
125. 
126. 
127. 

128. 

129. 
130. 


Итого  1Ю  Министерству  На- 
роднаго Просвйценхя.    * 

12.  Министерство  Путей  Сообщен1я. 

Центральная  адмцнистрац1я 

Ж'ЬстЕЛя  администрацгя 

Учебная  часть  ............. 

Водяныя  сообщен1я  .,.,...   ^    .    , 
ПХоссейныя  сообщен1я  ...    ...    ...    .    ... 

Расходы  по  торговымъ  портамъ.    .    .    .    •    . 

Расходы  по   эксплоатадщ  казеннцхъ  жел-Ьз- 

Еыхъ  дорогъ 

Расходы  по  усиленхю  и  улучшенш  жел'Ьзныхъ 

дорогъ. 

Расходы  разнаго  рода •    .    . 

Расходы  въ  счетъ  см-Ьты  будущ9.го  года    .    . 


131. 

132. 
133. 
134. 
135. 
136. 
137. 
138. 

139. 
140. 
141. 


Итого  по  Министерству  Пу- 
тей Сообщешя    .    .    .    . 

г 

13.  Мнннстерство  Юстнц!н. 

Правительствую щ1й  Сенатъ  и  учрежденхя  ему 
подвидом ственныя  .    .    .    .    .    •    .    . 

Центральная  админис1ращя 

Судебныя  учреждены .    - . 

МеЖевая  часть  . . 

Учебная  часть , 

Командировки  и  путевыя  издержки  «    . 

Строительные  расходц  .    ...    .    .    .    . 

Расходы,  сопряженные  съ  отправлен1бмъ 
дебныхъ  д+»иств1Й    ,    ,    ....    .    .    . 

Тюремная  и  арестантская  части    ... 

Расходы  разнаго  рода    . ;  . .  .    .    .    . ,  . 

Расходы  въ  счетъ  свс^ты  будущаго  года 


су 


Итого  ПО-  Министерству  Юстицш 


Назначен!е 

Расходы 

по  росаиси 
1900  г. 

ПО  росаися 
1899  г. 

5.774 

6.276 

4.391 
1.460 
3.829 

4.496 
1.425 
3.517 

1 
85.938 

82.104 

366 

622 

4.464 

353 

607 

4.108 

9.780 


322.288 


1.848 

584 

23.197 

1.495 

480 
1.890 

450 

1.298 

14.340 

659 

280 


9.400 


6.485 
1.270 
1.657 
1.293 

5.411 
1.237 
1.571 
1.261 

1.793 

4.482 
969 

1.373 

2.588 

852 

33.181 

28.761 

2.991 

1.939 

277 

12.717 

12.790 

6.549  ,  . 

8.023 

1.979 

277 

12.304 

12.935 

4;868 

{37Д70 

212.421 

46410 
945 
500 

.43.767 

1.101 

500 

293.175 


1.882 

594 

22.511 

1.489 
477 

1.595 
450 

,  1.166 
13.795 

706 
280 


46.516 


44.945 
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14.  Государственный  контроль. 

142.  Содержан1е   Государственнаго   Контроля    съ 

подв']^доистЕ!енвымн  еку  учреждешя&гн,  хо- 
зяйственные и  друпе  расходы 

15.  Главное  управлен1е  Государственнаго  конно- 
заводства. 

143.  Центральная  адиинистрацгя   ....... 

144.  Бовсв1е  заводы  и  заведен1я 

145.  Стр>оительные  и   хозяйственно-операцюнные 

расходы •.    .    . 

146.  Расходы  разнаго  рода 

Итого  по  государственному 
коннозаводству  .    .    . 


Назначен1е      Расходы 
ло  росписи    по  росписи 
1900  V.  }Ш  г. 


7.722 


99 
311 

1.385 
83 


1.878 


7.460 


48 
303 

1.358 
75 


1.784 


1.550.442         1.442.659 


—  На  разодеты  съ  Воевнымъ  миниотереззомъ  по  - 

заготовленш  провханта  и  фуража  :въ  1898  г.  —  .4.000 

147.  На  случай  зоавышешд  стоюсоети  провианта  и 

фуража    . ,  .    .......    ....,....:.  2.000  4.000 

148.  Расходы,    непредусмотр'1}нные    сметами,    на 

эвстренныя  въ  течвн1е  года  надобности  .    .  12.000  12.000 

Итого  обыЕновенныхъ  рас- 

ходовъ  * .    - 1.564.442         1.462.660 

Чрезвычайные  расх;оды. 

149.  На  сооружен1е  Сибирской  железной  дороги  .  25.195  27.154 

150.  На  вспомогателБныя   предпр1ят1Я,  связанныя 

съ  постройкою  Сибирской  жел-Ьзеой  дороги.  3.418  3.706 

151.  На  сооружеше  другихъ  жел-Ьзныхъ  дорогъ.    ,  30.574  24.778 

152.  На  прювр-Ьтеше  подвижного,  состава  для  Си- 

бирской и  другихъ  жел'Ьзвыхъ  дорогъ.    .    .  43.758  46.865 

153.  На  выдачу   ссудъ  обществамъ  частныхъ  до- 

рогъ   подъ   обезпеченхе    гарантированныхъ 

правительствомъ  облигацШ .  85.000  — 

—  На  досрочную  уплату  капитала  по  облигащямъ 

н'Ькоторыхъ  жел'Ьзныхъ  дорогъ —  6.570 

154.  На  вознаграждете  частныхъ  лицъ  и  учреж- 

ден1Й  за  отмену  дреиаджежащаго  кмъ  праюа 

пропинацш 5.000  ,— 

Итого  чреэвычайныдъ  раехо-      . 

довъ    .........  192.^5    .       109.073 

Всего  вообще 1.757.387        1.571.733 

»  >  1 

Шкрторые  доходы  и  расходы  по  граф*  1899  г.  пока-  '    , 

заны  въ  измъненныхъ  противъ  росписи  .того     '    , 
года  ццфрахъ,  для  удобства  сравнен1я,  со- 
.    ,.  отв-Ьтственно   изм*1еен1ямъ  въ  группировк-Ь 

суммъ,    посл'Ёдовавшимъ    при    утверждеши 
'      см'Ьтъ  на  1900  г. 

Подписалъ  Председатель  Государственнаго  Сов-Ьта 
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Сводъ  росписи  государственныхъ  доходовъ  и  расходовъ  на  1900  г. 


ГОСУДАРСТВЕННЫЕ  ДОХОДЫ. 

I. 
Обыкновенные  доходы. 


1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 


Прямые  налоги . 

Босвенные  налоги 

Пошлины. .    . 

Правительственныя  регал1и .    . 

Казенные  имущества  и  капиталы 

Отчужден1е  государственныхъ  имуществъ 

Выкупные  платежи 

.Воз]г1щен1е  расходовъ  государственнато  казначейства. 
Доходы  разяаго  рода 

Итого  обыкновенныхъ  доходовъ  1    . 


Доводы,  ожн- 

даекне 

въ  1900  г. 

120.366 

641.142 

84.803 

173.688 

422.748 

578 

7Л717 

66.941 

5.763 


1.593.746 


II. 
ЧрезвыЕчайные  рессурсы. 

10.  Вклады  въ  Государственный  банкъ  на  в']&чное  время  . 

Изъ  свободной  наличности  государственнаго  казначейства    . 


Всего 


3.000 


1.596.746 
160.641 


1,757.387 


ГОСУДАРСТВЕННЫЕ  РАСХОДЫ. 

I. 
Обыкновенные  расходы. 

1.  Платежи  по  государственному  долгу 

2.  Высш1я  государственныя  учреждешя 

3.  В']^домство  СвягЬйшаго  Синода.   . .    . 

4.  Министерство  Императорскаго  Двора 

5.  „  Иностранныхъ  Д-Ьлъ 

6.  Военное  Министерство.    .    . 

7.  Морское  „  

8.  Министерство  Финансовъ 

9.  „            Землед'Ыя  и  Государственныхъ  Имуществъ  . 
10-            „  Внутреннихъ  Д-Ьлъ. 

11.  „  Народнаго  Просв'Ьщен1я 

12.  „  Путей  Сообщен1я . 

13.  Министерство  Юстищи 

14.  Государственный  Контроль 

15.  Главное  Управлен1е  Государственнаго  Коннозаводства    .    . 


274.726 

3.008 

23.560 

12.899 

5.268 

324.344 

86.628 

281.489 

40.997 

85.938 

33.181 

322.288 

46.516 

7.722 

1.878 


1.55а442 
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о  и  Доходы,  ожи- 

5  даемье 

^  §♦  въ  1900  г. 

16.  На  случай  возвншешя  стоимости  провханта  и  фуража    .    .  2.000 

17.  Расходы   непрёдусмотр'1^ныые    сметами  на  экстренный  въ 

течен1в  года  надобности 12.000 

Итого  обыкновенныхъ  расходовъ 1.564.442 

Превышенге   оЫкновенныхь  доходовъ  надъ  обыкновенными  раси!о- 
дами 29,304  тыс  р, 

II. 
Чрезвычайные  расходы. 

18.  На  сооружев1е  Сибирской  железной  дороги  безъ  подвижного 

состава 25.195 

19.  На  вспомогательвыя  предпр1ят1Я,  связанныя  съ  постройкою 
Сибирской  желчной  дороги 3.418 

20.  На  сооружен1е  другихъ  жел']^выхъ  дорогъ 30.574 

21.  На  пр1обр^тев1е  подвижного  состава  для  Сибирской  и  дру- 
гихъ же^^Iзныxъ  дорогъ 43.758 

22.  На  вознагражден1е  частныхъ  учрежденШ  и  лицъ  за  отм']^ну 
принадлежавшаго  имъ  права  пропинащи .5.000 

23.  На  выдачу  ссудъ  обществамъ  частныхъ  жел^^ныхъ  дорогъ 

подъ  обезпечен1е  гарантированныхъ  правительствомъ  обли- 
ки^     ' 85.000 

Итого  чрезвычайныхъ  расходовъ 192.945 

Всего 1.757.387 

Подписалъ  Мивистръ  Финансовъ, 

Статсъ-Секретарь  Сергпй  Витте. 
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Приложеиге  кь  стр.  79. 

Новый  уставъ  о  гербовомъ  сборЪ. 

1юня  10-го  1900  г.  Высочайше  утвержденъ  новый  ^уставъ 
о  гербовомъ  сбор-Ь*^. 

Новый  уставъ  вводитъ  не  мало  существенныхъ  изм']&нен1й  въ 
обложеши  гербовымъ  сборомъ  различныхъ  докум^нтовъ,  удер- 
живая, однако,  попрежнему,  д'ЗЬлеше  сбора  на  два  главныхъ 
вида:  простой  и  пропорц10нальный.  Простой  гербовой  сборъ 
опред'Ьленъ  въ  разм'Ьр'Ь  рубля,  60,  15,  10  и  5  коп'Ьекъ.  Та- 
вимъ  образомъ  прежшй  высшШ  разм'Ьръ  въ  80  вон.  зам'Ьненъ 
двумя  сборами:  въ  одинъ ру4дь  и  60  вон.,  при  чёмъ  изъ  довументовъ, 
оплачивав15ихся  80-коп'Ьечнымъ  сборомъ,  одни  должны  платить 
бол^е  ВЫС0В1Й  сборъ,  а  для  другихъ  таковой  пониженъ  до  60  коп.; 
третьи,  навонецъ,  подведены  вновь  подъ  обложеше  этимъ  сборомъ. 

Судя  по  статистическимъ  свЬдЬнхямъ,  для  ялательщиковъ 
простого  гербоваго  сбора  наиболее  важное  общее  значея1еиМ'Ьи>тъ, 
тавъ  называемыя,  д'блопроизводственныя  бумаги,  воторыя,  подлежа 
80-коп.  сбору,  доставляли  въ  казну  болЬе  половины  всей  поступавшей 
въ  вазну  суммы  этого  сбора.  По  прежнему  уставу  лица,  подающхя  ^ь 
присутственныя  м-Ьста  прошёшя,  жалобы  и  т.  п.  бумаги,  обя- 
заны оплатить  гербовымъ  сборомъ  ^не  тодьво  самую  бумагу, 
но  и  отв'Ьтъ  на  нее,  а  иногда,  кром*  того,  и  довольно  значи- 
тельное число  приложен1й,  независимо  отъ  ихъ  значешя,  всл4д- 
ств1е  чего  вошя  документа  иногда  оплачивалась  выше,  ч'Ёмъ 
самый  документъ.  Это  являлось  весьма  обременительнымъ  для 
плательщивовъ  мало  состоятельныхъ  и,  вром^  того,  вызывало 
н-Ьвоторыя  неудобства  и  для  самыхъ  учреждеыШ,  куда  посту- 
пали бумаги.  Такъ,  пользуясь  отсутствхемъ  воспрещенхя  изла- 
гать на  одномъ  лист*  бол'Ье  одного  документа,  опытцые  про- 
сители стали  писать  стольво  воп1й  отд'Ьльныхъ  довументовъ, 
свольво  ихъ  можно  ум'Ёстить  самымъ  мелвимъ,  иногда  до  не- 
возможности прочесть,  почеркомъ.  Въ  виду  этого,  по  новому  уставу 
оплата  воп1й  съ  довументовъ  подведена  подъ  разные  разм']^ры  сбора, 
въ  зависимости  отъ  характера  т-Ьхъ  документовъ,  съ  которыхъ 
сняты  воши. 

Гербовымъ  сборомъ  въ  рубль  облагаются  т'Ь.изъ  д-Ьлопро- 
изводственныхъ  бумагъ,  воторыя  представляютъ  особые  личные 
или  имущественные  интересы'  для  просителей  или  увазываютъ  на 
изв'Ёстный  достатовъ.  Тавъ,  наприм'Ьръ,  прошеше  о  представлеши 
правъ  дворянства  или  другихъ  сословныхъ  правъ,  о  разр']^шенш 
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открыпя  фабрЕкъ  и  заводовъ,  апеллящонныд  жалобы,  прдаваемыя 
въ  Правительствующ1й  Сенатъ  по  граждансвимъ  д'Ьланъ,  в']&рю1Ц)я 
письма,  вром^  дов'Ёренвостей  на  получен1е  личнаго  содержать, 
пенс1и  и  т.  п. 

Въ  числ'б  особенностей  новаго  порядка  оплаты  проетинъ 
гербовымъ  сборомъ,  относится  то,  что  мног1е  документы  и 
имущественные  акты,  оплачивавшхеся  прежде  однообразнымъ  сбо- 
ромъ  въ  80  коп.,  теперь  подведены  подъ « обложеше  пропорщо-^ 
нальнымъ  сборомъ. 

Гербовый  сборъ  въ  15  к.  вновь  распространенъ  на  билеты, 
счеты  и  квитанщв  абонементнаго  характера  (пользован1е  теле* 
фонами,  подписка  на  журналы  и  газеты,  членскхе  взносы  въ 
клубы),  если  стоимость  абонемента  бол'Ье  50  руб.,  при  чемъ 
если  абонементъ  заключенъ  на  срокъ  бол'Ье  года,  то  гербовый 
сборъ  взимается  за  каждый  годъ  д'Ьйств1д  абонемента. 

Подъ  обложеЙ1е  10-*коп^ечнымъ  сборомъ,  вместо  прежняго 
80-коп.  подведены  доверенности  на  полученхе  содержан1я,  пен- 
с1и,  пособШ  и  т.  п. 

Что  касается  пропорцюнальнаго  гербоваго  сбора,  то  вм^Ьсто 
прежняго  обложен1я  по  особому  роспйсан1ю  сообразно  по  раз- 
борамъ  актовой  бумаги,  въ  новомъ  устав']^  приняты  однообразные, 
въ  точномъ  процентномъ  отношен1и  къ  суммамъ  акта,  оклады 
пропорц1ональнаго  гербоваго  сбора.  Оклады  установлены  сл'Ь* 
дующ1е:  вексельный  сборъ  съ  личныхъ  долговыхъ  обязательствъ 
на  сумму  свыше  50-ти  руб.  въ  разм-^^ръ  15  коп.  съ  каждыхъ 
ста  руб.  суммы  актовъ  и  документовъ,  подлежащихъ  этому 
сбору;  съ  имущественныхъ  документовъ  и  актовъ — въ  равм'^^р^ 
40  коп.  съ  каждыхъ  ста  рублей  суммы  акта  ц']&нностью  до 
10,000  руб. — и  по  4  руб.  съ  каждой  тысячи,  превышающей 
десять  тысячъ  руб.,  считая  неполныя  сотни  и  тысячи  рублей 
за  полныя.  Съ  процентныхъ  бумагъ  взимается  тотъ  же  актовый 
сборъ  въ  размер*  4-хъ  ^0  этихъ  бумагъ.  Кром-Ь  того,  уставъ 
1900  года  устанавливаетъ  новый  видъ  актоваго  сбора  низшаго 
оклада,  въ  разм'Ьр'Ь  40  коп.  съ  тысячи  руб.,  считая  неполныя 
тысячи  рублей  за  полныя.  Пониженный  актовый  сборъ  приме- 
няется къ  такимъ  актамъ,  которые  по  существу  относятся  къ  под- 
лежащимъ  пропорщональному  гербовому  обложешю,  но  для  ко- 
торыхъ  по  незначительности  имущественныхъ  отношенхй,  къ 
которымъ  они  относятся,  нормальный  окладъ  былъ  бы  слишкомъ 
обременителенъ  для  плательщиковъ.  Подъ  актовый  сборъ  пони- 
женнаго  оклада  подведены,  между  прочимъ,  торговый  письма, 
во1Ч>рыя  раньше  были  изъяты  отъ  обложешя. 
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Нововведешемъ  является  также  порядокъ  облоакешя  дого- 
воровъ  товарищества  безъ  обозначен1я  складочнаго  вапвтада. 
По  д'Ьвствующену  уставу  эти  акты  облагались  гербовымъ  сбо 
ромъ  при  самомъ  ихъ  совершеши,  по  новому  они  должны  обла- 
гаться автовымъ  сборомъ  нормальнаго  оклада,  приравнивая  эти 
договоры  Бъ  договорамъ  въ  5,000  рублей  еъ  довзысвашемъ 
впосл']^дств1и  гербоваго  сбора,  по  м^р'Ё  выяснешя  по  означен- 
нымъ  договорамъ  суммъ^  по  которымъ ,  сборъ  причитается. 

По  новому  уставу  оплата  производится:  1)  изложенхемъ  на 
гербовой  бумаге,  безразлично  на  одномъ  или  н'Ьсволькихъ  ли- 
стахъ,  тавъ,  чтобы  стоимость  соотв'Ьтствовала  окладу  сбора; 
2)  пр1общен1емъ  гербовой  бумаги  на  сумму  причитающагоса 
оклада  сбора  въ  довументамъ,  писаннымъ  на  простой  бумаге 
иди  на  гербовой  не  полной  стоимости;  3)  наложешемъ  гербо- 
выхъ  маровъ,  ц'Ённость  воторыхъ  вполне  соотв'Ьтствуетъ  окладу 
сбора,  и  вь  дополнен1е  въ  сл^дуемымъ  сборамъ,  если  довументъ 
былъ  не  вполн'Ь  оплаченъ.  Для  предупрежден1я  пользовашя 
марками,  снятыми  со  старыхъ  довументовъ,  при  выдаче  стра- 
ховы}^ъ  полисовъ,  жел'бзнодорожныхъ  дупливатовъ  и  т.  п., 
устанавливается  оплата  этихъ  довументовъ  гербовымъ  сборомъ 
наличными  деньгами,  съ  соответствующей  отм'Ьтвой  на  автахъ. 
Съ  этою  же  ц']^лью  вводятся  бол'Ье  точныя  увазав1я  о  спосо- 
бахъ  навлейви  маровъ  и  ихъ  догашешя^). 

Вообще  новый  уставъ  вводитъ  цЪлый  рядъ  м1^ръ,  къ 
предупрежденш  уклонен1й  отъ  уплаты  гербоваго  сбора  съ 
бумагъ,  автовъ  и  довументовъ.  Старый  уставъ  ограничввался 
въ  этомъ  отношен1и  двумя  м'Ьрами:  штрафами  за  неоплату, 
гербовымъ  сборомъ  бумагъ  и  автовъ  и  оставлен1емъ  безъ  раз- 
смотр']^н1я  прошешй,  подлежащихъ  сбору,  но  не  оплаченныхъ. 
При  этомъ  не  было  проведено  нивавого  различхя  между  увло- 
нен1ями  намеренными  и  невольными,  напр.,  вслЪдствхе  невоз- 
можности достать  соответственной  бумаги  или  маровъ  до  под- 
писан1я  довумента. 

Стремясь  различными  м-рами  предупреждать  по  возможности 
намеренное  увлонеше  отъ  платежа  гербоваго  сбора,  новый  уставъ 


^)  Если  марка  наклеивается  на  томъ  м-ЬсгЬ  счета,  гд-Ь  должна  проходить 
подпись  лица,  выдающаго  счетъ  или  удостов-Ьряющаго  получеше  денегь,  това- 
ровъ  или  иного  имущества,  и  если  означенная  подпись  проходить  черезъ 
самую  марку,  то  никакого  дальн']^йшаго  погашенк  такой  марки  не  требуется. 
Если  же  гербовая  марка  приклеена  на  такомъ  м-ЬстЬ  счета,  ^гд^Ь  непроходитъ 
означенная  подпись,  то  погашен! е  производится*,  а)  перекрещиваюенъ  верхней 
части  марки  такимъ  образомъ,  чтобы  концы  креста  переходили  на  бумагу,  на 
которую  марка  наложена,  и  б)  подписью  по  самой  марк*!  времени  ея  пога- 
шешя  и  фамил1ю  лица,  выдавшаго  или,  по  его  уполномоч1ю,  передавшаго  счетъ. 
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вм^ст^  съ  т^мъ  старается  устранить  вынужденную  неуплату  под* 
лежащаго  сбора.  По  старому  уставу,  если  документа  не  былъ 
оплаченъ  гербовымъ  сборомъ  во  время  его  поднисашя,  хотя  бы 
по  неим%н1ю  подъ  руками  автрвой  бу19аги  или  маровъ,  онъ 
уже  неизб'Ьжно  оставался  неоплоченнымъ  со  всЬми  невы1юдными 
посл'Ьдств1ями  этого.  По  новому  уставу,  ^омашшй  актъ,  изло- 
женный на  простой  бумаге  или  на  гербовой  бумаге  невадле- 
жащаго  достоинства,  дозволяется  одлатить  въ  теченхе  м'Ьсдца 
со  дня  его  совершен1я,  но  во  всявомъ  случа^]^  щя^е  кавого-либо 
по  акту  исполнешя  или  предстарлешя  его  куда-либо,  хотя^  бц 
для  засвид&тельствован1я  подписей,  коп1и  и  т.  п.  Оплата  можетъ 
быть  произведена  пр1общен1емъ  гербовой  бумаги  или  найвлейкою 
маровъ  на  сумму  причитающагосд  сбора,  и  предъявлен1ем'ь  для 
васвид'Ьтельствовашя  платежа  гербоваго  сбора  какому-^  л  ибо  должно* 
стному  ^лицу  ^). 

Этотъ  же  льготный  способъ  оплаты  гербовымъ  сборомъ  до- 
машнихъ  актовъ  по  имущественнымъ  сд&[вамъ  раецростраценф 
и  на  акты,  совершонные  съ  нарушенхемъ  правилъ  д'1йствую- 
щаго  устава  о  гербовомъ  сбор'Ь  съ  предоставлевхемъ  вс^^мъ  ли* 
цамъ,  не  уплатившимъ  по  совершоннымъ  ими  автамъ  гербоваго 
сбора,  воспользоваться  прим'^Бненхемъ  новаго  порядка  въ  течете 
шестим'бсячнаго  срока  со  дня  введешя  въ  Д'Ьйствхе  новаго  устава» 

Зат^мъ  указаннымъ  льготнымъ  способомъ  производится  оплата 
гербовымъ  сборомъ  надписей  на  актахъ  о  д^одленаи  ихъ  д'Ьй- 
СТВ1Я  на  новый  срокъ  съ  производствомъ  новыхъ  (хотя  бы  и 
въ  прежнемъ  ра8М']&р']Ь)  платежей. 

Навонецъ,  установленный  для  домащнихъ  актовъ  спо(^бъ 
оплаты  пропорц1ональнымъ  гербовымъ  сборомъ  распространенъ 
также  и  на,  акты  кр^^постные,  явочные  или  являемые  въ  за- 
свид']Ьтельствован1ю,  а  также  на  акты  домашнхе,  совершаемые 
при  учасйи  должностеыхъ  лицъ  и  присутственныхъ  м-Ьстъ, 
такъ  какъ  при  этомъ  способе  устраняется  рискъ  испортить 
гербовую  бумагу,  чтб  могло  бы  доставить  значительныя  затруд- 
нен1я,  особенно  при  заключен1и  актовъ  большихъ  и  сложныхъ 
или  дорогихъ,  н^пр.,  разд^ленныхъ  записей.  Въ  этихъ  слу* 
чаяхъ  пр1общеше  гербовой  бумаги  къ  акту,  изложенному  на 
простой  бумаг'Ё  или  на  гербовой,  не  надлежащаго  достоинства, 


^)  Законъ  перечисляеть:  нотар1уса,  мирового  или  городского  судхю,  зем- 
скаго  начальника,  крестьянскаго  начальника,  участковое  или  у']^дное  поли- 
цейское ущ>авлен1е»  станового  пристава,  волостное,  тминное  или  станичное 
правлеше;  предусматриваются  иныя  должностныя  лица,  уполномочен  выл  на  то 
министромъ  финансовъ,  по  соглашен1ю  съ  главными  начальни|:ами  подлежащихъ 
в-Ьдомствъ. 
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или  яаложен1е  на  него   марокъ,  должно   быть   произведено  ва 
время  самаго  засвнд%тельствован1я  акта  ^). 

^  Новынъ  уставомъ  предоставляется  частнынъ  лицамъ  обм'Ь* 
нивать  испорченную  по  какимъ  бы  то  ни  было  причинамъ,  и 
вообще  негодную  гербовую  бумагу  на  бумагу  того  же  достоин- 
ства, съ  разр'бшешя  казенныхъ  пала^'ъ,  а  въ  случаяхъ,  не  воз* 
буждающихъ  сомн%н1я — съ  разр'Ьшешя  казначейства,  со  взы- 
скан1емъ  по  10  воп.  за  каждый  обмениваемый  лнстъ  на  по- 
крыт]е  расходовъ  по  заготовлен1ю  гербовой  бумаги,  ея  храпе- 
шю  и  разсылк'Ь.  . 

Въ  отношен1И  контроля  за  соблюдетенъ  правилъ  о  гербо- 
вомъ  сборе  и  взыскашй  за  нарушен1е  ихъ,  уставь  1900  года 
д^лаотъ  также  существевныя  нововведен1я.  Наблюдешя  за  надлежа- 
щимъ  соблюдешемъ  правилъ  земскими,  городскими  и  вс^ми 
другими  общественными  и  сословными  учреждешями  возложено 
на  обязанность  губернаторовъ,  началвниковъ  областей  и  градо- 
начальниковъ,  по  принадлежности. 

Съ  тою  же  ц^лью  новымъ  уставомъ  установлены  ревиз1н 
делопроизводства  разнасо  рода  коммерческихъ  и  промысловыхъ 
предпр1ят1й,  не  исключая  и  тЪхъ,  которыя  принадлежать 
частнымъ  лицамъ  и  товариществамъ.  Ревиз1и  производятся  че- 
резъ  податныхъ  инспекторовъ  или  черезъ  особо  уполномоченныхъ 
на  это  министерствомъ  финансовъ  лицъ. 

Контроль  идетъ  еще  далЬе.  По  новому  уставу,  если  Къ  пере- 
численнымъ  въ  законе  правительственнымъ  учреждешямъ  или  къ 
должностнымъ  лицамъ  поступятъ  К0П1И  или  выписки  изъ  актрвъ 
или  документовъ,  при  которыхъ  не  имеете^  доказательствъ 
правильной  оплаты  самихъ  актовъ  или  документовъ  гербовыиъ 
сборомъ,  то  означенныя  лица  или  учреждешя  могутъ,  не  оста- 
навливая производства,  потребовать  доказательствъ  оплаты  актовъ 
гербовыми  сборами. 

За  неуплату  или  неполную  оплату/  гербовымъ  сборомъ  под- 
лежащихъ  ему  бумагъ,  актовъ  и  документовъ  законъ  устава- 
вливаетъ  съ  виновныхъ  штрафы,  въ  размере  отъ  б-кратной 
до  30-кратной  суммы  недоплаченнаго  сбора.  Господству ющ1й 
размерь  штрафа  десятикратная  сумма  недополучен  наго  казною 
гербоваго  сбора. 


^)  Указанные  льготные  способы  оплаты  актовъ,  лодлежащихъ  пропорщ- 
ональному  гербовому  сбору,  не  расаространяются  на  акты  ипотеиЕые  и  но- 
тар1альные,  совершенные  въ  губерн^яхъ  варшавскаго  судебнаго  округа,  въ 
томъ  соображен1и,  что  въ  этихъ  губерн1яхъ,  всл']^дств1б  лМству|ощеи  тамъ 
ипотечной  системы,  невъ  обыча'Ь  получать  выписи  означенныхъ  актовъ  вообще. 


ЛИТЕРАТУРА. 

I.  К^рсБГ,  общ1е  трактаты^  9Нцивлопед!и^  пер1одическ1я  изданш.— 

Н.  Тургеневъ,  Опытъ  теорш  налоговъ,  2  изд.  1819.  —  И.  Горловъ,  Теор1я 
финансовъ,  1841,  2  изд.  1845. —  Ю.  Гагемейстеръ,  Теор1Я  налоговъ,  1852.-— 
М.  Капустин ъ,  Чтешя  о  политической  экономш  и  финансахъ,  1879. —А.  Та- 
расовъ,  Очеркъ  науки  финансоваго  права,  1883. — „О  новомъ  гербовомъ 
устав*"  передъ  „литературою**.— Л ьв о въ,  Курсъ  финансоваго  права,  1888.— 
И.  Янжулъ,  Основныя  начала  финансовой  науки,  1890.  —  Б.  Лебедев ъ^ 
Финансовое  право,  вьппло  2  тома.  1882  — 1885,  2  изд.,  т.  I,  1889— 93.— Р. 
Ьегоу-ВеапИеи,  ТгаИё  Дез  йпапсез,  6  изд.  1899.  —  К.  V.  Носк,  Б1е 
бйепШсЬеп  АЪ^аЪеп  ппс1  ЙсЬШеп,  1863  (есть  руссшй  пере-  водъ  1фоф. 
Н.  X.  Бунге,  К1евъ  1865).  —  А.  КаГ1'а1оУ1сЪ,  Ье  шагсЬё  йпапсхег,— 
А.  8сЬаГ11е,  Б1е  Огппйза^ге  <1ег  в^епегроШхк,  1880.— Его  же,  Ые  81еиегп 
2  тома  1898.  (Бъ  издаши  Кгапкеп81;е1п'а).— Ь.  V.  81;е1п,  ЬеЬгЪисЬ  (1ег  Ехпапг- 
\^18зеп8сЬай,  5  изд.  1885— 1886,— А.  'УУ^а^пег,  МпапгшззепзсЬай,  1и  ТУ  часть ^ 
1880— 1899.— Е.  8 ах,  СггипсИедипд  Лет  ЛеогеизсЬеп  81:аа1;8\^1г4;118сЬай,  1887.— 
К.  13тр1епЪасЬ,  ЬеЬгЪисЬ  <1ег  ИпапгшззепзсЬай,  два  т.,  2  изд.  1887.-— 
^Г.  Уоске,  В1е  АЬ^аЪеп,  (11е  АиЯа^еп  ипй  (11е  81;еиег  уот  81ап(1рипк1;е  йег 
(тезсЫсМе  нпй  йег  зиШсЬкеИ:,  1887. —  Его -жег  1)1е  Сггип<12й§е  йег  ;^1пап2- 
ШБзепзсЬаЙ;.,  1894  г.,  въ  изд. К.  Егапкеп81;е1п*а  (Напй-  ипД  ЬеЬгЪпсЬ  (1ег81;аа1;8- 
шззепзсЬаЛеп  ш  зеШзШпШ^еп  Вйпйеп).  —  "УУ^.  КозсЬег,  8у81ет  Дег  Гшапг- 
шззепзсЬаЛ,  1894.— -А.  ^а8пег,Сггипс1п88  гп  Уогкзип^еп  йЪог  Ршап2^188еп- 
зсЬаЛ  1П  арЬоп81:18сЪег  Гогт,  1899.  —  ЕЬеЬегд,  Етапг^хззепзсЬаЙ,  5  изд. 
1898.— С  Ваз^аЫе,  РпЪИс  йпапсе.  2  изд.  1895. — Е.  Сагго1,  Ргшс1р1е8  апй 
рГасИсе  о1^  йпапсе.  1895.— Н.  Айатз,  ТЬе  8с1епсе  о{  йпапсе,  ап  штезИ^аШп 
0^  риЬИс  ехрепсИШгез  апй  риЪКс  геуепиез,  Не^-Уогк,  1898.— \У.  1)ап1е1з, 
ТЬе  е1етеп1:8  0^  риЪИс  йпапсе,  К-Уогк.  1899.  — Е.  8еИ§тап,  ТЬе  зЫйш^ 
апй  шс1(1епсе  о^  ^ахаШп,  2  изд.  1899  г. — 8сЬдпЪегд,  НапйЬисЬ  йег  РоИНзсЬеп 
Оекопошхе,  4  изд.,  3-й  томъ,  1898.  —  Ь.  8  а  у,  В1сиопа1ге  йез  йпапсев,  1833— 
1896.  —  Соп гай,  Напй^5г1егЬисЬ  йег  81;аа18Ш8зепзсЬайеп,  2  изд.  1898.  —  Изъ 
перходическихъ  изданШ,  въ  которыхъ  можно  найти  достаточный  матерхалъ  по 
текущему  законодательству  и  финансовой  статистик'Ь,  назовемъ:  Б-Ьстникь 
Финансовъ,  оффиц.  изд.  министерства  финансовъ;  журналъ  „Народное 
Хозяйство",  ред.  Л.  Б.  ХодскШ;  БиИеПп  (1е  8^а1^8^^^ие  е!  <1е  1е8181а110П 
сотрагёе,  изд.  франц.  министерства  финансовъ  и  Ст.  8Ьап2,  Егпапг-АгсЫу. 

П.  Истор1я  финансовъ  и  статистика.— Ю.  Гагемейстеръ,  Розыскан1е 
о  финансахъ  древней  Россш,  1833.— Графъ  Д.  Толстой,  Исторхя  финансовыхъ 
учрежден  111  въ  Россш  со  времени  основан1я  государства  до  кончины  Импе- 
ратрицы Екатерины  II,  1848. — ^Незабитковск1й,  О  податной  систем*  въ  Мос- 

35 


1 


546  ЛИТЕРАТУРА. 

вовскомъ  государств'1  со  времени  установлен1я  единодержав1д  до  введешя 
подушнаго  оклада,  1851.  —  Е.  Осовинъ,  Шсбольбо  спорннхъ  вопросовъ  по 
исторш  руссБагофинансовагоправа,  1855.— Лап ао-ДанилевсБ1й,  Организащя 
прямого  обюженхя  въ  Мосбовсбомъ государств*  XVII  ст.,  1890— Мидюковъ, 
Государственное  хозяйство  Россш  въпервойчетвертиХУН  ст.  и  реформа  ПетраВ. 
1892.— Бл1охъ,  финансы  Россш  въ  XIX  стол4тш,  4  тома,  1882.— Е.  КанБринъ 
(графъ),  КратБое  обозр-Ьше  росс1йскихъ  финансовъ,  изд.  1880.— Труды  Высо- 
чайше утвержденной  бомисс1и  для  пересмотра  сцстемы  податей  и  сборовъ. 
Зд']^сь,  Б1ЮМ*  массы  фаБтнчесБаго  и  историчесБаго  матерхала,  находятся  многк 
спец1альныя  монографш,  каБъ,  напр.,  ЗаблоцБаго-ДесятовсБаго,  Рувовсваго, 
ВеселовсБаго  и  др.  —  В.  Безобразовъ,  Государственные  доходы.  Теоретнче- 
ск1я  и  праБтичесБ1я  изсл*дован1я:  1)  Абтовыо  налоги.  2)  Государственные  до- 
ходы Росс1и,  ихъ  БлассифиБащд,  вн1!пгаее  состояше  и  движете  доходовъ 
1868^1872.— И.  Кауфманъ,  Статистива  госуд.  финансовъ  Россш  въ  1862— 84  гг. 
(СтатистичесБШ  временниБъ,  1886). —  Н.  Яснопольсбхй,  О  географическомъ 
распред'&1ен1и  государственныхъ  доходовъ  и  расходовъ  въ  Росс1и,  два  тома  и 
приложешя,  1890—1897  г. — П.  Антроповъ,  Финансово-статистичесБхй  атлсасъ 
Россш,  1898.— Б.  Головин ъ.  Наша  финансовая  политива  и  задачи  будущаго 
(1887—1898),  1899. —  А.  Заблоцв1Й-Десятовсв1й,  Финансовое  управлеше  и 
финансы  Пруссхи,  1871.— И.  Янжулъ,  Ливерпульсвая  ассощащя  финансовыхъ 
реформъ,  1880.  —  В.  Гольцевъ,  Государственное  хозяйство  во  Франщи  XVII 
в-Ьва,  1878.— Г.  П.  Каменсвхй,  Государственное  хозяйство  Англ1и  за  6  л4тъ 
управлешя  министерствъ  тори  (1887/88—18*^/98).  1895.— И.  Кауфманъ,  Госу- 
дарственный долгъ  въ  Англ1И  съ  1688  по  1890  г.,  1893.— Гоигп1ер  (1е  Е1а1х, 
1^а  Кё16гте  йе  Г1трб1  еп  Ггапсе,  т.  I.  Ьез  ТЬёогхез  й8са1е8  е1  1е8  1трд1;8  еп 
Ггапсе  еЬ  еп  Еигоре  апх  XVII  е^  XVIII  81ёс1е8,  1885.— К.  81;игт,  Ьеа  Г1- 
папсез  де  Гапс1еп  тё^те  еЬ  &е  1а  ВеУоЫЫоп,  оп^хпез  <1а  зуз^ёте  &папс1ег 
ас1ие1,  1885. —  СЬ.  боте!,  Ьез  саизез  впапсхёгез  Ле  1а  Кёуо1и1;юп  &ап9а1зе. 
1893.— О.  8идег,  Ьез  Гшапсез  йе  1а  Егапсе  аи  XIX  з1ёс1е,  1886.— Е.  <1е-Ра- 
г1еа,  ШзЫге  дез  шрби,  1856. — С!1ата^егап,  Ш8и)1ге  дез  Г1трб1;з  еп  Егапсе, 
3  тома,  1867— 1876.— Сис11еуа1-С1аг1^пу,  Ьез  Япапсез  <1е  1а  Егапсе  <1е  1870 
^  1891.— V.  Каи^тапп,  В1е  Ехпапгеп  ЕгапкгехсЬз,  1882  (естъ  франц.  переводъ 
1884  г.).  —  Е.  ^огтз,  Езза!  <1е  1ё^1а1;1оп  6папс1ёге,  1е  Ъи(1^е1ч1е  1а  Егапсе 
йапз  1е  раззё  е!  <1апз  1е  ргёзеШ;,  1893.  —  Сис11еуа1-01аг1^пу,  Ьез  Ешапсез 
<1е  ПкаНе  (1866—1885),  1886,— ^.  ЗасЬз,  ЫЫ1е,  вез  йпапсез  еЬ  зон  дётеЬр- 
ретеп!;  ёсопотхдие  <1ерш8  ГишйсаМоп  <1и  гоуаите  (1859— -1884),  д'аргёз  дез 
доситеп1й  оШс1е1й,  1885.— Е.  Ра2  еЬ  Ь.  СггаНеп,  Ьа  йпапсе  д'аи^геЫз,  2  ёсЦ 
1893.— В 181  ё г е,  Ьез  Ьидде1»  де  ГЕигоре  е<;  дев  Е*а<г1Тшз,  1882.— \V.  Зкгаизз, 
В1е  ргеиззхзсЬе  8<;еиег-КеЬгт  ипд  Шге  ^езсЫсЬШсЬе  Еп*\^1ск1пп8,  1893.— 
О.  8сЬ\^аг2  ипд  Сг.  81;пгг,  Бег  З^аа^жЬаизЬаН  ипд  Ешапгеп  Ргеиззепз,  1899.— 
К.  Капота  пи,  В1е  б^еп^ИсЬеп  Аиз^аЪеп  дег  ^гбззегеп  еагораХзскеп  ХЛпдег 
пасЬ  1Ьгег  ХигескЪезиттипд,  1893. — ^А.  В.еи^зсЬ,  25  Л1агв  ип^апзсЬег  Ешап2- 
ипд  Vо1к8т^^зсЬай  (1867—1892),  1892.— I.  Во  ^е  11,  А.  Шзкогу  о!  Тахайоп 
апд  Тахез  1п  Епдкпд  Ггот  1Ъ&  Еагиез!  Тшез  Ьо  Ле  Ргезеп!;  Вау,  1885.— 
А.  ВоПез,  Ешапс1а1  Ыз^огу  о^  1Ье  ГЗпйед  81а1:е8,  1гот  1789  1;о  1885,  2  тома 
1883  и  1886. 

III.  Государс'твенныя  имущества.  Почта.  Жел']&8ныа  дороги.— Истори- 
ческое обозр-Ьихе  50-Л'Ьт1я  деятельности  м-ва  государственныхъ  имуществъ, 
1888. —  Л.  Ходск1й,  Земля  и  землед-Ьлецъ,  томъ  II,  1891.  —  Б.езобразовъ, 
Уральское  горное   хозяйство   и  вопросъ  о  продаж']^  казенныхъ   заводовъ.— 
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А.  Штофъ,  Сравнвтельный  о^еркъ  горнаго  законодательства  въ  Россш  и  за- 
падной Европе,  1888. —  Хрущ овъ,  О^ерБъ  я)|сбихъ  и  потговыхъ  учреждед1й 
ютъ  древнихъ  вреиенъ  до  царствования  Екатерины  II,  1884.  -—  ЕраткШ  обзоръ 
д*1^тёльности  Главнаго  УправлеН1я  почтъ  и  телеграфовъ  съ  ночтово-телеграфною 
<;татистикою  за  1887  г.,  1889.  — А.  Чупровъ,  Жел^^знодорожное  хозяйство, 
2  тома,  1875— 78.--Бл10хъ,  Вл1яше  жел^зныхъ  дорогъ  на  экономическое  со- 
<;тоян1е  Россш,  .5  т.  1878.--А.  ГоловачевЪ|  Исторгя  жел'Ьанодорржнато  д'1^а 
въ  Россш,  1881.-т-ТокарсБ1й,  Жел']^знодорожная  моноаол1я»  1884.— П.  Геор- 
г1евск1Й,  Финансовыя  отношенхя  государства  и  частныхъ  жех^знодорожныхъ 
юбществъ,  1887.— Пацинтовъ,  Жел']Ьзнодорожные  тарифы,  1887. —  С.  Витте, 
Принципы  желчно дорожныхъ  тарифовъ,  1884.— Д.  Пихно,  Железнодорожные 
тарифы,  1888.— Е.  Банк,  Ваз  Е18епЬаЬп1апЛ^е8еп,  1895.— 'VV^.  ВовсЬег,  Уег- 
исЬ  етег  'ГЬеопе  дег  Ппапг-Ке^аиеп,  1884* — Аг1;Ьиг  <1е  Во^ЬвсЬИё, 
Н18101Г  с1е  1а  ро81;е  аих  1еиге8,  1873.  —  ^.  Тев^^  Роз^  апй  ТеЬ^гарЪз,  раз!; 
ап(1  ргезеп!,  1878.— О.  СоЬп,  Пп^егзнсЬцп^еп  йЪег  епдИзсЬе  ЕхзецЬаЬпроИик, 
2  т.,  т.  1874— 75.— 8ах,  УеткеЪгзниие!,  1878.  —  2оерЛ,  Р1в  Е1пап2ро1Шк  дет 
Уегке]1Г8ап8Ш1;еп,  1898.— Уеге<1аг1и8,  Шз  ВасЬ  т(»Э1  дет  )ЛГе11;роз1,  Еп1;шске- 
1ип§  Ш1<1  ^1г?еп  йет  Ро^Ь  ипй  Те1ертарЫе  1т  ДУеиуегке^г,  1885.  —  Сго1е, 
•ОезсЫсЫе  йег  <1еп(8с11ен  Ро81;  уоп  111геп  АпЙьп^еп  Ь18  гиг  Ое^еги^агк,  1889. 

IV.  Теор1я  надоговъ.— Алек.С']^енко,  Взглядъ  на  развитхе  учен1я  о  налоге 
у  эконоиистовъ,  А.  Смита,  Ж.  Б.  Сея,  Рикардо,  Сисмонди  и  Д.  С.  Милля, 
1870. — Его  же,  Общая  теор1я  переложешя  налоговъ,  1870.— Исаевъ,  Очёркъ 
теор1и  и  политики  налоговъ,  1887.— Б  рже  с  к!  й,  Податная  реформа,  Француз- 
€юя  теорш  XVIII  ст.  1888. —К а! г  1,  В1е  ЬеЬге  топ  йег  ПеЬег^йЫш^  <1ег 
81;еиет,  1882. —  V.  Еа1к,  ВйскЫ1еке  аи^  (Ие  Еп11тске1ипв;  с1ег  ЬеЬге  V.  с1. 
81;еиегйЪег^а12ип8  зеН  А.  8тйЬ,  1882. —  Р.  Ьа8за1е,  Вхе  1п(!1гес1;е  81еиег 
ап(1  (Не  Ьа^е  <1ег  агЪе11впс[еп  Шаззеп.  — К.  Меуег,  1)1е  Ргтс1р1вп  с1ег  ^е- 
гесМеп  Вез^епепшд  т  <1ег  пеаегеп  ЕтапгшззепзсЬай,  1884.  —  Кеитапп, 
1)10  81епег  пп(1  с11е  б^епШсЬе  хп^егеззе,  1886.  См.  также  во  вс^хъ  общихъ 
трактатахъ,  указанныхъ  въ  от.  I. 

V.  Прямые  налогд. — ^РуковсБ^й,  Историко-статистическ1я  св'ЁД'Ьн1я  о 
подушныхъ  податяхъ,  1862. — АлексЬенко,  ДМствующее  законодательство  о 
нрямыхъ  валогахъ,  1879.— Ольх  и  нъ,  Домовая  и  1^вартирная  подать  въ  Австрш 
и  Франщи,  1862.— Терн еръ,  О  поземельномъ  налоге  въ  иностранныхъ  госу- 
дарствахъ,  1860.— Горбъ-Ромашкевичъ,  Поземельный  вадастръ,  ч.  I,.  1892.— 
Б.  Судейкинъ,  Прямые  налоги  и  ихъ  организащя  во  Франщи,  1887.— Е.  Осо- 
ки нъ,  О  П0НЯТ1И  промысловаго  налога  и  объ  историческомъ  его  развит1и  въ 
Россш,  1856.— А.  Субботинъ,  РусскШпромысловыйнадогъ,  1877.— Д.  Львов ъ^ 
Пронысловый  налогъ  и  методы  его  установления  въ  западно-европейскихъ 
государствахъ  и  въ  Росс1И,  1880. —  Не сЫ,  Сге8сЬа{1»8Ьеиег  аи!  (жгивсИаве  Дез 
8еЫи88по1еп2^аод8,  5  изд.  1885.— А.  ^оиЬе^^,  Ьез  Ешапсез  <1е  1а  Егапсе.  Ьез 
Кеп<;е  е^  1'1трб1,  1еаг  ог1^те»  1еиг  Ы8(Ю1ге,  1893. 

VI.  06щ1й  пФдеходиый  налогъ.— М.  Веселовскгй,  О  подоходнрмъ  на- 
лог*, 1869.— Алекс*енко,  О  подоходномъ  налоге,  1б85.— А  Свирщевскхй, 
Подоходный  налогъ,  1886.— Тереховъ,  Подоходная  подать  и  результаты  ея 
прим-Ьненгл,  1891. —  Исаевъ,  Наши  финансы  и  подоходный  налогъ,  1887.— 
И.  Озеровъ,  Подоходный  налогъ  въ  Англш,  1898. —Его  же:  ГлавнМппя 
течевхя  въ  развитш  прямого  обложешя  въ  Германш,  1899. —  ^.  С1\а111еу, 
1трд1;  зиг  1е  гегепи,  1б8181аио11  сотрагёе  е!  ёсопотхе  ро1^^^^ие,  1884.  — 
V.    йе  8^аг1е,  1У1гарб1  зиг  1е  геуепи:  Ы81;ог1дие    е1   1ё81з1аиоп  сотрагёе. 

35* 
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(Ех1га11  <1а  Бас1;10п.  ёез  бпапсез),  1893.— НеЫу  Ешап2>У18зеп5сЬаШ1сЬе  ЗШсИеп 
йЬег  сИе  Ешкоттвпв<«иег,  1872.— Nеитап^,  Ргойргевзауе  Ёшкошшец$1;еаег  ш 
с1ёг  8<;аа1;8-и.  (7етешс1еЬаи8Ьаиш1д,  1874.— (Лаивкеш,  Ые  81еиег  тот  Еш- 
коттеп,  1876.— >^агй,  Хпсош  Тах,  4  изд.  1886.  — Во1уе11,  ТЬе  ас1з  ге1а1ш$ 
*о  Ле  шсоте  1ах,  1890. 

Т*П.  Рааиые  налоги.— Львовъ,  Налогъ  съ  насл']^дствъ  ,по  современному 
учев1ю  финансовой  науки,  1883.— Его  же,  Налогь  съ  насд^Ьдствъ,  часть  нервая. 
1^93. — I.  Борткевичъ,  Несколько  словъ  о  гербовнхъ  пошлинахъ  и  о  нажог! 
на  насл'1дственвыя  имущества,  1887. —  Поюженхе  о  государственномъ 
квартирномъ  наюг'Ь  съ  и8ложев1емъ  разсуждешв,  на  коихъ  оно  основано, 
изд.  госуд.  канцеляр1и,  1893.  —  Э.  Жуковсв1й,  О  прав!»  имнераторскихъ  вос- 
пнтательныхъ  домовъ  на  сборъ  съ  пубяичннхъ  увеселенШ,  1890.— В  о  Шоп, 
Тга}1;ё  зпг  1с8  зиссезвюпз  аи  ро1п1  йе  уие  Й8са1,  4  изд.  1880.— Р.  Ви1;е1,  1)шЬ 
гошаш:  Ве  Гшрб^  дез  зиссеззюпз  а  Вогае:  (1гок  1гапда18:  Ве.Г1трб1;  ёез  та- 
Района  раг  йёсёз,  ёШде  сотрагёе  <1е  1а  1о1  йа  22  ^гипаке  ал  VII  еЬ  <1е  Гогёоп- 
папсе  ^а  31  ёёсетЪге  1828  ё^аЪЬ'ззап^  Гепгед18(;ге1пеп1  4  1а  МагИшдие,  к  1а 
СгнаМоире  е!;  к  1й  чбнуапе  (Шёзе),  1893.— V.  Сгогп!^,  016  АЪ^аЪеп  у.  (1. 
11еЪегИа8П1П8  ипЪ^е^ЦсЬеп  Е18еп1Ьит8  ш  <1еп  тегзсЫейепеп  о1;аа1еп,  1869.— 
ЗрхеШаг^еп&Ъгхкайоп  ипй-  Уег81;епегипд  1т  КесЬпипвз^аЪге  1898.  У1ег1е1- 
даЬгзЬеЛе  тиг  81а1;181;1к  йез  Веа1;8сЬеп  Ке1с118,  VIII,  3.  1899. 

VIII.  Восвеннйе  налоги. — И.  Янжулъ,  Опытъ  изсл^дованщ  англ1§скихъ 
Босвевныхъ  налоговъ.  Авцизъ.  1874.— Мир  о  ноль  ск1й,  Косвенные  налоги  въ 
Россш,  1880. —  С.  Иловайсв18.  Косвенное  обложеше  въ  теорш  и  нрактик'6, 
1892.— А.  Гурьевъ,  Прямые  и  косвенные  налоги,  1893.— Тер ск1Й,  Питейные 
сборы  и  акцизная  система,  1890.— Андреев ъ,  Обзоръ  иностранныхъ  законо- 
дательствъ  по  взимашю  налога  со  спирта,  1893. —  И.  Вой  нов  и  чъ.  Питейный 
вопросъ,  1876. —  Но льде,  Патентное  д-Ьло  и  акцизная  система,  1882—83.— 
А.  Гурьевъ,  Питейная  монопол1я,  1883. -Казенная  продажа  вина,  изд.  м-ва 
финансовъ,  1900.— Труды  К0ММИС1И  по  вопросу  объ  алкоголизм']^,  изд. 
Общества  охранен1я  народнаго  здрав1я. — М.  Чулковъ,  Истор1я  законода- 
тельства о  табачной  промышленности  въ  Россш  до  Екатерины  П,  1855.— 
Е.  Рагозинъ,  Истор1Я  табака  и  системы  налога  на  него  въ  Европ*!  и  Аме- 
рикЬ,  1871.  —  Першке,  Акцизно-бандерольнал  система  табачнаго  налога, 
1891.  — Л.  '\Vо1Г,  01е  Вгапп1^е1п81еиег,  1Ьге  8(е11ип§  1т  81;еиег8у8|;ет  ипЛш 
йег  Vо1к8V^^1:118сЬаЙ;,  Шге  дезсЫсЬкИсЬе  Еп<;^1ске1ипд  ипЛ  ^е^ену^атЬщс  Сге- 
81аи  ш  Леи  е1п2е1пеп  Ьапйегп  ипс1  Шге  ЕгЬеЪипйв^огшеп,  1884.— гР.  Сге12, 
Оаз  Вгап1;^еттопоро1  а18  Ве81епегпп§з16гт,  1897.  —  В1уог1;,  Ьё^хвкИоп  йез 
бпсгез  еп  Егапсе  еЬ  йапз  1е8  рппс1ра18  рау8  ё1гап8ег8,  1885. 

IX.  Таможенные  сборы.— Осокинъ,  ВнутреннЛя  таможенныя  пошлинывъ 
Росс1и,  1850.  —  К.  Яодыженскхй,  Истор1я  таможеннаго  тарифа,  1886.— 
Д.  Мендел']^евъ,  Толковый  тарифъ  или  изсл'&дован1е  о  развит1и  промышлен- 
ности въ  Россш  въ  связи  съ  ея'общимъ  таможеннымъ  тарифомъ,  Вып.  I  — 
1891.  вв.  П  и  111-1892.— К.  V.  КаиГтапп,  ЕШйе  зиг  ГаззоехаНоп  ёоиашёге 
(1е  РЕигоре  сеп^гаЦ  1880. —  ТЬ,  Е81аиег,  2о11-и.  81;аа18то11оро18-Ог<1пипв| 
пеЬ81;  ХоИ^езе^г  и.  Уог8сЬпйеп  Ъе1;г.  сИе  8Ш18<;1к  дез  аизм^йгй^еп  Напйек, 
зоте  пеЪз!;  аИеп  ОигсЬЙЬгипдзЪезИтшии^еп  Ыеги,  пасЬ  йет  ^е^еп^аг!,  1893.— 
Таиз81д,  Н181огу  оГШе  ргезеп^  1агШ  1860— 1883,  Ке>у-1огк,  1885.^Ма8оп, 
ТагзШбЫу  о{  Ше  Пп11;е<1  8<;а1;ез  ^гот  Ше  еагИев^  Ьо  111е  ргезеи!;  ^1ще,  1884.— 
К.  Е1у,  РгоЫетз  оГ  1о  с1ау,  а  (Изсиззшп  о^  рго1;есиуе  ТагШз,  Тахайоп  апй 
МопороНез,  1890. 
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X.  Государственный  кредитъ.  —  Э.  Вреденъ.  Финансовый  кредитъ, 
1891.— А|1екс'Ьенко,  Государственный  кредитъ,  1872.— А.  Исаевъ,  Государ- 
ствеаный  кредитъ,  1886.— Залшупинъ,  Очеркъ  теорш  государственнаго  кре- 
дита, 1891— Б.  Лаиагнск1й,  О  денежномъ  обращенш  въ  Россш,  1853  (см.  въ 
Сборник*  стат.  св-Ьд.  о  Россш,  изд.  Иннерат.  Геогр.  Общества,  т.  II).— Голь д- 
манъ,  Руесщя  бумажный  деньги,  1867.— Н.  Бунге,  О  возсгановлешн  постоян- 
ной денежной  единицы  въ  Росс1и.  1878.— И.  Кауфшанъ,  Кредитъ,  банки  и 
денежное  обращеше,  1873.— И.  Кауфманъ,  Обзоръ  проектовъ  о  преобразо- 
ваши  кредитной  денежной  системы  Россш,  1878.— А.  Антонович ъ,  Теор1я 
бумажно-денежнаго  обращения,  1883. — Никольск1й,  Русскш  бумажный  деньги, 
1892.— Реформа  денежнаго  обращения  въ  Росехи.  Доклады  и  црем1я  въ 
III  Отдфленш  И.  Б.  Э.  Общества,  1896  г.— А.  Гурьевъ,  реформа  денежнаго 
обращешя,  въ  2  частяхъ  1896.— М.  'Какшаровъ,  денежное  обращеше  въ 
Росс1и.  историко-статистическое  изсл^доваше,  въ  2  частяхъ,  1898.-^- Л.  Ход- 
ск1й,  политическая  экономхя  еЬс.  3  изд,  1900  г.— Н.,Бржвск1й,  Государствен- 
ные долги  Россш,  1884.— М.  Кашмаровъ,  ГлавнМш1е  результаты  государствен- 
наго денежнаго  хозяйства  за  десятил'Ьие  18857-1894  гг.,  1895.— Его  же,  Де- 
нежное обращенхе  въ  Россш,  2  тома.  1898.-11.  Мигулинъ,  РусскШ  государ- 
ственный кредитъ  (1769—1899).  Опытъ  историко-критическаго  обзора  т.  1,1899. 
СисЬеуа1-С1аг1дпу,  Езза!  зиг  Гатог^хзетеп!;  е!  зиг  1е8  етргип1;8  д'ёказ,  1886. — 
Н.  ЬаЬеуг1е,  ТЬёопе  еЬ  ЫзЫте  дез  сопуегзшпз  йе  геЫез,  1878.— КеЪеп1и8, 
ХТеЬег  сИе  Какиг  ипй  ХТгзасЬеп  <1.  б^епШсЬеп  Сге<1118,  1829,— 1)1е1;2е1,  8у81;ет 
<1ег  81аа18ап1е1Ьеп,  1855.-— А.  А^а^пег,  КизахзсЬе  Рар1ег\уйЬгип§,  1868  (есть 
русскШ  переводъ  Н.  Бунге).— К.  Кгатйг,  Ваз  Рар1ег§е1с1  ш  Ое81;егге1сЬ  зе!!; 
1848,  1886.— А.  АУиЬгег,  Ш81;о1ге  с1е  1а  йеие  риЫ^^ие  еп  Егапсе,  1886.— 
Л.  Сгогдез,  Ьа  ЬМе  риЪИиие,  Ызкохге  Де  1а  геп1;е  йан^ахве,  1886.— Ас1ат8, 
РиЪИс  йеЫз,  1837.—^.  8итпег,  БхзЬгу  оГ  Атепсап  Сиггейсу,  1874.— ^.  Кпох, 
(ТпИес!  81а1;е8  по1;ез,  1885.— С.  Е.  ВипЪаг,  Ьа^з  о^  Ле  ТТпкей  8Шез  ге1айпд 
1ю  сиггепсу,  йпапсе  апй  Ьапкхп^,  (гот.  1789  Ьо  1891,  1893. 

XI.  Финансовое  управлвн1е.— Алексее нко,  Организащя  государствен- 
наго хозяйничанья,  1870.— ГоАовачевъ,  Десять  л-Ьтъ  реформъ,  1872.— Шам- 
шинъ,  О  контрольныхъ  учрежденхяхъ,  18165.— Его  же,  О  теор1и  счетовод- 
<зтва,  1865.— Алышевск1й,  О  ирошломъ  и  нын']^шнемъ  устройств*]^  гор.  кон- 
троля въ  Росс1и,  1881.— Татариновъ  (Кауфманъ),  Государственная  отчет- 
ность въ  Бельг1и,  1881.— Татариновъ  (Кауфманъ),  Государственная  отчет- 
ность во  Франц1и,  1884.— Пясецк1й,  Счетная  палата  и  система  государствен- 
ной отчетности  итальянскаго  королевства,  1884,— Н.  X.  Бунге,  Государствен- 
ное счетоводство  и  финансовая  отчетность  въ  Ангд1и,  1890. — Коковцевъ, 
Оборникъ  дМствующихъ  узаконен1й  о  составлен1и,  ра.зсмотр']&н1и  и  утвержден1и 
финансовыхъ  см^^тъ,  1892— Кашкаровъ,  Обзоръ  бюджетнаго  законодатель- 
ства Росс1и  за  1862—90  г.,  изд.  госуд.  канц.  1891.— Вильсон ъ,  Зам'Ьтки  по 
бюджету,  1892. —  Б.  Саковичъ,  Государственный  контроль  въ  Россш,  его 
истор1я  и  современное  устройство  въ  связи  съ  изложен1емъ  см'1тноА  системы 
кассоваго  порядка  и  устройства  государственной  отчетности,  1896. —  в.  Вег- 
Яеге!,  Мёсашзте  с1и  Ьий^е!;  йе  ГЕШ,  2  изд.  1884.— ^08а1;,  Ье  М1Ш81;ёге  йез 
бпансез,  зон  {6пс1;10петеп1:,  зп1у1  ^'апе  ёЬп&е  заг  Гогдап1за1;!оп  с1ез  аи1;ге8  ни» 
шз^егез,  1883.— 8.  8<;оигш,  Соигз  с1е  йпапсез.  Ье  Вий^е!;,  зон  ЫзЫг  е!  зон 
шёсашзте.-^К.  (тпе1зе,  ВиЛ^е!  ипй  ОезеЦ  2  изд.  1879.— 8 01^1  е г,  Вий^е!;. 
ип<1  Ви(18еи:есЬ*,  1885.— М.  Неске!,  Ваз  Вийде*;,  1898. 

XII.  М'ЬетнЕхе  финансы. — В.  Лебедев ъ,  Местные  налоги.  Омыть  изсд-Ь- 
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довав!»  теор1и  и  практики  м^^стнаго  обложенш,  Хв'^б.—Е.  Максииовъ,  Зеише 
финансы,  1дб5.--Щ'епкннъ,  Опыть  из7<1ешя  общественнаго  хозяйства  и  упра- 
В1ен1я  городовъ,  1882. — Н.  Цытовичъ,  М']&С1^ые  расходы  Пруссш  въ  связв 
съ'теор1ей  м']^стныхъ  расходовъ,  1898.— В1апс,  Ь'а(1т1п1817а1;юп  дез  бпапсе» 
тишс1ра1е8,  1881.— Во1Ие,  Тгайё  (1е8  Шхез  соттипа1е8,  1881.— Сг.  В1ап<1еп, 
Ьоса1  1ахаиоп  апЦ  бпапсе,  1895.— Ма81;1ег,  Ьа  ЗНоаИоп  бпаисхёге  <1е8  сот- 
типез  <1е  Ргапсе  е!  с1*А1й6пв  еп  1892,  1893. — Ь.  К1с11а1с1,  Ьез  йпапсез  сот- 
типа1е8  еп  Ве1д1яае,  1898. — В1Ипвк1,  1Ме  (тете1пс1еЪе81;еиепшв  ипё  (1егеп 
КеГогт,  1878. —  Ь.  8  Ео^е,  В1е  Сгетешдспйпавгеп  уоп  Вег1ш  ши1  Рап8^ 
1893.  — Р.  ЗсЬоеп,  Ваз  ВесМ  €1ег  Коттапа1уегЪйпде  ш  1:^еи88еп.  Шв1;ог18сЬ 
ап(1  с1о$таШс11  (1аг^е81;еШ,  1898.— ВбсИкег,  В1е  (тете1Ц(1еЪе81;еиепш§^  1п  Ёп- 
д1ап<1  1878.— I.  О^гоЬат,  Ьрса!  аи(1  !трепа1  1;аха11011  ап(1  1оса1  СгОУегптеп(^ 
1894. —  К.  Е1у,  ТахаНоп  ш  Ашепсап  Зш^ез  ипй  СШез,  1е88.  — X  ВагоИп^ 
Еп11а81:ип^  с1ег  Оетешйеп,  1899.— ^.  1а81;го>^,  УегЬапШппдеп  <1ег  Везрге- 
сЬипд  йЪег  коттипа1е  Ап1€111еп,  1899. 
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Автономный  тарифъ  338. 
Администращдсъ  поручятельствоиъ32, 

финансовая  463. 
.  Актовые  сборы  77. 
^ Актъ  усвоен1я  (АрргорпаиошЪШ)  453. 
Акцизный  управюшя  469.  Акцизная 

система  286. 
Акцизно  -  откупное    коммиссхонерство 

285. 
Акцизы  257,  возвратъ  акциза  321, 338, 

—  питейный  271, 
^  табачный  303, 

—  сахарный  315, 

—  соляной  255, 

—  съ  нёфтяныхъ  продуктовъ  326. 
Акщонерныя  общества,  обложен1е  154. 
Амортизащя  наюговъ  91,  116. 
Аннюитеты  413. 

Ассигнацш  393,  м'Ьры  къ  возстановле- 
нш  курса  ассигнащй  395,  под- 
д-кика  396. 

Ассигнащонные  банки  396. 

Атомистическая  теор1я  86. 

Балансъ  бюджета  450. 

Бандерольный  сборъ  305. 

Банкноты  381. 

Ьезакцизное  отчислен1е  289. 

Безпроцентвые  займы  389. 

Библ10граф1я  13,  572. 

Благотворительные  капиталы  135,  420. 

Бумажная  д.  валюта  387. 

Бумажвыя  деньги  380. 

—  безъ  принудительнато  курса  380, 

—  виды  ихъ  380, 

—  въ  Росс1И  392. 
Бюджетное  право  450. 


Бюджетъ,  ростъ  10,  понятхе  444, 

—  составлен1е  451,  455, 

—  спещализац1я  454. 

Бюджетъ,  фактичесюя  св^^д^нкя  505. 
Бюджетъ  валовой  и  чистый  447, 

—  консолидированная  час^ь  447, 

—  обыкновенный  и  чрезвычайный  448у 
см.  также  госуд.  роспись. 

Взцман1е,  прямое  и  косвенное  94,' 

—  издержки  98,  447. 
Винная  М0Н0Ц0Л1Я  291,  296, 

—  въ  Швейцарш  281, 

—  въ  Росс1и  291. 
Виноградная  вина  271. 
Винокурен1е  сельскохозяйст.  275,  289, 
Бнутренн1я  пошлины  337. 
Военный  фондъ  43. 

Возвратъ  акциза  321,  338. 

Временные  выпуски  кредитныхъ  би- 
летовъ  433. 

Всеобщность  налоговъ  85. 

Вывозная  лрем1Я  320. 

Выкупная  операц1я  440. 

В'Ьчно-насл'Ьдственная  аренда    32. 

Гарантированные  займы  406. 

Генеральная  отчетность  480. 

Гербовые  сборы  77,  формы  взиман1я79, 
гербовый  сборъ  въ  РосС1И  79,  не- 
достатки г.  сб.  79,  штрафы  по  п 
сборамъ  81, 

Гильдш  и  гильдейсшй  сборъ  145. 

Главная  книга  475. 

Государственная  роспись,  см.  роспись» 

Государственное  хозяйство  2,  16. 

Государственные  доходы,  классифика- 
щя  24. 

Государственно-правовые  доходы  82. 


^ 


552 


ПРЕДМЕТНЫЕ    УБАЗАТЕЛЬ. 


Государственный  квартирный  налогъ 
226,  недостатокъ  его  234. 

Государственный  контролеръ  481. 

Государственный  контроль  477,  пред- 
варительный и  посл'ЬдующШ  478, 
фактичесв1й  482. 

Государственный  контроль  вь  Росс1и 
480,  сов'Ьтъ  г.  контроля  481,  кон- 
трольныя  палаты  482. 

Государственный  кредитъ,  см.  кредитъ. 

Государственная  роспись  455, 
составныя  части  ея  461, 

Государст.промы еловый  налогъ  153. 

Государст.  поземельный  налогъ  125. 

Государственныя  имущества  26. 

Государствен  ныя  потребности  16. 

Государство,  ц4ли  1. 

Губернское  присутствие  по  промысл, 
налогу  157. 

Девальвац1я  391,  399,  405. 

Дворянск1й  съ  выигрышами  ааемъ  437. 

Дегрессивное  обдожен1е  88. 

Декларащонная  система  167,  169. 

Деньги:  бумажцыя  380, 

—  кредитный  (банкноты)  381.    . 

Деньги  совести  177.. 

Депозитные  билеты  399. 

Дефйцитъ  455. 

Дискриминацщ  162. 

Добавочные  сантимы  121. 

Долгосрочные  займы  407. 

Долговая  книга  4^. 

Дополнительный  наюгъ  съ  капитала 
155. 

Дополнительные,  сборы,  процентный 
и  раскладочный  151,  153. 

Дополнительный  налогъ  155. 

Дотащи  491,  500. 

Доходы  государственные,  классифика- 
щя  24,  дМствительное  поступлеше 
гос.  доходов-^  въ  Росс1и  за  десятн- 
л'Ьтхе  524,  п]  оцентное  отношенхе 
различныхъ  видовъ  доходовъ  518, 
обыкновенные  и  чрезвычайные  23. 

Единица  обложен1я  91. 

Единство  кассъ  471. 

Жел^ныя  дррогн  44,  жел.  доро^ги  въ 
Росс1и  53,  система  частныхъ  ж.  д. 
49,  система  государсгвенныхъ  ж. 
д.   50,  сдача  въ  аренду  частнымъ 


обществамъ  54,  финансовое  зна- 
чение ж.  дорогъ  55. 

Заводы  казенные  41. 

Задолженность  государствъ  376. 

—  Росс1и.  442. 

Займы:  краткосрочные  378. 

—  гарантированные  408. 

—  долгосрочные  407. 

—  консолидированные  407. 
— -  безпроцентные  385. 

—  внутренн1в  408,  425. 

—  вн4шн1е  408. 

—  лотерейные  417. 

—  погашаемые  410. 

—  рентные  410,  413. 

—  способы  заключения  411. 
Землевлад']&н1е  казенное  33. 
Земское  хозяйство  500. 
Золотая  валюта  70,  405. 
Ямдерск1й.  воен.  фондъ  43. 
Имущества  государственныя  26,  земли 

29,  казендое  землввлзд^в1е  въ  Рос- 
с1и  33. 

Имущества,  переходяпця  безмездными 
способами  223. 

Имущественно-подоходные  наюги  ИЗ. 

Имущественные  налоги  219. 

Исполнвн1е  см']&ты,  см,  роспись- 

Еадастръ  поземельный  117. 

Е|азенныя  палаты  469. 

Казенная  продажа  вина  285,  291» 

Капиталы  государственные  43,  44. 

Кассовое  устройство  470,  475,  един- 
ство кассъ  470. 

—  въ  Росс1и  475. 

Кассы  спещальныхъ  сборщцвовъ  471. 
Квартирный  налогъ  226. 
Квартирный  расходъ  229. 
Классификащя:  госуд.  доходовъ  24. 

—  налоговъ  92. 

Классифицированный  налогъ  181, 
Классный  или  поразрядн]^  а.  179. 
Комитетъ  финансовъ  466. 
Конвенщонвне  тар^ы  338. 
Конверсш  417,  4Ш. 

—  благотворительн.  ванмталовъ  420. 
Конскрцощя  .253. 
Консолидащя  долговъ  379/ 
Консолидащя  бюджета  447. 
Консолидированные  займы  378. 
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Контроль,  СИ.  государственншй  к. 
Контро1ЬН11я  палаты  482.> 
БоньюнБтуральные  доходи  160. 
Косвенное  обюжете  94. 
^Косвенные  налоги  96,  вогодння  сто- 
роны восв.  налоговъ  96,  недостатки 
к.  н.  97г  недоборы  100,  влЬш1е  на 
промышленность  100. 
Кредитвыя  деньри  (см.  банкноты). 
Кредитные  билеты  400. 
Кредить  государственный  или  финан- 
совый 471,  виды  фивансоваго  кре- 
дита 878,  долговая  книга  428. 
—  въ  Россш  421;  состоянхе  рус.  госуд. 

долга  442. 
Круговая  порука  109. 
Курсъ  бумажныхъ    денегъ  386,   388, 

394,  402. 
Курсъ  реализащи  займовъ  415. 
Купонный  налогь,  см.  ссудный  капи- 
таль. 
Литература  545. 
Яично-подоходный  налогь  158. 
Личный  налогь  105,  подушная  подать 

106,  паспортный  сборь  109. 
Личный  составь  465. 
Лотерейные  займы  417,  433,  487. 
.  Л-Ьса  государственные  36. 
Матер1алы  и  источники  13. 
Матерхальныя  книги  471. 
Методъ  ф.  и.  9. 

Металлический  фондъ  384,  402,  406. 
Монеты,  чеканка  65,   монетная   си- 
стема въ  Р0СС1И  68. 
Монетный  доходъ  74. 
Монетный  уставъ  70,  73: 
МОН0ПОЛ1Я  винная  291,  296. 

—  соляная  254. 

—  табачная  299,  302,- 
Мыть  142. 

М'Ьдные  кризисы  въ  Россхи  66. 

М']&стные  союзы  483. 

М-Ьстное  хозяйство  483,  Англ1И  494, 
Франц1И  495,  11русс1и  497. 

Местные  налоги  93,  492.  * 

М']^тный  вредить  493. 

Местный  потребности  487. 

Налоги,  теор1я  82,  принципы  обложе- 
В1Я  84,  элементы  налоговъ 90,  пере- 
ложеше  налоговъ  91,  амортизац1я 


116,  влассификац1Я  93,  1гк|ь  нало- 
говъ 83. 

—  прямые  95, 

—  косвенные  95.  100, 

—  личные  105, 

—  имуш;ественно-подоходные  113, 

—  поземельный  118, 

—  подомовыЯ  127, 

—  промысловый  136, 

—  личный  105, 

—  иораврядный  или  классный  179, 

—  подоходный  158, 

—  имущественные  219, 

—  съ  насл'Ьдетвь  220, 

—  на  потребление  226,  246, 

—  квартирный  226, 

—  на  хл'Ьбь  246, 

—  на  мясо  247, 

—  на  соль  248, 
*—  питейные  269, 

—  табачный  296, 

—  местные  93, 

—  личный  допо.шительный  499. 
Налоговый  ггринципъ  24. 
Налогь  съ  насл-Ьдствь  219. 
Натуральный  повинности  21. 
Наука,  см.  финансовая. 
Неприкосновенный  запасъ  325. 
Нефондированные  доходы  161. 
Нефтян.  продукты,  обложение  326. 
Нормировка  сахара  324. 

Облагаемая  единица  91. 
Обложенхе,  осиоваше  его  84. 

—  прямое  94, 

—  косвенное  94,  100, 
Образовательный  цензъ  465. 
Оброчныя  статьи  .35. 
Объекть  налога  90. 
Окладная  система  96. 
Органическая  теор1я  86. 
Откупная  система  285. 
Отчеты  госуд.  контроля  488. 

Паспортный  сборь  109. 
Патентный  налогь  138,  146: 
Переложенк  налоговъ  91,  159. 
Перекурь  299. 

Пере]СодАщ!к  имущеетва  223. 
Переходяпця  суммы  447. 
Пиво,  обложен!е  272,  287. 
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Питейвке  наюги  269,  формы  взина- 
н1я  276. 

—  въ  Герман1и  279, 

—  въ  Авгдш  281, 

—  въ  С.-А.  С.  Штатахъ  281, 

—  въ  Швейцарии  281, 

—  въ  Рршя  283. 
Питейная  мовоползя  291,  296* , 
Питейный  доходъ  291. 
Платежеспособность  86. 

Податное  обезпеченхе  (бум.  деньги)386. 
Податные  инспектора  469. 
Податныя  присутств1я  469. 
Податные  ревизоры  470. 
Подать  подушная  106. 
Подделка  денежныхъ  зваковъ  896. 
Подомовый  налогъ  127. 
Подоходный  налогъ  (общШ)  158,  тех- 
ника ВЗИ11аН1Я  166. 

—  въ  Англш  168, 

—  въ  Прусс1И  179, 

—  въ  Россш  189,  мн^н1е  земствъ  о 
подоход.  налог'Ь  198,  примерные 
))азсчеты  продуктивности  подоход- 
наго  налога  въ  Россш  209 

Пожизненныя  ренты  413. 
Позеиельнный  кадасгръ  115. 
Поземельный  налогъ  113. 

—  въ  иностравныхъ  государствахъ  120, 

—  въ  Росс1И  124 
Покровительственные  тарифы  340. 
Покупка  драгоц.  металловъ  501. 
Попечительство  о  н.  трезвости  294. 
Поразрядный  или  классный  налогъ  179. 
Порука  круговая  109. 

Посошная  подать  125,  142/ 
Пособ1я  гос.  казначейству  457. 
Потреблеше,  налоги  246. 
Почта  57. 
Почтовые  тарифы  62. 

—  доходы  различныхъ  государствъ  64. 
Пошлинный  привципъ  24. 
Пошлины  75,   судебный  77,  съ  пало- 

.  говымъ  характеромъ  77. 

—  прнвратныя  (ос1го1)  495. 
Пошлина  таможенная  335. 

—  статистическ1я  336. 
Пред'к|ьный  минимумъ  облагаем,  до- 
хода 164. 

Премш  вывозныя  320. 


Прибавш!  499. 

Приказъ  счетныхъ  д'Ьлъ  479. 
Принудительный  курсъ  387. 
Проба  монетная  69. 
Прогрессивность  въ  обложеши  87, 166. 
Промысловые  свид']^тельства  150. 
Промысловый  налогъ  136, 
— '  во  Франц1и  138, 

—  въ  Англш  и  Пруссш  140, 

—  въ  Росс1и  152. 
Промышленный  предпр1ят1я  40. 
Простонародный  лажъ  397. 
Протекц1онизмъ  340. 
Процентный  налогъ  151. 
Прямое  обложенхе  93. 
Процентные  гос.  займы  407. 
Процентный  сборъ  съ  прибыли  166. 

Разм']^нъ    кредитныхъ  билетовъ   400, 

406. 
Раскладочная  система  96. 
Раскладочный  сборъ  151,  155. 
Расходы  государственные  505. 
Регал1И  58. 
Рентные  займы  410. 
Реформа  графа  Банкрина  398. 
Роспись  государственная   въ  Росс1и, 

составленхе  455,  роспись  на  1900  г. 

530,  исполнеше  росписей  524,  см. 

также  бюджетъ. 

Сахаринъ  325. 

Сахарная  нормировка  324. 

Сахарная  операц1я  казны  321. 

Сахарный  доходъ  317. 

Сахаръ,  обложенхе  311,  въ  Гермав1н 

и  Франц1и  315,^въ  Россш  316. 
Сахарный  премхи  320. 
Сборы  таможенные  335. 
Сборъ  съ  увеселешй  334. 
Свеклосахарное  производство  319. 
Свободная  торговля  340. 
Свободный  минимумъ  дохода  (Ех18- 

1еп2  т1П1тат)  164. 
Сельскохоз.  винокурен1е  275« 
Сер1И  430,  433- 
Синдикатъ  сахарозаводчиковъ  322. 

—  банкировъ  409. 
Система  налоговъ  89. 
Сложен1е  налога  92. 

Совать  государствеинаго  контроля  481. 


ммв 
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СоляноЗ  налогь  248,--въ  иностр,  госуд. 
251. 

—  въ  Росши  254,  вопросъ  о  возста- 
новлеши  его  въ  Росс1и  257, —  ре- 
зудьтахъ  отм'бны  с.  н.  259. 

Соразмерность  нало1Ч)въ  8в.  ' 

Сдещализащя  бюджета  454. 

Спещалиааща  минястерс!Гва  финан- 
совъ  464. 

Спещальная  подготовка  С1ужащихъ465. 

Спещальныд  средства  457. 

Спиртъ,  промшшг.  значеше  273. 

Спиртные  наоитки  269. 

Спичечный  доходъ  330. 

Спички  зажигательный,  обдожен1е  328. 

Средняя  прибыльность  156. 

Срочныя  ренты  413. 

Ссудные  капиталы,  обложенхе  131. 

Статнстичесшя  пошлины  386. 

Страховаше  40,  333. 

Субъектъ  налога  90. 

Счетоводство  госуд.  473. 

Табачный  доходъ  309. 
Табачный  налогь  296. 

—  въ  Россш  304,  М0Н0П0Л1Я  во  Фран- 
щи  302,  въ  Австр1И  299,  въ  Рос- 
сш 304. 

Таможенная  война  356. 
Таможенные  сборы  335. 
Таможенный  доходъ  355. 
Таможенные  тарифы  337. 

—  основан1я  338,  353. 

—  русская  исторщ  344. 
Таможенный  пошлины,  ихъ  виды  335, 

взиман1е  353. 


Тарифъ  1891  года  352. 
Тарифы  таможенные  335. 

—  автономные  338. 

~  покровительственные  340. 

—  конвенщонные  338. 
Текуч1е  долги  378. 
Телеграфъ  64. 
Терпимость  70. 
Тонтины  413. 

Торговый  договоръ  съ  Германхей  356.    \ 

Транзитныя  пошлины  337. 

Транспортные  налоги  331. 

Уклонен1е  отъ  налога  97. 

Участковый  кадастръ  117. 

Учебники  и  пособк  13. 

Фабрики  казенный  41. 

Фактическ!й  г.  контроль  482. 

Фальшивые  билеты  396. 

Финансовая  администрац1я  463. 

Финансовая  наука,  понят1е  3,  истор1я 
3,  отношенхе  къ  другимъ  наукамъ 
8,  нац1овализмъ  въ  наук:Ь  10,  по- 
соб1я  13. 

Финансовое  управлен1е  445,  466,  493. 

Финансовый  кредитъ  378. 

Финансовый  планъ  445. 

Фондированные  доходы  160. 

Фондъ  военный  43. 

Хозяйство  м^^тное  483. 

Хозяйство  государственное  2. 

—  городское  502. 

—  земское  500. 
Цивиллистъ  509. 
Частно-пошлинШхе  доходы  57. 
Шедулы  172. 


ПРОДОЛЖАЕТСЯ  ПОДПИСКА  на  1901  г.  (2-й  годъ  издашя) 

на  безцензурный  научно -общественный  журналъ 

ЛАРОДНОЕ  ХОЗЯОВО", 

поевященный  экономжческимъ  и  фиЕансовнмъ  вокро- 
самъ,  земскому  и  городскому  саиоулравлел1ю. 

Редакторъ- издатель  проф.  Л.  В.  ХОДСК1И. 

Адресъ  ргг^акг^ги  и  конторы:  С.-11етербургъ^  Ямская,  30. 

ПОДПИСНАЯ  ПЛАТА  съ  доставкою  и  пересылкою  въ  пред'Ьдахъ  Им- 
перш  за  годъ  10  руб.,  за  границу— 12  руб.  Допускается  разсрочка*  при  подписк'Ь 
6  руб.^  остальныд  деньги  къ  маю  месяцу.  Подписыватьсд  можно  во  вс^хъ  зна- 
чительныхъ  книжвыхъ  магазинахъ.  Енигопродавцамъ  коммиссзонная  устуока  6?1о* 

Журналъ  выходить  ежемесячно,  кром-Ь  шля  и  августа. 

|С$^*  Примгьчанк,  Подписчики  на  1901  годъ  могутъ  лри  подписке  полу- 
чить всЬ  вышедш1я  книги  за  1900  г.,  уплачивая:  при  подписк']^  10  руб.  и  къ  1  ^ая 
1901  г.  6  руб.,  или  всего  за  оба  года  1в  руб.  съ  доставкою  и  пересылкою. 

Подробный  перечень  статей  вышедшихъ  книжекъ  журнала  вы(^ыластся 
по  требованш  безплатно. 

Преподаватели,  студенты,  лица,  служащ1я  по  земскому  и  городскому  упра- 
вленш,  а  также  въ  учрещ[ев1яхъ  финансоваго  в']Ьдомства,  г.  контроля  и  т.  п., 
по  желашю,  яри  заявленхи  контор*,  могутъ  пользоваться  уступкою  20°/о. 


Подписчики  на  „НАРОДНОЕ  ХОЗЯЙСТВО"  могутъ  ирхобр-Ьтать  эъ  кон- 
тор* журнала  (Ямская  30)  всЬ  книги  проф.  Л.  В.  Ходскаго  съ  уступкою  20®/о. 

ИМЪЮТСЯ  въ  ПРОДАЖЪ: 

Основы   государствеинаго  хозяйства.  Пособ1е  по  финансовой  наук*.  2  изд., 
пересмотренное  и  значительно  дополненное.  1901  г.  Ц*на  8  р.  50  к.,  съ  пер.  4  р. 

Политическая  эконом  1я  въ  связи  съ  финансами.  3-е  переработанное  изд.  1900  г. 
Ц*ва  3  р.  50  к ,  съ  пересылкою  4  р.  * 

Элементарное  руководство  политической  эконоиЫ  въ  свази  съ  финансами.  1897. 
Ц*на  2  руб.,  съ  Перес  2  р.  30  к. 

Основаи1я  теорт  и  техники  статистики.  Съ  приложен1емъ  рисунковъ  и  графи- 
ковъ.  1896.  Ц*на  2  руб.,  съ  перес.  2  р.  30  к. 

По  поводу  книги   „Вл1ян1е   урожаевъ   и   хл'Ьбныхъ  ц'Ьнъ  на  н'Ькоторыя  стороны 
русскаго  народиаго  хозяйства^.  1897.  Ц*на  75  коп. 

Земля  и  земдевлад'Ьлецъ.  Экономическое  и  статистическое  изсл*деваше. 
1891.  Ц*на  за  два  тома  5  руб. 

Поземельный  кредитъ  въ  Росс1и  и  отношен1е  его  иъ  крестьянскому  зеидевлад'Ьн!». 

М.  1882  г.  Ц.  2  р.  50  к. 
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СИСТЕМАТИЧЕСКШ  УКАЗАТЕЛЬ  СТАТЕЙ, 

ПОМ-ВЩЕННЫХЪ    ВЪ    ЖУРНАЛ-В 

„НАРОДНОЕ  ХОЗЯЙСТВО' 

ВЪ  1900  году  (Ьй  годъ  издАшя). 


I.  Теор1я.  Истор1я  политической  эконом1и  и  экономическая 

ИСТ0р1Я.   С0Ц10Л0Г1Я. 

1.  Фортунатовъ,  А.,  проф.  Количественный  анализъ  въ  обществов'Ьд'Ьн1Н. 
Кн.  I,  стр.  1. 

2.  ГрабскШ^  С.  Къ  учевш  о  познаши  ЭЕОномичесБихъ  явден1Й.  Кн.Ш, 
стр.  25. 

3.  Миклашевев1й,  1.,  проф.  Трудовая  Ц']^нность  и  теор]д  дифференц1аль- 
ной  прибыли.  Кв.  II,  стр.  1. 

4.  Щербина^  Ф.  Потребность,  каБъ  прсдметъ  ндучваго  изучен1я  и  бюд- 
жеты рабочихъ  семей.  Кн.  У,  стр.  1. 

5.  Геркнеръ^  А.^^  проф.    Участ1е   женщины  въ  эвономической  наук']Ь. 
Кн.  IV,  стр.  60. 

6.  Содоминъ,  в.  Д;{и)нъ  Рёскннъ,  какъ  эбономистъ.  Кн.  Д  стр.  56. 

7.  Святдовск1й  2-й,  В.  В.  Примнтивныя  деньги  и  эволющя  древне-рус- 
скпхъ  денбжныхъ  системъ.  Кн.  I,  стр.  21;  кн.  II,  стр.  78  и  кн.  VI,  стр.  40. 

Литературное  обозр-Ьнге. 

1.  ВгепЬапо,  Оезатгаеие  Аи^8а<;2е.  Рец.  О.  А.  Кн.  V,  стр.  172. 

2.  АреИ.  Р1е  СопзитИоп  йег  ш(ЛЛ,  киНиг  Шп(1ег.  Кн.  III,  стр.  153. 

3.  Ко81апескг.    Ь\е    ^У^хг^зсЬаГШсЬе   "^У^ег^Ь.    Рец.   П.   Берлина. 
Кв.  VII,  стр.  174. 

4.  Мазагуку  ^то{.   1)1е  рЫЬзорЫзсЪе  ипс1  80с1о1о^8сЬеп  ОгипЛ- 
1а§еп  Лез  Магххзтиз.  Рец.  В.  С.  Кн.  I,  стр.  187. 

5.  Эспинасъ,  А.,  проф.  Истор1я  иолитпко-экономическвхъ  доктринъ. 
Кн.  II,  стр.  151. 

6.  Тумпловичъ,  Л.  Очеркъ  истор1и  соц1олопи.  Кн.  II,  стр.  178. 

7.  Ьеиегз  оГ  ВауШ  К1саг<1о.  Рец.  Эджворта.  Кн.  IX,  стр.  160. 

8.  Тардъ,  Г,  Сощальные  законы.  Рец.  С.  Кв.  II,  стр.  178. 

9.  ЕетЪаиЗу  I,  Н181;о1ге  йез  йосМпез  ёсопот^^иез.  Кн.  II,  стр.  163. 
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10.  Т^^егзедгйщ  Р.  Баз  Епйе  йез  Магххзтиз.  Кн.  П.,  стр.  163. 

11.  Гиггсъ^  Г.  Фязюкраты.  Рец  В.  С.  Кн.  II,  стр.  166. 

12.  Симоненщ  Г.  Политическая  эбоношя  въ  ея  яов±йшЕхъ  на- 
правлешяхъ.  Кн.  Ш,  стр.  153. 

13.  Ветзищ  Е.  В1е  Уогаиззе^гип^еп  ^ез  зосхаИзтиз  ипй  сИе 
Ли^^аЬеп  <1ег  8ос1а1-(1етокга1;]е.  Рец.  Проф.  Н.  Цытовича. 
Кн.  IV,  стр.  156. 

II.  С1вльскО'Хозяйственная  эконом1я  и  статистика. 

8.  Гольдштейнъ^  1«^  прив.-доц.  Аграрный  протекцюнизнъ  во  Францш 
и  его  результаты.  Кн.  П,  стр.  36;  кв.  III,  стр.  52. 

9.  Зал1^с1;к1й^  В*^  прив.-доц.  Крестьянскхе  бюджеты  въ  связи  съ  вопро- 
сомъ  о  значей1и  высоки^ъ  и  низкихъ  хл^бныхъ  ц']&нъ.  Кн.  П,  стр.  182. 

10.  Бердинъ^  П.  Аграрный  воаросъ  въ  Бельг1и.  Кн.  УШ,  стр.  66. 

11.  Дееятовъ^  I.  Къ  вопросу  о  л']^сопользовавш  посесаонныхъ  ^[астеро- 
ВБ1хъ.  Кн.  IX,  стр.  84. 

12.  Бропвипъ^  А.  Къ  вопросу  объ   унадв'Ь  крестьянскаго  хозяйства. 
Кн.  V,  стр.  69. 

13.  Щербина,   Ф.    Крестьянское    бюджетное   ивущество    и   расходы. 
Кн.  УХ,  стр.  1. 

14.  Вихляевъ,  П«  Новые  элементы  деревни.  Кн.  X,  стр. 

15.  Перучевъ,  М«   Урожайныя  давныя  и  ихъ  исчислен1е  въ  продовохь- 
ственныхъ  интересахъ.  Кн.  II»  стр.  23. 

16.  Голубевъ,  П.  Продовольственное  д-Ьло.  Кн.  1Л'',  стр.  1. 

17.  Сов']^щан1е  по  хл']^бнынъ  тарнфаиъ.  Кн.  УШ,  стр.  167. 

18.  Общте  результаты   уроагая  зерновыхъ  хл']^бовъ  въ  1899  г.    Кн.  П 
(Статистика). 

19.  Урожай  зерновыхъ   хл'ббовъ   въ   1899  г.  сравнительно  въ  среднеиъ 
за  адтил4т1е  1892—96  гг.  Кн.  III  (Статистика). 

20.  Урожай  озвмыхъ  хл'Ьбовъ  въ  1900  г.  Кн.  1Ху  стр.  176. 
Литературное  обо8р'Ьн1е. 

14.  ЗоисЬоп,  Ьа  ргорпёке  раузаппе.  Рец.  проф.  В.  Левитсваго. 
Кн.  У1,  стр.  178. 

15.  ^о^^,  тт.  ^ет  8сЬи12  Лег  <1еи1азсЬёп  Ьап<1дУ1г1;Ь8сЬаЙ;  ипй  сЦе 
Аи%аЪеп  йегкйпйщеп  €1еи18сЬеп  Напйе18ро1Шк.  Рец.  П.  Бер- 
лина. Кн.  У,  стр.  166. 

16.  Уоп  йег  (хоШ,  Уойезип^еп  йЪег  Адгаг^езеп  ппд  а^гаг-1ю- 
и1;1к.  Рец.  С.  Кн.  У,  стр.  167. 

17.  Левицкгщ  В.  Сельскохозяйственный  кризисъ  во  Фравщв.  Рец. 
А.  Одарченко.  Кн.  1У,  стр.  172. 

18.  Еачаровскгй.  Русская  община.  Рец.  А.  Одарченко.  Кн.  Ш, 
стр.  165. 

19.  Бржескгйу  Л,  Общинный  быть  и  хозяйственная  необезпечен- 
ность  крестьянъ.  Рец.  А.  ОдарченЁо.  Кн.  III;  стр.  153. 

'  20.  Левассерь,  Сельское  хозяйство  въ  С.-А.  Соединен.  Штатахъ. 
Рец.  К.  С.  Кн.  II.  стр.  151. 
21.  ВепсЪк  йЪег  (11е  УегЬапсИип^еп  йег  ХХУ  СгепегаЬУегзатшТипв 
йег  Уеге1П1дип^  йег  81еиег  ипс1  ^хгШзсЬаЛз-Не^огтег  тот  13 
ипа  14  КеЪгиаг  1900  1П  ВегИп. 
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22.  ВгМапс^^  (т,  Рго1  Ш1с1  ОШреп  тап  Сг.  ПеЪег  Ше  т1ета1;1опа1е 
Ёп1:еп1;е  ^ег  ^гоззеп  1ап<1)1у1г(;Ь8сЬаШ1сЬеп  УегЪ&п<1е  гиг  Ъеззегеп 
ВедаИгап^  (1ег  Сге(те1<1ерге1де.  Кн.  VI,  стр.  176. 

III.  Торговля  и  промышленность. 

21.  Верлннъ,  П.  Н-Ьмецие  афар1И  и  русско-в^мецк1й  договоръ.  Кн.  X, 
стр.  33. 

22.  Радцнгъ,  А.  Цромышлевность  и  внешняя  торгоыя  Англш  въ1899г. 
Кн.  Ш,  стр.  91. 

23.  Его-же*  Къ  вопросу  объ  угольномъ  кризисе.  Кн.  I,  стр.  73. 

24  Его-же*  Нефтяная  промышленность  Росс1И  я  Амервки.  Кн.  1У,  стр.  85. 

25.  Бго-же,  О  рост1^  нашей  промышленности.  Кн.  II,  стр.  70. 

26.  Шварцъ.  Частяыя  акщоверныя  компан1и.  Кн.  УШ,  стр.  77. 

27.  Фабри чно-ааводсвая  промышленность  въ  Росс1и.  Кн.  II,  стр.  200. 

28.  Результаты  сов']^щан1я    по  выяснен1Ю  современнаго  положен1я  ка- 
менно-угольной  промышленности.  Кн.  Ш  (Разныя  заметки). 

29.  Съ'Ьздъ  д']&ятелей  по  кустарнымъ  промысламъ  въ  г.  Полтав-Ь.  Кн.  V, 
стр.  180. 

30.  Повышательная  тенденц1я  товарныхъ  ц']^нъ.  Кн.  УШ,  стр.  1Са 

31.  Добыча  ваменваго  угля  въ  первые  8  м']^сяцевъ  1900  года.  Кп.  IX, 
стр.  162. 

32.  Бн'Ьшняя  торговля  Росс1И  за  1899  г.  и  7  м^сяцевъ  1900  г.  Кв.  IX, 
стр.  166. 

Литературное  обозр']^н1е. 

23.  Вгегтег.  016  <1еа18сЬе  Напде8ро111;1к  (1е8  XIX  ^а11г11ип<1ег1;8. 
Рец.  В.  С.  Кн.  У,  стр.  170. 

24.  Отчетъ  горваго  департамента  за  1898  г. — Сборникъ  статисти- 
чесвихъ  св^д-Ътй  о  горнозаводской  промышленности  Росс1и 
въ  1897  завод,  году.— Обзоръ  бакинской  нефтяной  {фомыпиен* 
ности  за  1898  г.  Рец.  В.  В.  Кн.  IX,  стр.  141. 

25.  Матвтьееъ,  Л.  Жел-Ьзное  л,±ло  въ  Росс1и  въ  1899  г.  Кн.  IX, 
стр.  144. 

26.  Матер1алы  по  пересмотру  тарифовъ  на  нефть  и  нефтяные 
продукты.  —  Статистическ1Й  сборникъ  по  горвозаводсков  про- 
мышленности.--Къ  вопросу  о  ведостатк'Ь  рабочихъ  на  каменно- 
угольныхъ  копяхъ  Донецкаго  бассейна.  Рец.  В.  В.  Кн.  IX, 
стр.  147. 

27.  Обзоръ  д']^ятельности  земствъ  по  кустарной  промышленности. 
Рец.  А.  К.  Кн.  II,  стр.  177. 

28.  *Нгипап,  Л,  1)ег  ВеиисЬ-гизбхзсЬе  Напде18-пп(1 8сЫ(Гаг1:1уег1ха9* 
Рец.  П.  Б.  Кн.  X,  стр. 

IV.  Денежное  обращен1е  и  банковое  д-Ьло. 

33.  Одарченко^  П.  Мелк1й  народный  кредитъ.  Кн.  У1,  стр.  23. 

34.  Маноцковъ.  Пермск1б  кустарный  банкъ.  Кн.  Т,  стр.  4. 

35.  Старый  профессоръ.  Кризнсъ  денежнаго  рынка  1899  г.  и  политика 
банвовъ.  Кн.  III,  стр.  1. 

36.  Фоксуэлль,  Э.  Введенхе  золотой  валюты  въ  Японхп.  Кн.  УШ,  стр.  48. 
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37.  Данныя  объ  обращен!»  кредитянхъ  биетовъраздичныхъдостоинствъ 
съ  1864  г.  по  1  Ш1Я  1899  г.  Стр.  212. 

38.  Д'Ьдтедьность  с.  п.  разсчетнаго  отд']Ьда  въ  1899  г.  Кн.  III  (Разн. 
ваи^тки). 

39.  Высота  и  колебанш  учета  въ  Европе  въ  1889  г.  Кн.  III,  стр.14  (Ота- 
тнстика). 

40.  Мхровое  проивводство  и  аапасъ  золота  въ  1899  г.  Кн.  III,  сф.  15  (Ста- 
тистика). 

41.  Денежная  реформа  въ  С- А.  (Зоединенныхь  Штатахъ.  Кн.  У1,  стр.  190. 

42.  Денежное  обращенхе  въ  С.-А.  Шт.  Кн.  VI,  стр.  193. 
Литературное  обозр']&н1е. 

29.  ЗсйагИпд,  Ж,  ргоГ.  ВапкроИик.  Ред.  В.  С.  Кн.  V,  стр.  171. 

30.  Голубевъ.  Руссше  баиЕИ.  Кн.  III,  стр.  153. 

V.  Средства  сообщена  и  сношбН1й. 

43.  Крыдовъ^  Н.  Судоходство  иодъ  русскимъ  фдагомъ  (большой  вабо. 
т1ажъ).  Кн.  I,  стр.  90. 

.    44.  Жейе^нъ^  В.   Дорожное  д^^ло  въ  Россш  (шоссейный  и  грунтовня  до- 
роги). Кн.  У^Ш,  стр.  1. 
Бнбл10граф1я: 

31.  Сводная  статистика  перевозокъ  по  русскимъ  жел.  дор.  Рец. 
В.  В.  Кн.  VI,  стр.  124. 

32.  Матер1алы  по  пересмотру  общаго  тарифа  жел'бзныхъ  дор.  I  я 
II  груишь.  Рец.  В.  В.  Кн.  VII,  стр.  171. 


VI.  Страхован1е. 

45.  Мннцесъ^  В*  Обязательное  взаимвое  страховаше  отъ  градобит1я  въ 
Болгарш.  Кн.  V,  стр.  110. 

46.  3.  Ф— ъ.  ^ъ  25-л'Ьт1ю  одного  иаъ  нашихъ  тайныхъ  синдиватовъ. 
Кн.  V,  стр.  1. 

33.  Дреесъ,  Л.  Страховаше  рабочихъ  въ  Росс1и.  Рец.  В.  С.  Кн.  V, 
стр.  173. 

VII.  Соц1алЫ1Ый  и  ра6оч1й  вопросы. 

47.  Провоповичъ^  С.  Шкоторыя  стороны  рабочаго  движешя  въ  учеши 
К.  Марса.  Кн.  X,  стр.  49. 

48.  Котеяьниковъ,  А.   Бюро  труда   въ  С.-А.  Соединенныхъ  Штатахъ 
и  его  работы.  Кн.  I,  стр.  56.  * 

49.  Тотом1анцъ^  В.    Иотребительныя    общества  въ  Австр1и.  Кн.  Ш, 

стр.  102. 

50.  Его  же.  Иотребительныя  общества  въ  Итал1и.  Кн.  VII,  стр.  73. 

51.  Вихляевъ,  П.  Устойчивость  вн'Ьземлед'Ьльческихъ  отхожепромысло- 
выхъ  заработковъ  сельскаго  васелен1Я  въ  Росс1и.  Кн.  III,  стр.  73. 

52.  СвятловскШ,  В.,  2-й.  Рабоч1и  вопросъ  вь  реиесленномъ  производ- 
ств*. Кн.  V,  стр.  89. 

53.  Щербина^  Ф.  Бюджеты  рабочихъ  семей.  Кн.  V,  стр.  15. 

54.  Бернштейнъ^  Э.  Жилищный  вопросъ  въ  Англш.  Кн.  IX,  стр.  17. 
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Литературное  обозр-ЬвЁе: 

34.  Санитарныя  услов1я  коечно-Еаиорочныхъ[ввартиръ  въ  рабочихъ 
районахъ  Мосевы.  Рец.  В.  С.  Кн.  VI,  стр.  184. 

35.  Шлоссъу  Д.  Форны  заработной  платы.  Рец.  В.  С.  Кн.  V,  стр.  173. 

36.  Хижняковъ.  Пришлые  сельскохозяйственные  рабочхе  въ  Херсон* 
ской  губ.  Рец.  С— а  г  о.  Кн.  Ш,  стр.  153. 

37.  Кку,  Ж.  Ве1  Кгарр.  Кн.  III,  стр.  173. 

38.  Вшдкат,  ^.  ТЬе  Ш  о^  Ше  8еуеп{ЬБаг]оГ8ЬаАе$Ъпгу.  Кн.Ш, 
стр.  174. 

39.  Гобсонъ^  Д.  Проблемы  бедности  и  безработицы.  Рец.  С— а  г  о. 
Кн.  III,  стр.  174. 

10.  Ки1етапп,  ТТ.  Вхе  Ое^егк8сЬаГ(яЪе^е[5ип».  Рец.  Святлов- 
скаго  2-го.  Кн.  VI,  стр.  177. 

41.  Вигуру^  Л.  Рабочхе  союзы  въ  ОЬверной  Америв'Ь.  Рец.  В.  С. 
Кё.  1Т,  сгр.  181. 

42.  ШестаковЪу  П.  М.  Рабоч1е  на  мануфактур']^  т-ва  ;,Эмиль  Цин-/ 
дель**  въ  МосЁв4.  Рец,  С.  Кн.  IV,  стр.  179. 

43.  Труды  всеросс1Йскаго'съ'|8да  по  ремесленной  промышленности. 
Кн.  IV,  стр.  187. 

44.  Тшраиовъ,  Г.  9.  Кассы  взаимопомощи  рабочихъ  частныхъ 
горныхъ  заводовъ  и  промыеловъ  въ  Царстве  Польскомъ.  Кн.  IV, 
стр.  186. 

45.  НегЬа^  СШо  ЕНейпеЬ.  Рхе  А§гап8сЬеп  Рга^еп  хт  Vе^Ь&1^п^8 
гшп  8ос1а118ти8  пи*  ешег  Vог^е(^е  уоп  Е^.  Вегп81;в1п.  Рец. 
проф.  В.  Левитскаго.  Кп.  П,  стр.  151. 

46.  ВбШдег^  Нидо.  Ше  8ос1а1с1етокгаие  апГ  дет  Ьапде.  Е1пе 
Ве11ха$  2иг  с[еи18сЬеп  А^агро1Шк.  Рец,  Святловскаго  2-го. 
Кн.  П,  стр.  155. 

47.  ЛитвииовЪ'Фалинскгй,  Отв']^тственность  предпринимателей  за 
ув^Ьчье  и  смерть  рабочихъ.  Кн.  II,  стр.  171. 

48.  Уеб^,  С.  и  Б.  Исторхя  рабочаго  движен1я  въ  Англ1И.  Рец. 
В.  —  К1Й,  Кн.  II,  стр.  171. 

49.  Рейхесбергъ^  И,,  проф.  Рабоч1Й  вопросъ  въ  прошлое  и  на* 
стоящее  время.  Рец.  В.  Ф.  Ки.  II,  стр.  175^ 

50.  Геркнеръ^  проф.  Рабоч1Й  трудъ.  Рец.  проф.  Н.  Цытовича.  Кн.  I, 
стр.  170. 

51.  Прокоповичъ,  (7.  Рабочее  движенхе  на  Западк  Рец.  В.  С.  Кн.  I, 
стр.  180. 

52.  Штейт,  Л,  Соц1альный  вопросъ.  Рец.  В.  С.  Кн.  I,  стр.  184. 

53.  Ганушкгшъ,  М.  Народонаселен1е,  какъ  самостоятельный  фак- 
торъ  въ  экономической  эволющи.  Рец.  С.  Кн.  И,  стр.  177. 

54.  РгегвЬогЦ'у  1,  РгаиепагЪе11;  ипй  Ь>аиепГгаде.  Рец.  Л.  Р— да. 
Кн.  VП,  стр.  179. 

55.  Къ  вопросу  о  недостатке  рабочихъ  на  каменно-угольныхъ 
копяхъ  донецкаго  бассейна  въ  1899  г.  Рещ  В.  В.  Кн.  IX,  стр.  147. 

56.  Е^пп&лъ^  А,  Сощальаое  законодательство  Франщи  и  Бельг1и. 
Рец.  В.  В.  Кн.  X,  стр. 

57.  Г1г81Аппаа1  о^  Гоге!^  1аЬоаг  вШхвМсз.  —  81х1;Ь  аппиа!  аЪ81;гас1; 
оПаЪоиг  81аи81;1С8  о^  1Ье  11пие(]  Е1пд<1от.  Рец.  В.  В.  Кн.  X, 
стр. 
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58.  ЗотЬаг^у  Ж.  БеппосЬ!  Ап8  ТЬеопе  опд  С-евсЫсЫе  ёег  ^е- 
^егкзсЪаАЦсЬеп  АгЪеК^егЪе^ертп^.  Рец.  П.  Б.  Ки.  X,  стр. 

59.  Матер1алы  въ  вБ1яснен1ю  вопроса  объ  обе8печев1и  горнорабо- 
чато  населен1я  Пермской  губ.  въ  ародоводьствевноиъ  отно- 
шенш.— Труды  К0НИСС1И  XIII  съ1;зда  нефте-проиышленвивовъ. 
Рец.  В.  В.  Кн.  IX,  стр.  148. 

VIII.  Разные  вопросы. 

55.  Отъ  редавц1И. 

56  Ходск1й^  Л.  Иноязыч;ные  журналы  и  „Народное  Хозяйство^.  Кн.  УН, 

стр.  83. 

57.  Головачевъ^  П.  Приаиурье,  какъ  русская  земледельческая  колон1я. 
Кн.  VII,  стр.  59. 

58.  Деньеръ;  Ч.  Система  продажи  нитей  и  вопросъ  о  борьбе  съ  пьян- 
с^'вомъ  въ  Анши.  Кн.  IX,  стр.  96. 

59.  Т— ск1й,  В.  Йвститутъ  счетов'1(довъ.  Кн.  IV,  стр.  101. 

60.  Переселенческое  движеше  въ  Сибирь.  Кн.  IX,  стр.  70. 

61.  Пенсюнная  касса  вольнонаемныхъ  служащихъ  по  казенной  продаж']^ 
вина.  Кн.  У,  стр.  177. 

62.  Д-Ьдо  Мамонтова.  Кн.  УП,  стр.  183. 

63.  Равный  вам-Ьткн  н  евФд'Ьн1я«  По  поводу  предстоящей  однодневной 
переписи  населен1я  г.  С.-Петербурга. — Всеобщая  перепись  населешя  въ  С.-А. 
С.  Штатахъ.— Повышательная  тенденц1я  товарныхъ  ц'Ьнъ.  Кн.  УШ,  стр.  146. 

Литературное  обо8р']Ьн1е: 

60.  Окраины  Росс1И.  Сибирь,  Туркестанъ,  КавКааъ  и  полярная 
часть  Европейской  Росс1и.  Кн.  VIII,  стр.  147. 

61.  Очеркъ  работъ  по  'заготовлетю  переселенческихъ  участковъ. 
Кн.  УП,  стр.  149. 

62.  Цифровой  матерхалъ  для  изучешя  переселев1й'  въ  Сибирь. 
Ч.  I  и  П.— Статистическ1я  данныя  по  переселенческому  д'Ьлу 
въ  Сибири  за  1898  г.  Кн.  УШ,  стр.  157. 

63.  Колонизащя  Сибири.  Кн.  У11,  стр.  155. 

64.  Арегди  Ь^81о^^^ае  (1е8  1гауяих  с1'агреп1а^е  еп1герг18  еп  ЗхЬёпе 
роиг  1а  &гта1;10п  бе  1егп1ю1ге8  йе  со1от8а1;10п.— Арег^н  йе 
Г1ц81ю1ге  бе  1а  со1ош8аиоп  еп  81Ьёг1е.— Ье  Сггапб  Тгап881Ьёпеп. 
— А(1т1п!81га1;10п  бе  1а  сопзЬис^оп  бе  сЬет1п$  бе  Гег  бе  Гетр1ге. 
Рец.  В.  В.  Кн.  У1П,  стр.  151. 

65.  Гертнгитегшъ,  Я.  Реформа  ипотечнаго  кредита  въ  Герман1И. 
Рец.  А.  К.  Кн.  УШ,  стр.  146. 

66.  Законодательный  бюллетень.  Рец*  А.  К.  Кн.  II,  стр.  179  и 
кн.  IX,  стр.  154. 

IX.  Финансы. 

64.  Леруа  Болье,  П^  проф.  М']Ьстные  налоги.  Кн.  У1,  стр.  58  и  кн.  УП, 
стр.  31. 

65.  Ходск1й,  Л.,  проф.  Винная  монопол1я  въ  Россш.  Кн.  УП,  стр.  1; 
К1ь  УШ,  стр.  31. 

66.  Г-нъ  О.  Къ  теор1и  налога  съ  наследства  Кн.  IX,  стр.  56. 
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67.  Фоудеръ,  г.  Муниципальные  доходы  и  муннцииальныя  предар1ят1я 
въ  Авгдш.  Бв.  X,  стр. 

.68.  Геккель^  М.  Бъ  сравнительной  финансовой  статистике  европей- 
скихъ  государствъ  въ  1898  г.  Кн.  IV,  стр.  190  и  кн.  V,  стр.  182. 

69.  Вселодданн']^йш1й  докладъ  министра  финансовъ  о  росписи  на  1900  г. 
Кн.  I,  стр.  198. 

70.  Данный  о  винной  уонополш  въ  Швейцарш.  Кн»  II,  стр.  204. 

71.  Исполнен1е  государственныхъ  росписей  за  десдтил^тхе  1889—1899  гг. 
по  „Отчету  Государственнаго  Коатроля".  Кн.  X,  стр. 

72.  06щ1е  результаты  табачной  монополии  во  Францш.  Кн.  III,  стр.  15 
(Статистика). 

73.  Роспись  доходовъ  и  расходовъ  на  земск1д  повинности  въ  14  губ. 
Кн.  Ш,  стр.  23  (Статистика). 

74.  Распред'Ьлеше  раскладочнаго  сбора  на  1900  г.  Кн.  У,  стр.  144. 

Литературное  обозр^н1е: 

67.  СоЬп,8,  Б1еРшап2еп  йез  Веи1;8сЬеп  Ке1с11е8  вей  8е1аег  Ве^- 
гйпйип8.  Кн.  V,  стр.  173. 

68.  Мшулунг,  Русск1Й  Государственный  Кредитъ.  Рец.  проф.  В. 
Лебедева.  Кн.  I,  стр.  161. 

69.  Озеровъ,  Главн'кбш1я  течешя  въ  развит1И  прямого  обложенхя. 
Кн.  I,  стр.  161. 

70.  НаидаНещ  В,  Ые  КоттипаХе  Ве81еиегип§  дез  ипуегс11еп1:еп 
^ег12|Б1^асЬ8е8  1п  Еп^кпй.  Рец.  В.  С  Кн.  V,  стр.  168.      ' 

71.  Мауг^  (т.  1>\е  ©ескип^з&а^е.  Реп.  Л.  Р— да.  Кн.  VII,  стр.  179. 

72.  КаШ,  «7.  Р1пап2^188еп8сЬай.  Ег81ег  ТЬеН.  Вхе  о^епШсЬе 
^1г1;Ь8сЬай  ипй  Гшапг^хззепзсЬай.  Рец.  О.  Г— на.  Кн.  X, 
стр. 

73.  8скгсащ  О.  и  ЗЬиНг,  в-.  Бег  биаШаазЬаИ  ипс[  (11е  Ппапгеп 
Ргеиззепв.  Рец.  Геккеля.  Кн.  IX,  стр.  160. 

74.  Вапге18,  Ж.  ТЫе  Е1етеп15 о^' РиЬИе  Етапсе.  Рец.  Бастэбля 
Кн.  IX,  стр.  160. 

X.  Статистика. 

75.  О— ко.  Первая  всеобщая  перепись  населенхя  въ  Росс1и.  Кн.  IV,  стр.1. 

76.  А.  К.  По  поводу  предстоящей  однодневной  переписи  С.-Петербурга. 
Кн.  VIII,  стр.  196. 

77.  Кауфманнъ,  А.  А.  Перепись  С.-Петербурга  15  декабря  1900  года 
(Плавъ,  его  разработка  и  органи8ац1я  переписи).  Кн.  X,  стр.  1. 

78.  Цанъ.  Цензъ  (перепись)  1900  г.  въ  С.-А.  Соединенныхъ  Штатахъ. 
Кн.  X,  стр.  25. 

79.  СадовекШ^  Г*  Роль  стоимости  строен1я  и  доходовъ  отъ  нихъ  въ 
напДональномъ  имуществ*]^.  Кн.  III  (Статистика). 

80.  В.  В.  Сводная  статистика  перевозокъ  по  русск.  ж.  дорогамъ.  Кв.  VI, 
стр.  124. 

81.  Наличность  процентныхъ  бумагъ  по  1  янв.  1899  г.  Кн.  I,  стр.  192. 

82.  Осадныя  ц±вы  на  жизненные  припасы.  Кн.  IX,  стр.  166. 

83.  Циркулярное  письмо  г.  министра  финансовъ  предс^дателямъ  коми- 
тетовъ  попечительствъ  о  народной  трезвости.  Кн.  III  (Рази.  зам'Ьтки). 
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Литературное  обозр^н1е. 

75.  Длющевшй'Длюи^икъ^  Я.  Отчетъ  упожноиоченналю  по  !•!  все- 
общей переписи  населев1я.  Реш  А.  К.  Кн.  Щ  стр.  154. 

76.  СтатистичесшЗ  обзоръ  экономическаго  подоавеи1Я  арестыш* 
с]Баго  наеелешя  Орювсваго  у^ада,  Вятской  губ.  Рец.  В.  В. 
Кн.  X,  стр. 

77.  ВаКойСаН,  В1е  т1Шеге  ЬеЬева8дааегш31А«[Ь  ппёЬапд.  Рец. 
В.  С.  Кн.  V,  стр.  172. 

78.  Велецкгй.  Эемскаа  статистика.  Рец.  А.  К.  Кн.  IV,  стр.  180. 
1%  Матер1а1Н  для  торгово-промшпленной  статистики.  Рец.  А.  К. 

Кн.  II,  стр.  181. 

XI.  Изъ  экономической  жизни  иностранныхъ  государствъ. 

Обозрфнх;]  пр.-доцента  I.  Гольдштейна. 

Франц1я:  Проектъ  10-тичасового  рабочаго  дня.  Введете  представителей 
рабочихъ  въ  разнна  воииос1И.  Регулироваше  труда  жел'Ьзнодорожннхъ  ра- 
бочихъ.  Новый  проектъ  подоходнаю  налога.— Англ1я:  Трансваальская  война. 
Кошрессъ  жел^нодорожныхъ  рабочихъ.-— Гериан1а:  Страхованге  отъ  без- 
работицы.. РабочШ  конгрессъ  въ  Ганновер'^.  Институтъ  фабричныхъ  инснек- 
трисъ.  Промышленный  Сов'&тъ.  —  Испан1я:  Ыовый  бюджетъ.  —  Швейцар1я: 
Новый  ваконъ  о  страховаши  отъ  бол']^ией  и  ув^ч1й.  —  Австрхд:  Проектъ 
органиващи  государствоиъ  бюро  для  отнскан1я  ж^сгь.  Деятельность  рабочаго 
совета.  —  Венгр1я:  Новые  законы  для  зеилед^льческихъ  рабочихъ  и  земле- 
коповъ.  Кн.  I,  стр.  101. 

Англ1я:  Несчастные  случаи  со  служащими  на  жел^зныхъ  дорогахъ  и 
предлагаемыя  парламентской  комисс1ей  м'Ьры  для  уменьшеноя  ихъ  числа.  Ин- 
тернащональныя  публикащи  ЬаЪопг  Пераг^теМ'а.  Внешняя  торговля  Соеди- 
неннаю  Королевства  за  посл'Ьдн1е  годы.  Трансваальская  война  и  вызванное 
ею  повышев1е  налоговъ.  Франц1л:  Проектъ  выкупа  жел']^ныхъ  лорогъ.  Доводы 
противниковъ  выкупа.  Столетн1й  юбилей  Вапдие  (1е  Егапсе.  Значеше  этого 
банка  для  народнаго  хозяйства  Франщи  прежде  и  теперь.  Чужеземные  рабоч1е 
во  Францш.  Интернащональный  конгрессъ  о  рабочемъ  законодательств^.— 
Герман1я:  Конфликтъ  между  приверженцами  ГПтумма  й  реформаторски  на- 
сггроеиной  частью  чиновничества.  Терроризмъ  картелей.  Подготовлен1е  новыхъ 
торговыхъ  договоровъ.  Стачки  углекоповъ  и  ихъ  причины.— Австр1й:  Угольный 
кризисъ.  Стачки  углекоповъ.  Правительственныя  м'Ьропр1ЯТ1я  на  этонъ  но- 
прищ^.  Уничтожен1е  штемпеЛьнаго  сбора  съ  тазетъ  и  календарей.— Б ельпя: 
Проектъ  новаго  бюджета.  Кн.  IV,  стр.  106. 

Франция:  Всем1рная  выставка  и  международные  конгрессы.  Программа 
конгресса  по  вопросамъ  колон1альной  сощодогш.  Попытка  рабочаго  союва 
взять  на  себя  эксплоатац1ю  путей  сообщешя.  —  Г  ер  май!  я:  Стремленья  аграг 
р1евъ  затруднить  возобновление  торговыхъ  договоровъ.  Проекты  подвижной 
скал^  тарифовъ  на  землед'1льческ1е  продукты.  Борьба  съ  большими  магазинами- 
базарами.  Затраты  Герман1и  въ  пользу  колон1Й.  Борьба  рабочихъ  съ  потогонной 
системой. —  Швейцархя:  Квартирная  анкета  въ  Цюрих*  и  ея  результаты.— 
Англ1я:  Ростъ  депозитовъ  въ  англШскихъ  банкахъ.  Д^тельность  ангя1йекихъ 
городовъ  въ  области  сощальной  политики  и  препятств1я,  который  имъ  прихо- 
дится  преодолевать.   Крупный    успФхъ,  добытый  лоидонс&имм  пекарят.— 
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Австр1<:  Бюдж^твнй  проевть  8а  1900  г.  ^^асжЪ^^рвйн^е  сшиадьЕыхъ  усдошй 

жкзвв  учениковъ  ль  иародннхъ  шволахъ.-^Венгр1д:  Внешняя  торговля  Вен- 

грш  я  сеоаратиетсия  С11)е«лешя.  Кн»  У,  стр.  116. 

11арижск1й  интернащональннд  конгрессь  о  рабо^емъ  заловодатбльств^. 

Кн.  VII,  стр.  92. 

Англ! я:  Конгрессъ  релесленныхъ  союзовъ.  Оффиц1а1ьиый  отчетъ  о  до- 
ложеши  вемлед^лшвъХЭООг.  Угольднй  голодъ.~-С.«А.  Соединенные  Штаты: 
Гд'Ь  добывается  наибольшее  количество  угля.  Почему  С.-А.  Соединенвые  Штаты 
побявають  Антл1Ю.-*-Франц1я:  Чреан'Ьрный  вротешЦонизмъ  и  его  ил1дн1е  на 
ра8В11т1е  промышленности.— Герман1д:  Внешняя  торговля  Гермашд.  Сравнен!я 
]1езвду  Гериашей  и  Франщей.  Германсв1й  ннаераторъ  и  гамбургсше  рабочхе. 
Централизашд  напитала  вь  банновомъ  промысле.  — Бел ьг1я:  Коммувальнре 
страховав1е  отъ  безработицы  въ  ГенгЬ.  —  Венгрхя:  Новая  реав1цонная  но- 
пытка  въ  области  сощальной  политики.  —  Швейцария:  Результаты  винной 
монопол1и.  —  М1ровое  потреблеше  хлопка  и  сравнительное  утаст1е  въ  этомъ 
потребленш  различныхъ  частей  ев^тл.  Кн.  УШ,  стр.  89. 

XII.  Городское  оа1юуправлеи1е. 

Обозрфнхд  Гр.  Шрейдера  и  Ч.  (кн.  IX). 

Предварительный  8аы'Ьчан1Я.— Городъ  въ  недавнемъ  нрошломъ.--Ростъ 
городского  насел ен1я  и  городскихъ  бюджетовъ.  —  Городское  хозяйство  въ  на- 
стоящемъ  и  его  м']Ьсто  въ  „Народвомъ  Хозяйстве".  —  Основныя  руководящ1Я 
начала.  &н.  I,  стр.  117. 

Проекты  городскихъ  росписей  ва  1900  г.— Городск1Я  росписи  и  см^^тныв 
дефициты  до  1892  года.— Сокращеше  городскихъ  расходовъ  и  ростъ  доходовъ 
поел*  1892  г.  —  Расходы  юридически  и  фактически  обязательные.  —  Вв'&шнее 
благополуч1е  и  замаскированные  дефициты  современивхъ  городскихъ  роспи- 
сей,—„Сверхсметные  доходы"  и  недоимки.  Кн.  I,  стр.  121. 

Санитарно-медицннск1я  заботы  городскихъ  управлен1б. — Ассигновки  на 
нужды  народ ваго  здрав1я. — Ихъ  отвошец1е  къ  населенности  городскихъ  посе- 
ленШ,  бюджетамъ  и  смертности  городского  населенхя.  —  Влхяпхе  смертности 
на  разввт1е  городскихъ  бюджетовъ.  Кн.  I,  стр.  133. 

Необычное  усилеше  муниципальной  предпр1Имчивостя.  —  Ыеобходимыя 
оговорки  относительно  „творческой  работы*  городскихъ  управлеЕпй.— „Образ- 
цовый"* концессюнный  договоръ.  —  Въ  какой  м^р*  городсия  предпрхяпя  о^- 
служиваютъ  городское  населенае,— Отношенхе  къ  нимъ  провинщальной  печати.— 
Подрядно-концессхонная  система  и  „хозяйственный  способъ**.  Кн.  П,  стр.  118. 

Вопросы  труда  въ  городскомъ  хозяйств'к  —  Положение  служаи^ихъ  въ 
концессюнныхъ  предар1ят1яхъ,  —  Ростовск1в-на-Дону  „трамвайные  илогы*^.— 
Тульская  конножел']Ьзная  дорога.  —  Кременчугсый  электрически  трамвай.— 
Тифлисское  „яедора8ум^н1е'*.— Невм^^шатедьство  городского  уцравлев1Я  и  §  15 
владикавваэскаго  договора.-*-„Оо6ственв|1е^  С4У%ащ1е  въ  муницицалиаирован- 
ныхъ  нредприпяхъ.— Инетрувщя  петербургской  городской  думы.— Протоколъ 
ОМСКОЙ  санитарной  комвссш,  живоинсуюпий  омск1Я  бойни.  —  Игнорирована 
городскимъ  управлев1емъ  интересовъ  служащихЪ|  какъ  частный  случай  иунн- 
ципальнаго  отношев1я  къ  трудящимся  клаоеахъ  насел^1я.— Чего,  мож^^о. ожи- 
дать въ  этомъ  отношещи  отъ  коннсс]я  кн.  Оболенскаго.  Кн.  Д  стр.  Д22. 

Дебаты  въ  Петербургской  юродской  дум'Ь  по  вопросу  о  неявк'Ь  гласныхъ 
въ  думск1Я  8ас'1&дашя.— Общерасвространенность  дтрго  явлешя.— ЩаосЬщеахе 
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думскихъ  засЬдашй,  какъ  частный  случай  мувицаоальцаго  ивдифферентиша. — 
Подготовительныя  коыисс1и. — ^Аншйскад  система  исполнительныхъ  конитетовъ 
и  ст.  103  Город.  Полож.  1892  г.  ~  Недостаточность  численнаго  состава  город- 
СБихъ  управъ  и  в11теБаюп11я  отсюда  посл'Ьдсфвхя.— Доклады  ревизюнныхъ  ко- 
миссШ.  —  Причина  неохотнаго  учрежденш  исполните^ьныxъ  коиисс1&.  —  Не- 
удовлетворительность ихъ  состава  и  д'^тельности.  —  Можно  ли  ограничиться 
м-рами,  нааравленныни  спещально  противъ  неарс']^щен1я  думсквхъ  засЬдашй. — 
Результаты  дМствующаго  законодательства.  —  Необходиность  считаться  съ 
общими  причинами  вс']^хъ  видовъ  и  формъ  абсентеизма.  Кн.  Ш,  стр.  126. 

Самоупраддцен1е  иснолвительныхъ  Боиисс1й.— Чувство  долга  и  сознаше 
гражданскихъ  обязанностей.  —  Домовладельцы-рядовые,  домовлад'Ьльцы-изби- 
ратели  и  домовлад']^ьцы-гласные.  —  Городской  оценочный  сборъ.  —  Устар-к- 
лость  и  неравномерность  городскихъ  оцевокъ.  —  Крупные  городсше  неила- 
тельв^ики.  — •  Классовая  однородность  современнаго  мувицииальнаго  личнаго 
состава  и  ея  последств1я.  Кн.  1У,  стр.  120. 

Количественная  сторона  вопроса  о  думскомъ  составе.  —  Историческая 
справка.  —  Нормы  1892  г.  —  Административный  рангъ  городовъ  и  количество 
ихъ  населен1я.  —  !|У1нимый  шагь  ваередъ,  приведши  къ  сокращешю  думскаго 
комплекта.— Результаты  этого  сокращен1я.  Кн.  У,  стр.  145. 

Городовое  Положен1е  1892  года,  какъ  заключительная  часть  законода- 
тельной трилопи.  — Къ  вопросу  о  „законности**  и  „правильности*'  д-Ьйствхй 
городского  уаравлен1я.  —  Что  дала  въ  этомъ  отношен1и  система  администра- 
тивной опеки?— Можно  ли  желать  дальн'Ьбшаго  усилен!я  этой  системн?  Кн.  У1, 
стр.  143. 

Пред'кльность  об10жен1я  въ  области  городского  хозяйства.— Общая -пере- 
оц'Ьвка  недвижвмыхъ  имуществъ  гор.  Петербурга.  Кн.  УП,  стр.  144. 

Своеобразный  проектъ  упорядочешя  отношен1й  между  думами  и  город- 
скими управами. —Всеобщее  недовольство  посл'Ьдними  и  его  причины.— Многаго 
ли  можно  достигнуть  частными  поправками  въ  д^йствующемъ  Городовоиъ  По- 
ложен1и.  Кн.  УШ,  стр.  127^ 

I.  М'Ьропр1ят1я  городскихъ  у11равлен1й  по  отношен1ю  къ  жилищамъ  го- 
родского насэлешя.  —  Изсл']^дован1я  и  переписи  квартиръ.  —  Городское  домо- 
строительство.—Жилищный  предпр1ят]я  на  Запад*]^.  —  Обязательный  потшо- 
влен1я,  касающ1яся  домостроительства  и  квартирнвгхъ  услов1й.  —  Отношен1я 
городского  самоуправлен1я  къ  домостроительнымъ  обществамъ:  субсидии,  кон- 
троль и  пр.  —  Городская  квартирная  инспекция.  —  II.  Городсше  телефоны.  — 
Телефонное  д']^ло  на  Запад*]^.— Реформа  телефоннаго  д^ла  въ  Росс1и.— Петер- 
бургсгае  телефоны.  Ч.  Кн.  IX,  стр.  106. 

XIII.  Земское  самоуправлен1е. 

I.  Земское  хозяйство  и  его  значен1е.~-Ре8ультаты  земской  д'Ьятельностя 
за  истекпае  35  л'Ьтъ.— Необходимость  ея  изучешя.— Земсшй  опытъ,  какъ  ма- 
гергалъ  для  законодательства.  —  Печатные  источники  по  исторш  земства.— 
Издан1Я  хозяйственнаго  департамента  по  земсквмъ  финансамъ.— Ихъ  недоста- 
токъ.  —  Вопросъ  объ  И8дан1и  земскаго  перюдическаго  органа.  —  Желательная 
постановка  земскаго  вопроса.  В.  Ю.  Скалонъ.  Кн.  П,  стр.  96. 

П.  Особенности  вступительныхъ  р']^чей  при  открытш  8емс]БИхъ  собран1Й 
посл']^дней  сесс1и.  —  Обил1е  губернаторскихъ  протестовъ  оо  поводу  см'Ьтъ.— 
Игнорирован1е  важнМшихъ  нуждъ  населешя,  какъ  характерная  черта  н'Ь- 
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которыхъ  зеискнхъ  собрашй.  —  Сословныз  тенденцш  въ  русскомъ  земств'^. 
Гр.  Ильинъ.  Кн.  III,  стр.  109. 
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Почтовый  ящикъ. 
Объявлен1я. 
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